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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

tervikliku Euroopa sadamastrateegia loomise kohta
(2023/2059(IND))

Euroopa Parlament,
— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle X VIII jaotist,

— vottes arvesse komisjoni 1. juuni 2023. aasta teatist ,,Meresdiduohutus puhta ja
tdnapdevase laevanduse keskmes* (COM(2023)0268),

— vottes arvesse komisjoni ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja
10. mértsi 2023. aasta lihisteatist, milles késitletakse ajakohastatud ELi
merendusjulgeoleku strateegiat ja selle tegevuskava ,, Tohustatud ELi
merendusjulgeoleku strateegia muutuvate merendusohtudega toimetulekuks
(JOIN(2023)0008),

— vottes arvesse Euroopa Ulemkogu poolt 24. juunil 2014 vastu vdetud
merendusjulgeoleku strateegia tegevuskava,

— vottes arvesse Euroopa Ulemkogu poolt 26. juunil 2018 vastu vdetud ndukogu jéreldusi
Euroopa Liidu merendusjulgeoleku strateegia tegevuskava muutmise kohta,

— vottes arvesse komisjoni ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja
1. detsembri 2021. aasta iihisteatist ,,Global Gateway* (JOIN(2021)0030),

— vottes arvesse komisjoni ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja
12. mértsi 2019. aasta iihisteatist ,,ELi ja Hiina suhete strateegilised véljavaated*
(JOIN(2019)0005),

— vottes arvesse iihisteatist Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule ja ndukogule
Euroopa majandusjulgeoleku strateegia kohta (JOIN(2023)0020),

— vottes arvesse komisjoni 14. juuli 2021. aasta paketti ,,Eesmérk 55 Euroopa rohelise
kokkuleppe elluviimiseks,

— vottes arvesse URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste konverentsi (COP21)
21. istungjargul 12. detsembril 2015 Pariisis solmitud kokkulepet (edaspidi ,,Pariisi
kokkulepe®),

- vottes arvesse komisjoni 20. mai 2020. aasta teatist ,,ELi elurikkuse strateegia aastani
2030. Toome looduse oma ellu tagasi“ (COM(2020)0380),

— vttes arvesse 23. oktoobri 2007. aasta direktiivi 2007/60/EU iileujutusriski hindamise
ja maandamise kohta,

— vottes arvesse 11. detsembri 2018. aasta direktiivi (EL) 2018/2001 taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta,
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- vottes arvesse komisjoni 23. mai 2013. aasta teatist ,,Sadamad kui kasvumootor*
(COM(2013)0295),

- vottes arvesse komisjoni 18. oktoobri 2023. aasta teatist ,,ELi tegevuskava voitluseks
ebaseadusliku uimastikaubanduse ja organiseeritud kuritegevusega®,

- vottes arvesse ELi tegevuskava ,,Ohu, vee ja pinnase nullsaaste suunas®,
— vottes arvesse vilisohu kvaliteedi direktiivi (2022/0347(COD) [l4birddkimisel],

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. septembri 2023. aasta méérust
(EL) 2023/1804, milles kasitletakse alternatiivkiituste taristu kasutuselevottu ja millega
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2014/94/EL",

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. septembri 2023. aasta méérust
(EL) 2023/1805, mis kisitleb taastuvkiituste ja véhese stisinikuheitega kiituste
kasutamist meretranspordis ja millega muudetakse direktiivi 2009/16/EU?,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. aasta direktiivi
(EL) 2022/2557, mis kasitleb elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevust ja millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 2008/114/EU?,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2021. aasta méiérust (EL)
2021/1153, millega luuakse Euroopa ithendamise rahastu ning tunnistatakse kehtetuks
madrused (EL) nr 1316/2013 ja (EL) nr 283/20144,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. mértsi 2019. aasta méiérust (EL)
2019/452, millega luuakse liitu tehtavate vélismaiste otseinvesteeringute taustauuringute
raamistik>,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. aasta méérust
(EL) 2022/2560, mis késitleb siseturgu moonutavaid vélisriigi subsiidiume®,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. veebruari 2017. aasta méérust (EL)
2017/352, millega luuakse sadamateenuse osutamise raamistik ja sadamate
finantslabipaistvuse tihised normid’,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta méidrust (EL)
nr 1315/2013 iileeuroopalise transpordivorgu arendamist kisitlevate liidu suuniste kohta
ja millega tunnistatakse kehtetuks otsus nr 661/2010/ELS8,

— vottes arvesse komisjoni 28. septembri 2009. aasta miirust (EU) nr 906/2009
asutamislepingu artikli 81 16ike 3 kohaldamise kohta liinilacvandusettevotjate teatavat
liiki kokkulepete, otsuste ja kooskdlastatud tegevuse suhtes (konsortsiumid) ning

VELT L 234,22.9.2023, 1k 1.
2ELT L 234, 22.9.2023, 1k 48.
3ELTL 333,27.12.2022, 1k 164.
4ELT L 249, 14.7.2021, 1k 38.
SELT L 791, 21.3.2019, 1k 1.
¢ELT L 330, 23.12.2022, 1k 1.
7ELTL 57,3.3.2017, Ik 1.
S$ELT L 348,20.12.2013, Ik 1.
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10. oktoobri 2023. aasta teatist komisjonile selle kehtivuse 1d0ppemise kohta 25. aprillil
2024,

— vottes arvesse ettepanekut votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus, milles
késitletakse liidu suuniseid iileeuroopalise transpordivorgu arendamise kohta ning
millega muudetakse madrust (EL) 2021/1153 ja maérust (EL) nr 913/2010 ja
tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 1315/2013 (COM(2021)0812),

— vottes arvesse oma 16. septembri 2021. aasta resolutsiooni uue ELi-Hiina strateegia
kohta?,

— vottes arvesse oma 27. aprilli 2021. aasta resolutsiooni tehniliste ja operatiivmeetmete
kohta meretranspordi tohusamaks ja puhtamaks muutmiseks!?,

— vottes arvesse oma 12. mértsi 2019. aasta resolutsiooni julgeolekuohtude kohta, mis on
seotud Hiina jérjest suurema tehnoloogilise kohaloluga ELis, ja voimalike ELi1 tasandi
meetmete kohta nende ohtude vihendamiseks'!,

— vottes arvesse 2023. aasta septembri uuringut ,,Hiina investeeringud Euroopa
meretaristusse®, mille tellis transpordi- ja turismikomisjon!?,

- vottes arvesse kodukorra artiklit 54,
— vottes arvesse rahvusvahelise kaubanduse komisjoni arvamust,
— vottes arvesse transpordi- ja turismikomisjoni raportit (A9-0443/2023),

A. arvestades, et meie sadamad on ELi viravad maailma ja neil on seega oluline roll liidu
majanduses, kuna nad loovad joukust ja tookohti, holbustades viliskaubandust, luues
tihendusi sisemaaga, tagades sinise majanduse ja toostusliku tootmise kasvu,
energiasiisteemi iimberkujundamise ja energiavarustuskindluse ning ELi strateegilise
autonoomia;

B. arvestades, et sadamad osutavad elutdhtsat avalikku teenust, mille eest tuleks neid
tunnustada ja véirtustada;

C. arvestades, et kuigi sadamatevaheline konkurents on kasulik, tuleks nende vahel véltida
tiksteise voidu standardite alandamist julgeoleku arvelt voi suurenenud poliitilise mdju
hinnaga vdi nii, et kolmandate riikide tiksuste, eelkdige riigi omanduses, kontrolli voi
moju all olevate ettevotete investeeringute tulemusel suureneb vélismaine kontroll;

D. arvestades, et ELi-vélised riigi omanduses olevad ettevotted voi otseselt voi kaudselt
vélisriikide kontrolli all olevad ettevotted on strateegiliselt suurendanud oma finants- ja
tegevuslikku osalust Euroopa sadamates, terminalides, ettevotetes ja sadamataristus;

SELT C 117,11.3.2022, 1k 40.

0ELT C 506, 15.12.2021, 1k 12.

IWELT C23,21.12021, 1k 2.

12 Mercator Institute for Chinese Studies, The Vienna Institute for International Economic Studies, Institute of
International Economic Relations, Chinese Investments in European Maritime Infrastructure, oktoober 2023.
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arvestades, et Euroopa Liit on rohutanud oma soovi suurendada strateegilistes sektorites
autonoomiat, kuid on teinud vidhe, et reageerida Hiina kasvule merendussektoris ja
sellest tulenevatele julgeolekuga seotud tagajargedele;

arvestades, et sadamad on véga keerukad keskkonnad, kus on palju erinevaid
sidusriihmi ja huve, mistdttu on vilismdju ohtude tuvastamine ja hindamine raske, kuid
aarmiselt oluline;

arvestades, et Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu on ndidanud vastuvdetamatuid
ohte, mida soltumine iihest ELi-vélisest riigist strateegilistes sektorites tekitab, ning
tungivat vajadust tugevdada meretaristu ja vddrtusahelate julgeolekut ja
vastupanuvoimet, et tagada elutihtsate kaupade voog;

arvestades, et sadamad on muutunud sojalisest ja kaitse seisukohast, sealhulgas
sadamataristu kahesuguse kasutuse tottu, viga tihtsaks;

arvestades, et Euroopa sadamad konkureerivad sageli kolmandate riikide sadamatega,
kus kolmandate riikide vélisinvesteeringud siivendavad veelgi vordsete tingimuste
puudumist seoses konkurentsivoime, kestlikkusstandardite jargimise, todtajate diguste
ja maksukoormusega;

arvestades, et erilist tdhelepanu tuleks pddrata negatiivsele mdjule, mida tekitab
korvalehoidmine iimberlaadimistoimingute imberpaigutamise kaudu véljaspool EL1
asuvatesse sadamatesse, seda nii ELi sadamate konkurentsivoime kahjustamise kui ka
kasvuhoonegaaside heite lilekandumise suurenemise seisukohast;

arvestades, et sadamatel on olnud ELi kriisiohjes asendamatu roll, kuna nad on taganud
tarneahelate jirjepidevuse ja voimaldanud luua alternatiivseid marsruute, sealhulgas
loonud alternatiivsed marsruudid veeldatud maagaasi (LNG) tarnimiseks liithikese
etteteatamisajaga ja suurendanud Euroopa gaasi hoiustamist;

arvestades, et ddrepoolseimates piirkondades ja saartel on sadamad sageli elutdhtsad,
pakkudes peamist sotsiaalset ja majanduslikku tihendust iilejadnud ELiga;

arvestades, et sadamad on olulised veetranspordi CO, heite vidhendamiseks, vottes
arvesse rohelist kokkulepet ja saaste vihendamise eesmérke ning avamere
taastuvenergia olulist rolli; arvestades, et sadamapiirkondades on oluline vihendada
laevade pohjustatud dhusaastet, sealhulgas musta siisiniku heidet;

arvestades, et sadamaalad ja sadamatoimingud on kogu ELis meretaseme tousu suhtes
haavatavad;

arvestades, et sadamad ithendavad ja kaitsevad mitmesuguseid rannikualade tegevusi,
millest saavad kasu kodanikud, rannikukogukonnad ja merekeskkond, aidates séilitada
rannikuelupaiku ja parandada dhukvaliteeti sadamate timbruses asuvates linnastutes;

arvestades, et sadamate ja klientide, sealhulgas laevaliinide vahelise logistika parem
planeerimine voib véltida tarbetut maanteetransporti kogu Euroopas; arvestades, et
sadamate tithedam koostd0, mille eesmérk on tugevdada piirkondadevahelisi sidemeid ja
lithendada iihendusi, v3ib viia tdhusamate investeeringuteni sadamataristusse,
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vastupidavamate impordi- ja eksporditeedeni ning ressursside, avaliku ja erasektori raha
ning alakasutatud voimsuse tohusama kasutamisenti,

arvestades, et sadamad on osa laiemast veetranspordi dkosiisteemist, mis hdlmab
mitmesuguseid tegevusi, sealhulgas laevandust, laevaehitust, mereseadmete tootmist,
siseveetransporti ja logistikat;

arvestades, et komisjon ei ole votnud konkreetseid meetmeid, mis arvestaksid Euroopa
sadamate puhul esinevat ilmset vajadust valdkondadevahelise ja tervikliku kisitluse
jérele, ning selle tulemusel on aja jooksul tekkinud sadamaga seotud digusaktide
killustatus;

Viilismaoju

1.

juhib tdhelepanu luureasutuste korduvatele hoiatustele majandusliku sdltuvuse,
spionaazi- ja sabotaaziohu eest, mida pdhjustab ELi-vilistest riikidest parit liksuste
majanduslik kohalolek ja operatiivne osalemine meie elutihtsas taristus ja strateegilistes
sektorites, néiteks sadamates'3, sealhulgas vilisriikide laevade tegevus;

kutsub komisjoni iiles esitama ELi strateegilise poliitikaraamistiku, et vihendada ja
piirata ELi-véliste riikide mdju ning finants- ja operatiivkontrolli ELi sadamate ning
nende protsesside ja sisemaal toimuva tegevuse iile, sealhulgas sadamavaldaja
juhtimises osalemise ja selle kontrollimise juhtumeid, et leida tasakaal avatud
investeerimiskeskkonna siilitamise ja riskide maandamise vahel; kutsub komisjoni ja
litkmesriike {iles jdlgima Euroopa naabruspoliitika ja laienemispoliitika raames ka
kolmandate riikide osalemist naaberriikide sadamates;

kutsub komisjoni iiles kavandama raamistiku, mis voimaldaks koos litkmesriikidega
pidevalt jdlgida, millist moju avaldavad ELi-vélised riigid ELi sadamatele, eelkdige
TEN-T sadamatele, ELi terminalide haldamisele ja lilemaailmsele konteinerveole, ja
selle kohta aru anda ning hinnata voimalikke seoseid tegevuste vahel, mida konkreetne
ELi-viline riik neis sektorites ette votab;

rohutab, et iihe litkkmesriigi iiksikusse sadamasse tehtavate, eelkdige riigi omanduses,
kontrolli voi moju all olevate ettevotete vilisinvesteeringute piiramine voib mojutada
negatiivselt selle sadama konkurentsivoimet vorreldes naabersadamatega, kellel
selliseid piiranguid ei ole, mis toob esile vajaduse iihise Euroopa sadamastrateegia
jarele; on seisukohal, et vélisinvesteeringute astimmeetriline levik ELi riikide vahel voib
ohustada ELi tihtsust, kriisiohjesuutlikkust ja vastupanuvdimet; palub komisjonil
analiilisida, milline mdju voib olla Euroopa sadamatesse tehtavate ELi-viliste
investeeringute piiramisel toohdivele ja kaubandusele kohalikul ja ELi tasandil;

julgustab riiklikke sadamavaldajaid, liikkmesriike ja komisjoni td6tama vilja sobiva
vormi strateegiliseks koostdoks Euroopa sadamate vahel, eesmérgiga minimeerida ohtu,
et vilised osalejad voiksid nad panna iiksteise vastu tegutsema;

rohutab, et hoolimata sellest, et ELi tasandil on olemas kaitsemehhanismid, nagu
vélismaiste otseinvesteeringute taustauuringud ja konkurentsireeglid, ei ole need
vahendid piisavad, et tegeleda vélisjoudude kasvava majandusliku voimsusega, mis

13 AIVD, MIVD ja NCTV, Dreigingsbeeld Statelijke Actoren 2. november 2022.
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10.

11.

12.

13.

avaldub tiksikute ettevotete, sealhulgas riigi omanduses, kontrolli vdi mdju all olevate
ettevotete kaudu, ning sdltuvad suuresti iiksikute litkmesriikide poolsest rakendamisest;

rohutab, kui oluline on tohustada ELi koostdod elutdhtsasse taristusse tehtavate
sisenevate investeeringute taustauuringutel ja blokeerimisel, kui ei saa vélistada suurt
negatiivset moju teistele litkkmesriikidele voi ELile tervikuna, ning et see koostdo peaks
holmama teabe jagamist ohtude ja vdimaluste kohta;

soovitab tungivalt komisjonil tugevdada sadamate kaitsemeetmete rolli vélismaiste
otseinvesteeringute mairuse!* pohjaliku labivaatamise kaudu, sealhulgas muutes
vélismaiste otseinvesteeringute taustauuringute siisteemi koigis litkmesriikides
kohustuslikuks, tagades, et taustauuringuprotsessid on selged ja objektiivsed ning
médratlused, kohaldamisala ja menetlusaspektid on koigis litkkmesriikides jérjepidevad,
et tagada vordsed tingimused kogu ELis;

rohutab samuti, kui suure tihtsusega on ldbivaadatud TEN-T méairuse [xxx/2024]
artiklis [47] sédtestatud mehhanism, mis kohustab liikmesriike uurima TEN-T taristusse
tehtavate kolmandate riikide investeeringute tausta nende vdimalike ohtude tottu
julgeolekule, avalikule korrale voi ELi strateegilisele autonoomiale, ning on seisukohal,
et seda tuleb pidada vélismaiste otseinvesteeringute méaruse sitteid tdiendavaks, kuna
seda mehhanismi kohaldatakse nii taristusse tehtavate investeeringute (nt terminali
aktsiate omandamine) kui ka taristutodde suhtes, mida teeb ELis kolmanda riigi
ettevotja (nt riigihanke raames Euroopa sadamaterminali ehitamiseks), ning kuna see
nieb ette ka vOimaluse, et teised potentsiaalselt mojutatud litkmesriigid esitavad
taustauuringut tegevale litkmesriigile mérkusi, ning selle tohus kohaldamine asjaomase
sadamataristu suhtes peaks olema Euroopa sadamastrateegia iiks kandvaid joude;

rohutab, kui oluline on jélgida siseturgu moonutavaid vélisriigi subsiidiume késitleva
méiiruse (EL) 2022/2560 rakendamist; kutsub komisjoni iiles sadamasektori turgu
tdhelepanelikult jdlgima ja vajaduse korral sekkuma ex officio, nagu on sétestatud
nimetatud mééruse artiklis 9;

kutsub komisjoni iiles uurima ja hindama, kuidas merelogistika vertikaalne
integratsioon, konsortsiumide grupierandi méiérus, mille kehtivus 1opeb 2024. aastal, ja
liitude loomine konteinerlaevanduses muudab ELi sadamates ELi-viliste riikide mdju;
kutsub komisjoni iiles vajaduse korral sekkuma, et tagada aus konkurents, diglane
voimutasakaal ja vordsed tingimused koigile sadama 0kosiisteemis osalejatele;

rohutab, et eelkdige avaldab Hiina riigi kontrolli ja/voi moju all olevate ettevotete
koondosalus iileeuroopalise transpordivorgu (TEN-T) pShivorgu sadamates ja
transpordisdlmedes olulist mdju iiksikute transpordisdlmede ja vorgu kui terviku
vastupidavusele ja julgeolekule; tuletab meelde, et kolmandate riikide investorite
kohalolek sadamates voib parssida sadamate kahesuguse kasutusega rolli;

kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles viima viivitamata 1&bi Hiina osalemist
meretaristutes késitleva riskihindamise, mis holmab selle mdju t66joule ja keskkonnale,
sOltuvust ning Hiinast ELi suunduva kaubaveo ja timberlaadimise kitsaskohtade

14 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 19. mirtsi 2019. aasta méirus (EL) 2019/452. millega luuakse liitu tehtavate

vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringute raamistik, ELT L 791, 21.3.2019, 1k 1.

PE750.225v02-00 8/28 RR\1293116ET.docx


http://data.europa.eu/eli/reg/2019/452/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/452/oj

14.

15.

16.

hindamist, ning on seisukohal, et see hindamine peaks hdlmama ka teisi ELi-véliseid
riike;

tuletab meelde, et Euroopa merendus- ja sadamasektoris esineb viga mitmesuguseid
juhtimisstruktuure ja investeeringute voimaldamiseks on seega erinevaid vahendeid, mis
voivad olla litsentsimis- ja kontsessioonisilisteemid, sadamataristu omandidiguse
andmine v4i sadamavaldajate tegevuse tédielik kontrollimine; rohutab sellega seoses, kui
olulised on sadamavaldajate riskimaandamismeetmed, millega kaitstakse kontrolli,
kehtestades mitu tingimust (tegevuslikud, sotsiaalsed, keskkonnaalased jne), mille
alusel tuleks terminali kéitada; rShutab siiski, et iiksnes sadamakontsessioonidel ja/voi
rendilepingutel pohinev tegevusviis on piiratud;

teeb ettepaneku, et koik liikmesriigid kehtestaksid seadused ja tootaksid vélja
hiddaolukorra lahendamise plaanid suure konflikti stsenaariumi voi muu eriolukorra
puhuks voi elutdhtsate infrastruktuuride selge vdarkasutamise voi kahese kasutamise
juhtudeks, millel on negatiivne moju julgeolekule voi avalikule korrale, et oleks
voimalik taastada kontroll sadamate, terminalide ja muu meretaristu iile, hdlmates
omandidiguse ja osalemisega seotud juhtudel ka kontsessioonidiguste tiihistamist ja/voi
omandidiguse peatamist;

nouab mirkimisvédrseid avaliku ja erasektori investeeringuid iilemereterritooriumidel ja
adrepoolseimates piirkondades asuvatesse sadamatesse, et muuta need mitmeliigilise
transpordi, energia tootmise, salvestamise ja jaotamise ning kaitse strateegilisteks
solmpunktideks; kutsub komisjoni iiles lisama oma ettepanekusse sétted, mis piiraksid
nendes sadamates ELi-viliste riikide moju ja operatiivkontrolli;

Julgeolek

17.

18.

19.

20.

kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles tegelema konkreetselt vajadusega ennetada ja
vihendada muu hulgas vilisriikide laevade kaudu tekkivat spionaazi- ja sabotaaziohtu
kahese kasutusega voi sOjalise otstarbega sadamates, néiteks sadamates, mida kasutab
NATO;

kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles késitlema usaldusvéérse tehnoloogia kasutamist
merelogistikas ja konteineriterminalide toimimises; viljendab muret selle pérast, et
sadamates sOltutakse itha enam ELi mittekuuluvate tootjate valmistatud (piirikontrolli)
turvaseadmetest ning konteinerkraanadest, mis on suutelised koguma andmeid
konteinerite péritolu ja sihtkoha kohta; julgustab investeerima neis valdkondades
teadus- ja arendustegevusse, et ELi ettevotted saaksid selle tehnoloogia tootmises ja
miitigis juhtrolli votta;

on seisukohal, et keerukad ja valdavalt digitaalsed logistikaoperatsioonid suurendavad
vastuvotlikkust tervete logistikaahelate katkemisele; palub seetdttu piirata ja jilgida
vilisriigi omanduses, kontrolli voi moju all olevate iiksuste juurdepéddsu
sadamatoimingutele ja -teabele;

kutsub komisjoni iiles pddrama erilist tdhelepanu ohule, mida vilisinvesteeringud
voivad kujutada intellektuaalomandile, eelkdige sunniviisilise tehnosiirde kaudu;
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21. rdhutab, et kdigi meie sadamates osalejate kiiberturvalisuse ja kiiberkerksuse korge tase
on keskse tédhtsusega selleks, et véltida spionaazi ja tosiseid hdireid sadamastisteemides
ja -toimingutes, kuna kiiberohtude risk on viimastel aastatel oluliselt suurenenud; palub
komisjonil teha lisauuringuid ja koguda andmeid ELi-viliste ettevotete osalemise
ulatuse ja riskide kohta elutdhtsa taristu kiiber- ja andmeturbes ning toetada sadamate
jaoks ulatuslike hddaolukorra lahendamise plaanide viljatdotamist, mille puhul annaks
tehnilist ja operatiivtuge Euroopa Meresdiduohutuse Amet; on seisukohal, et
kiiberturvalisuse puudumise negatiivse moju iilekandumise oht iihest sadamast teise on
suur ja seetdttu peaksid koik litkmesriigid séilitama korged standardid, ning peab
soovitatavaks parimate tavade ja kogemuste jagamist;

22. rohutab elutdhtsa mere- ja allveetaristu (sealhulgas energiasektori torujuhtmete,
sidevorkude ja avamere taastuvenergiarajatiste) kaitse kasvavat tahtsust ELi vete
ohutuse ja julgeoleku ning sealsete operatsioonide jaoks;

23. rohutab, et kuigi andmete jagamine logistikas aitab kaasa tarneahelate tohususele,
paindlikkusele ja vastupidavusele, tekitab ELi-viliste riikkide omanduses, kontrolli voi
moju all olevate platvormide kasutamine sadamates EL1 jaoks majanduslikke ja
strateegilisi riske ning seda tuleks viltida;

24. taunib asjaolu, et kuritegelikud organisatsioonid kuritarvitavad ELi sadamaid, tehes
neist ebaseaduslike uimastite peamise sisenemiskoha, mis mojutab iihiskonda tervikuna
ning kahjustab sadamate, 1dhedal asuvate linnade ja nende elanike ohutust; kutsub
komisjoni iiles esitama meetmeid tulemuslikuks iileeuroopaliseks koostodks voitluses
ebaseadusliku uimastikaubanduse, ekstraheerimise ja kuritegeliku 60nestustegevuse
vastu; viljendab sellega seoses heameelt komisjoni 18. oktoobri 2023. aasta
tegevuskava lile voitluseks ebaseadusliku uimastikaubanduse ja organiseeritud
kuritegevusega ning rohutab, et igat liiki rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse
vastu voitlemiseks on vaja koordineeritud EL1 ldhenemisviisi;

25. rdhutab, et Euroopa sadamad on eriti avatud muude ebaseaduslike toodete, nagu relvade
vo1 voltsitud esemete salakaubaveole, samuti tolli- ja kdibemaksupettustele, ning et
voitlust sellise tegevuse vastu on samuti vaja tGhustada; rShutab sellega seoses
sadamavaldajate ja diguskaitseasutuste vahelise koost6o téhtsust, sealhulgas
digivahendite ja -andmete kasutamisel, et tagada ohutud ja turvalised sadamatoimingud;
on seisukohal, et piisava digusliku pohjenduse olemasolu korral peaks sadamatel olema
juurdepéds kdigile vahenditele, mida nad oma julgeoleku suurendamiseks vajavad;

26. rohutab, et sadamate julgeolek sdltub nende vastupanuvoimest kliima- ja
keskkonnamuutustele; kutsub seetdttu komisjoni iiles viima ldbi uuringu, et analiilisida
kliimariske Euroopa sadamatele ja nendega seotud transporditaristule, médrates
kindlaks riskikategooriad, nt merepinna tous, lileujutused, ddrmuslik kuumus, et
analiilisida riske piirkondade kaupa ja teha kindlaks meetmed nende riskidega
tegelemiseks, sealhulgas nende meetmete maksumus ja vajalikud investeeringud; kutsub
litkkmesriike {iles viima 14bi oma elutihtsa sadamataristu pikaajalise keskkonnariski
hindamise ja vOtma digeaegselt kohanemismeetmeid;

Sadamate roll energiasiisteemi iimberkujundamisel
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

rohutab, et sadamatel on oluline roll ELi rohelises kokkuleppes sétestatud
energiasiisteemi timberkujundamisel, kuna nad tegutsevad energiakeskusena
energiakandjate muundamisel, tootlemisel ja salvestamisel, energia tootmisel ja kriitilise
tdhtsusega toorainete impordil, CO, kogumis- ja ladustamiskeskusena, avamere
energiarajatiste teenindusjaamade ja tootmiskeskusena ning energiasiisteemi
iimberkujundamist toetavate transpordisiisteemide sdlmedena;

tuletab meelde, et 2030. aastaks soovib EL importida 10 miljonit tonni saastevaba
vesinikku ja et selle eesmirgi saavutamiseks on Euroopa sadamastrateegia jaoks oluline
terviklik impordi-, koordineerimis- ja taristu arendamise strateegia, mis tuleks kiiresti
kehtestada;

kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles tegelema kasvava vajadusega investeerida
sadamatesse ja terminalidesse ja nende taristusse, et nad saaksid tdita oma rolli
energiasiisteemi timberkujundamisel; kutsub komisjoni iiles analiiiisima ja késitlema
vajadust kiirendada energiasiisteemi imberkujundamise kontekstis lubade andmist
sadamate laiendamiseks, nditeks avamere tuuleenergia kasutuselevdtuks, et sadamad ei
muutuks energiasiisteemi timberkujundamisel kitsaskohaks; rohutab vajadust
mereruumi ja rannikute kestlikuma majandamise jarele, et rakendada avamere
taastuvenergia potentsiaali; julgustab kasutama sadamaalasid fotogalvaanilise ja
tuuleenergia kasutuselevotuks;

rohutab iileeuroopalise transpordivorgu ja iileeuroopalise energiavorgu vahelise
koostoime suurendamise tahtsust;

palub komisjonil lisada sadamad oma ringmajanduse strateegiasse ning abistada
litkkmesriike ja kohalikke sadamavaldajaid, andes suuniseid ringmajandusega seotud
projektide rakendamiseks; kutsub komisjoni iiles tegelema sadamates ja
laevanduskanalites esineva naftalekkega, mis on kasvav probleem;

palub komisjonil tdita rohelises kokkuleppes esitatud iihelt transpordiliigilt teisele
tilemineku eesmirk ning lahendada probleemid, mis on seotud siseveeteede ja eelkdige
raudteekaubaveoga, et suurendada nende kasutuselevottu sadamates ja ithenduvust
sisemaaga;

rohutab, et energiasiisteemi imberkujundamine sadamates, laevaehitustdostuses ja
merendussektoris ei ole voimalik ilma kvalifitseeritud t66j0u ning piisava avaliku ja
erasektori rahastamiseta; nduab tungivalt, et komisjon pakuks tulevikukindlaid koolitus-
, haridus- ja elukestva 0ppe voimalusi ning edendaks sotsiaaldialoogi, seaks
sadamatodtajad digi- ja rohepoorde keskmesse ning muudaks todstuse naiste jaoks
atraktiivsemaks; kordab sadamate olulist tihiskondlikku rolli, mis vdimaldab luua palju
otseseid ja kaudseid tookohti, ning rohutab vajadust tagada diglased ja ohutud
tootingimused koigile sadama- ja merendustdotajatele; rohutab, et hiljutised kriisid on
ndidanud, et meremehed, meeskonnaliikmed, kalurid ja sadamatdotajad on olulised
eesliinitdotajad ning nende heaolu on tihiskonna kdigus hoidmiseks hidavajalik;

ELi sadamate ja ettevotjate konkurentsivoime

34. rohutab, et sadamate konkurentsivoime peaks kuuluma Euroopa sadamastrateegia
peamiste prioriteetide hulka;
RR\1293116ET.docx 11/28 PE750.225v02-00

ET



ET

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

rohutab, et ELi sadamate majandusliku positsiooni tugevdamine ja nende
konkurentsivoime parandamine maailmamajanduses on otsustava tdhtsusega vélismoju
ja julgeolekuohtude piiramiseks ning Euroopa tarneahela suverdansuse tagamiseks; on
seisukohal, et Euroopa digusaktid ei tohiks kahjustada EL1 sadamate konkurentsivoimet
ega tekitada kasvuhoonegaaside heite ja dritegevuse iilekandumist véljaspool EL1
asuvatesse sadamatesse;

rohutab, et soov hoida kdrvale ELi heitkogustega kauplemise direktiivi'3 ja algatust
,,FuelEU Maritime* kisitleva madruse'® nduetest voib pdhjustada konteinerite
timberlaadimistoimingute lileviimise ELi-vélistesse sadamatesse; nduab neis kahes
oigusaktis sisalduvate timberlaadimise seiret kédsitlevate sitete ranget kohaldamist, et
sellist kditumist tuvastada ja keelustada, ning hindamist, et selgitada vélja, kas need
sdtted on piisavad, et tohusalt hoida dra korvalehoidmist, mis kahjustab nii keskkonda
kui ka majanduskasvu ja tookohtade loomist Euroopas, ning kas on vaja lisameetmeid;

kutsub komisjoni iiles analiilisima ja késitlema Euroopa sadamate investeerimisvajadusi,
et nad jadksid tulevikus konkurentsivoimeliseks, ning tegema t66d stabiilsema
investeerimiskliima, sealhulgas nii avaliku kui erasektori investeeringute hindamise
labipaistvuse ja prognoositavuse nimel;

rohutab, et ELi sadamate konkurentsivoime ja vdimaliku Euroopa sadamastrateegia
toimimise sédilitamiseks tuleks viltida liigset halduskoormust, mis voiks kahjustada
sellise strateegia toimimist;

rohutab, et jirjekindel Euroopa sadamastrateegia on ausa konkurentsi tagamiseks
hidavajalik; julgustab suurendama koost6dd Euroopa sadamate vahel ja kaotama
kahjulikud tavad, nagu pohjendamatult madal hinnastamine;

on seisukohal, et hasti toimiv tolliliit on EL1 konkurentsivoime, jatkusuutlikkuse ja
vastupanuvdime jaoks véga oluline; on veendunud, et reformitud ja tugevdatud tolliliit
koos iihise tolliseadustikuga sdilitab iihtse turu terviklikkuse, aitab hoida ELi
konkurentsivoimet rohe- ja digipdordes ning viltida ebaausat konkurentsi Euroopa
sadamate vahel;

rohutab, et tolliprotseduuride poliitika erinevused ELi tolliliitu sisenemise kohtades
pohjustavad sageli kaubavoogude moonutamist ja seavad ohtu Euroopa tihtse turu
terviklikkuse;

tuletab meelde, et kdigis Euroopa sadamates tuleb kiiresti kehtestada tihtlustatud
tollikontroll, et véltida sanitaar- voi hoolsuskohustuse standardite erinevat kohaldamist;
nduab tungivalt, et komisjon tagaks, et kogu ELis toimuksid tollikontrollid samade
standardite kohaselt ning otsese ja iihtse tollikontrolli mehhanismi abil, kooskolas
litkkmesriikidega ja jirgides tdielikult subsidiaarsuse pohimotet;

15 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/87/EU, millega luuakse liidus

kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse iihikutega kauplemise siisteem ja muudetakse ndukogu

direktiivi 96/61/EU, ELT L 275, 25.10.2003, 1k 32.

16 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 13. septembri 2023. aasta méérus (EL) 2023/1805. mis kisitleb taastuvkiituste

ja vihese siisinikuheitega kiituste kasutamist meretranspordis ning millega muudetakse direktiivi 2009/16/EU,

ELT L 234, 22.9.2023, 1k 48.
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

tuletab meelde, et sadamad ei ole eraldiseisvad varad, vaid neil on koht ulatuslikus
merelogistika, todstuse ja tarneahelate veedkosiisteemis, mida reguleerib Euroopa
importijate ja eksportijate noudlus;

on mures selle parast, et ELi laevandusettevotjate suhtes kehtivad Hiinas piiravad
merekabotaaZzi digusaktid, mis praktikas keelavad neil teha kabotaazvedusid Hiina
sadamate vahel, samas kui kabotaazveod on teatavates ELi sadamates ja nende vahel
Hiina laevandusettevotjate drimudeli tuum; kutsub komisjoni iiles uurima voimalust
kehtestada ELi1 merekabotaazi kdsitlevad vastastikused digusnormid, mida saaks
kohaldada teatavate ELi-véliste riikide kaubasaatjate, nagu Hiina suhtes; tuletab meelde,
et investeeringute vastastikkuse puudumine sadamates kahjustab ELi huve;

rohutab ELi algatuse ,,Global Gateway* téhtsust strateegilise iilemaailmse alternatiivina
Hiina algatusele ,,Uks vo6nd, iiks tee; rdhutab algatuse ,,Global Gateway** projektide
potentsiaali merendussektoris (nt sadamataristu, sisemaine maantee- ja raudteeiihendus,
keskkonnahoidlik vesinik) sadamate vorgustiku loomisel, mis hdlbustab kaubandust ja
investeeringuid ning vastastikku kasulikke partnerlusi;

rohutab tungivat vajadust parandada Euroopa sadamate sisemaaiihenduste tugevust,
labilaskevdimet ja vastupidavust, eelkdige nende sadamate puhul, mis on osa
iileeuroopalisest transpordivorgust, vottes arvesse heitkoguste viahendamise ja
energiatdhususe vajadust ning seades eesmirgiks suunata siseveod nii palju kui
voimalik raudteele ja siseveeteedele, valmistudes samal ajal ette ka klitmamuutuste
mojuks, pidades silmas nditeks ddrmuslikke ilmastikunihtuseid ja madalat veetaset
siseveeteedel;

soovitab komisjonil luua Euroopa sadamate atlase, kus oleks muu hulgas kaardistatud
Euroopa kaubasadamate kaldadirse elektritoite ja alternatiivkiituste olemasolu, sisemaa
taristu (eelkdige raudtee) ja laevateed, mis voiksid tugineda TENteci interaktiivsetele
kaartidele ja Euroopa alternatiivkiituste vaatluskeskuse t66le, kuid peaksid holmama ka
viiksemaid sadamaid ja lisateavet; on seisukohal, et selline kaardistamine vdiks aidata
kujundada iildise faktilise aluse ELi sadamate ja nendega seotud toostusharude, nagu
kauba- ja reisijateveo, kruiisiliikluse, kalaptiiigi, avamere tuuleenergia, kiituse
punkerdamise ja tootmise jiatkuvale arengule;

rohutab merendustdostuse, nagu laevaehituse ja selle tarneahelate tdhtsust ELis, kuna
see on eduka veetranspordisektori sdilitamise alus; kutsub komisjoni {iles uurima ja
hindama mdju, mida avaldab Euroopa soltuvus vélismaisest merendustdostusest,
madrama kiiresti kindlaks edasiptitidliku Euroopa todstusliku merestrateegia ning votma
asjakohaseid meetmeid, et suurendada Euroopa laevatehaste ja kdigi nende tarneahelate
konkurentsivoimet ja vastupanuvdimet;

kutsub komisjoni iiles kehtestama progressi vdimaldava digitaalse raamistiku, et
edendada innovatsiooni ja sadamate edasist digiteerimist arendavaid programme,
nditeks arukate sadamate programme, et parandada sadamate tohusust, tootlikkust ja
kestlikkust; rohutab eelkdige digitaliseerimise potentsiaali seoses sadamakiilastuste
optimeerimisega (et vihendada ooteaegu rannikuvetes ja sadamates), digeaegse
saabumisega, tdiustatud navigatsioonisiisteemidega (kiitusesiéstuks ja heitkoguste
vihendamiseks), automaatsete identifitseerimissiisteemidega (et suurendada
mereohutust ja tagada paremini keskkonnasétete tditmine) ning droonide ja

RR\1293116ET.docx 13/28 PE750.225v02-00

ET



ET

tehisintellekti lahendustega, mis vdimaldavad teha sadamataristu kohta paremaid
otsuseid;

50. rohutab, et sadamatele tuleb tagada piisav rahastamine ja rahastamisvahendid, et nad
saaksid jadda konkurentsivoimeliseks, tdita rohepddret soodustavat rolli ja ohjata
vilismoju riske; palub Euroopa iihendamise rahastust sadamatele eraldatud rahalisi
vahendeid suurendada; rohutab sadamatesse tehtavate erainvesteeringute tdhtsust ning
seda, et just ettevotted pakuvad sadamates ja nende {imbruses tookohti ja innovatsiooni,

Jireldus
51. nduab Euroopa sadamaalase tippkohtumise korraldamist, et eespool nimetatud kiisimusi
lahemalt késitleda ja uurida, kuidas oleks voimalik sel eesmérgil tdhustada Euroopa

sadamate koost60d;

52. kutsub komisjoni iiles esitama 2024. aasta 10puks tervikliku Euroopa sadamastrateegia,
milles kisitletakse eespool nimetatud kiisimusi;

o

53. teeb presidendile iilesandeks edastada kéesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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SELETUSKIRI

Arvestades sadamate strateegilist tdhtsust Euroopa transpordisektori ja kogu Euroopa
majanduse jaoks, kutsub raportoor Euroopa Komisjoni iiles esitama esimesel voimalusel
tervikliku Euroopa sadamastrateegia, millega tagatakse Euroopa sadamate tulevane
konkurentsivoime ja vastupanuvdime ning vélditakse selles sektoris mis tahes sdltuvust
vélisriikidest.

Euroopa on juba viimasel ajal pidanud karmilt silmitsi seisma tihepoolse energiasdltuvusega
Venemaast ja niilid tuleb liidul lisaks toime tulla uute vilissdltuvuste tekkimisega, seekord
transpordisektoris. Viimase kahekiimne aasta jooksul on sadamatesse teinud
mérkimisviirseid investeeringuid autokraatliku reziimiga vélisriikide, nditeks Hiina
omanduses olevad osalejad.

Vilismdju Euroopa elutéhtsa taristu iile on problemaatiline, kuna see voib kahjustada tiksikute
litkmesriikide ja kogu liidu julgeolekut, majanduslikku sdltumatust ja vastupanuvdimet.
Sellist vdlismdju lubades muutub EL majanduslikult iiha haavatavamaks ja allutab end
autokraatlike kolmandate riikide ebaseaduslikule survele. Kui vélisriikide osapooled saavad
tilevaate kogu ELi sisenevast ja sealt véljuvast kaubavoost, suureneb lisaks spionaazioht ning
ritklikud luureteenistused on sellise ohu eest juba hoiatanud.

Uhelgi iiksikul sadamal ega liikmesriigil pole vdimalik neist investeeringutest kergesti
loobuda, kuna sellega kaasneb risk, et sama investeering ldheb lihtsalt 1dhedal asuva
konkurendi juurde v3i naaberliikmesriiki. See tdhendab, et ithine Euroopa ldhenemisviis on
vaga oluline, eriti kuna iihe litkmesriigi haavatavus muudab haavatavaks Euroopa Liidu kui
terviku.

Samas juhib raportoor tdhelepanu sellele, et lisaks julgeolekuohtude késitlemisele Euroopa
koostdd suurendamise, reguleerimise ja tditmise tagamise kaudu koigil tasanditel on ddrmiselt
oluline tugevdada ELi sadamate endi majanduslikku positsiooni ja parandada nende
konkurentsivoimet iilemaailmsel tasandil. Sadamatel on oluline roll energiasiisteemi
iimberkujundamisel ning nad voivad saada kasu investeeringutest, innovatsioonist,
digitileminekust ja iilemaailmselt vordsetest tingimustest.

Olukorra muutmiseks on ddrmiselt oluline, et litkmesriigid ja sadamad votaksid meie
elutdhtsa taristu arendamiseks esimesel voimalusel vastu tihise ja range strateegilise
lahenemisviisi. Seepdrast palume lisaks TEN-T méairuse ldbivaatamisele ja vélismaiste
otseinvesteeringute madruse eelseisvale labivaatamisele, et komisjon esitaks ettepaneku
tervikliku Euroopa sadamastrateegia kohta, millega tagatakse Euroopa sadamate
konkurentsivdoime, kindlustades samal ajal nende majandusliku sdltumatuse kolmandate
ritkide osalejatest. Selle strateegiaga tuleb kehtestada vélisinvesteeringutele piirangud, et
viltida kolmandate riikide kohalolekut, mis voib meie liidus kahjustada julgeolekut voi
avalikku korda. Samuti peab see looma Euroopa avaliku ja erasektori investoritele dige
raamistiku, et investeerida elutdhtsasse sadamataristusse ja tugevdada meie majanduse
viravate vastupidavust.

EL vajab oma sadamate kaudu loodud majanduslikku avatust iilejdinud maailma suhtes, et
sdilitada liidus heaolu ja tookohad. Kuid ELi koostd6 peab tagama, et seda avatust ei saaks
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kuritarvitada ega muuta norkuseks. Seepérast teeb raportoor ettepaneku luua Euroopa
sadamastrateegia. Sellest soltuvad meie tulevane majanduslik tugevus ja strateegiline
soltumatus.
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LISA: UKSUSED VOI ISIKUD,
KELLELT RAPORTOOR SAI SISENDMATERJALI

Vastavalt kodukorra I lisa artiklile 8 kinnitab raportdor, et ta sai raporti koostamisel enne selle
komisjonis vastuvotmist sisendmaterjali jargmistelt iiksustelt voi isikutelt:

Uksus ja/véi isik

Mercatori Hiina uuringute instituut (MERICS)

Viini Rahvusvaheliste Majandusuuringute Instituut — WIIW

Euroopa Meresadamate Organisatsioon (ESPO)

Euroopa Erasadamate Kiitajate Liit (FEPORT)

Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI)

Bentley Systems

Koninklijke Vereniging van Nederlandse Reders (KVNR)

Hamburgi sadamaamet (HPA)

Euroopa laevaehitajate ja laevavarustuse iihendus (SEA Europe)

Havenbedrijf Rotterdam

Branche Organisatie Zechavens (BOZ)

Uhendkuningriigi missioon Euroopa Liidus

Eespool esitatud loetelu koostamise eest vastutab ainuisikuliselt raportoor.
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28.11.2023

ARVAMUS ESITAJA: RAHVUSVAHELISE KAUBANDUSE KOMISJON

Saaja: transpordi- ja turismikomisjon

Euroopa tervikliku sadamastrateegia loomine
(2023/2059(INI))

Arvamuse koostaja: Tuliu Winkler

ETTEPANEKUD

Rahvusvahelise kaubanduse komisjon palub vastutaval transpordi- ja turismikomisjonil lisada
oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

A.

arvestades, et Euroopa sadamad on ELi ja iilemaailmse kaubanduse tuiksoon, sest 74 %
kaupadest, mis ELi sisse voi EList vélja veetakse, liigub mereteid pidi; arvestades, et
lisaks strateegilisele funktsioonile on sadamatel iiha olulisem roll Euroopa piirkondade
sotsiaalse ja majanduskasvu alustalana, samuti energia tarnimisel, tootmisel,
varustamisel ja salvestamisel, ning transpordi ja todstuse keskkonnahoidlikumaks
muutmisel;

arvestades, et sadamad ei ole mitte ainult kaubavoogude 16ppsihtkohad, vaid raudtee-,
maantee- ja lennutranspordiiihenduste kdrval ka rahvusvahelise védértus- ja tarneahela
vorgustike ja piirkondlike kaubavoogude sdlmpunktid, mis vdérivad turvalisuse,
vastupidavuse ja konkurentsivoime seisukohast vordset tihelepanu;

rohutab Euroopa sadamate kui elutdhtsa taristu rolli ELi joupingutustes suurendada
tarneahela vastupanuvoimet, eelkdige rohe- ja digipddrdega seotud olulistes
valdkondades ning energiajulgeoleku suurendamisel; réhutab, et pandeemia ajal oli
sadamatel oluline roll hddaolukorra tarneahelate jirjepidevuse tagamisel;

rohutab, et uues geopoliitilises kontekstis on sadamatel parast Venemaa agressioonisdda
Ukraina vastu oluline roll kaubateede ja tarneahelate toimimise tagamisel ning uute
alternatiivsete marsruutide, sealhulgas humanitaar- ja solidaarsuskoridoride loomisel,
suurendades samal ajal mitmekesistamise kaudu vastupanuvdimet; rGhutab lisaks, et
Euroopa sadamad on energiavarustuse tagamisel ja energiasdltuvuse vahendamisel
Venemaast médrava tdhtsusega, ning et need on liihiajalises perspektiivis jatkuvalt
olulised Euroopa ajakohastamisel, sest edendavad alternatiivsete tarneteede arendamist
gaasiga varustamiseks ja suurendavad gaasi hoiustamist; rohutab samal ajal, et
sadamatel on oluline roll transpordi, tdostuse ja energeetika keskkonnahoidlikumaks
muutmisel;
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10.

11.

12.

13.

tunnistab, et Venemaaga piirnevad liikkmesriigid kogevad uut liiki logistilisi probleeme,
ning kuna hésti toimivad sadamad on nende probleemide lahendamisel keskse
tahtsusega, peaks EL p6drama nende liikmesriikide sadamatele erilist tdhelepanu;

rohutab, et kuigi sadamad on majanduskasvu peamine mootor, voivad need olla ka
strateegiline haavatavuse allikas, millele tuleb ELi tasandil esmajéarjekorras tihelepanu
poorata;

maérgib, et Euroopa sadamad mojutavad piirkondlikku majandust ja tihiskonda, ning on
avatud suurele julgeolekuohule ja rohutab, et Euroopa sadamad kui litkmesriikide jaoks
olulised rajatised peaksid olema eriti hasti kaitstud,

on veendunud, et Euroopa sadamate arendamine on vajalik, et toetada EL1 eesmérki
teha pingutusi rahvusvahelise, reeglitel pdhineva kaubanduse saavutamise nimel, mis
aitab kaasa majanduskasvule ja joukusele kogu maailmas;

rohutab, et avatud, diglane, kestlik ja jouline ELi kaubanduspoliitika koos
laiahaardeliste ja tasakaalustatud kaubanduslepingutega on votmetidhtsusega Euroopa
sadamate konkurentsivoimele ja toimetulekule ning Euroopa arengule, té6kohtadele ja
sotsiaalsele joukusele; rohutab, et Euroopa pikaajaline konkurentsivéime soltub
tilemaailmsetest ning reeglitel pohinevatest vordsetest tingimustest;

tunnistab, et Euroopa merendussektori tootmisvoimsus on oluline ELi merenduse
strateegiliseks autonoomiaks, innovatsiooniks ja kestlikuks majanduskasvuks, ning ELi
soovi jaoks olla rohe- ja digipddrdes esirinnas; on veendunud, et ELi maarus vélisriigi
subsiidiumide kohta ja autonoomsed vahendid on olulised Euroopa merenduse
toostusbaasi sdilitamiseks ja edendamiseks;

tuletab meelde, et EL peab leidma tasakaalu vilisinvesteeringute ligimeelitamise ja oma
elutdhtsa taristu, sealhulgas sadamate terviklikkuse kaitsmise vahel;

mérgib, et Euroopa sadamate kéitamine ja edasiarendamine on keeruline kiisimus, mis
nduab asjakohast ldhenemisviisi mitmes funktsionaalses mootmes, mitte ainult taristu
vOi pealisehitiste, vaid eelkodige kaubandussuhete, turvalisuse ja IT-siisteemide
seisukohast;

rohutab, et jirjekindel Euroopa sadamastrateegia on ausa konkurentsi tagamiseks
hidavajalik; julgustab suurendama koost6dd Euroopa sadamate vahel ja kaotama
kahjulikud tavad, nagu pohjendamatult madal hinnastamine;

viljendab muret kolmandate riikide sadamate voimaliku ebaausa konkurentsi pérast,
kuna need on Euroopa meretranspordis heitkogustega kauplemise siisteemist
vabastatud;

mérgib, et hiljutiste vdi menetluses olevate ELi digusaktide rakendamine, sealhulgas
kaubanduse valdkonnas, nduab nende tohusat tditmist EL1 ja selle litkmesriikide poolt
ning sadamaoperaatorite ja ametiasutuste piisivaid investeeringuid ja koolitamist,
sealhulgas seoses paketist ,,Eesmirk 55 tulenevate kohustustega, ja selleks, et
voimaldada ELi sadamatel osaleda rohepdordes, vastates ndudlusele sellistes olulistes
valdkondades nagu vesiniku import; tuletab meelde, kui olulised on selles keskse
tahtsusega valdkonnas iilemaailmselt vordsed tingimused;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

rohutab vajadust tagada piiri- ja tollikontrolliasutustele piisavad vahendid, et EL1
oigusakte paremini tiita;

tuletab meelde, et 2030. aastaks soovib EL importida 10 miljonit tonni saastevaba
vesinikku ja selle eesmirgi saavutamiseks on Euroopa sadamastrateegia jaoks oluline
terviklik impordi-, koordineerimis- ja taristu arendamise strateegia, mis tuleks kiiresti
kehtestada; mirgib, et tinu Euroopa rohelisele kokkuleppele ja ajakohastatud
energiastrateegiatele on Euroopa sadamad muutumas keskseteks energiakeskusteks ning
seda esilekerkivat rolli tuleb tulevastes rahastamisstrateegiates ja infrastruktuuri
arendamises tunnustada ja asjakohaselt rohutada;

rohutab lisaks vajadust ELi programmide jérele, et kooskolas Euroopa ithendamise
rahastuga toetada sadamaid kui sdlmpunkte ja edendada digi- ja rohepdoret sellistes
valdkondades nagu elektrifitseerimine, 5/6G investeeringud ja vesinik;

rohutab, et teatavatel juhtudel voivad véliskaubandus ja investeeringud tekitada
turvaauke, eriti mis puutub vilisomandisse ja vilismaisesse kontrolli ELi elutédhtsa
taristu, sealhulgas Euroopa sadamate iile ning véilismaisesse juurdepéésu sellele; mirgib
sellega seoses, et moned sadamad ei paku mitte ainult logistilist taristut, vaid aitavad
kaasa ka Euroopa kaitsesiisteemile; nduab suuremat valvsust ja koordineerimist ELi
tasandil, sealhulgas seoses teabevahetuse holbustamise ning asjakohaste
julgeolekusuunistega riiklikele ja eraettevotjatele; julgustab ELi litkmesriikide
ametiasutusi seadma esmatihtsale kohale elutdhtsa infrastruktuuri kaitse;

on veendunud, et tuleks pdhjalikult kontrollida vélisinvesteeringuid elutdhtsasse ja
kriitilise tadhtsusega taristusse, mis vOiks voimaldada tGhusat otsest voi kaudset
osalemist sadama haldamises voi kontrolli selle iile; rohutab, et tuleks valtida
vilisinvesteeringuid, mida tehakse riigi toetatud ettevotetest voi mis tahes vormis
riiklikest toetustest, mis voimaldavad tGhusat osalemist voi otsest voi kaudset kontrolli
sadama haldamises; on seisukohal, et Euroopa vastupanuvoime tugevdamiseks tuleb
tagada vordsetel alustel konkureerimine ning ei tohi lasta tekkida olukorral, milles
moonutavad vilistoetused Euroopa sadamates kahjustavad vordseid
konkurentsitingimusi voi Euroopa konkurentsivdimet;

rohutab, et Hiina riigi osalusega ettevotted on piitidnud omandada enamusosalust voi
kontrolli vdimaldavat osalust mitmes Euroopa sadamas, mis praegu hdlmab
hinnanguliselt tdielikku voi1 osalist kontrolli 14 Euroopa Liidu sadama {ile ja moodustab
10 % Euroopa laevandustegevusest; hoiatab, et seda ei tehta mitte lihtsalt majanduslikes
huvides, vaid need investeeringud on ka osa Hiina valitsuse nn rahvusvahelisest
ookeanide majandamisest, mis viljendub sellises poliitikas nagu algatus ,,Uks vodnd,
iiks tee®, mille eesmérk on saada mdjuvéimu Euroopa olulise meretaristu iile, ning et
see on praeguses geopoliitilise konkurentsi kontekstis ilmselge ja véiga oluline
majandusliku julgeoleku kiisimus; on veendunud, et ELi ja Hiina kahepoolsed
kaubandus- ja investeerimissuhted on strateegilise tdhtsusega, nendega kaasnevad
strateegilised probleemid ning need peaksid pohinema reeglitel, mille keskmes on
mitmepoolne kaubandussiisteem ja vastastikkuse pohimote, ning kus Euroopal on selge
kontroll oma elutihtsa taristu iile; rohutab sellega seoses ootust, et Hiina toetab WTO
ulatuslikku reformi; nduab suuremat vastastikkust ning toetab ELi joulisi meetmeid
Hiina ebadiglaste eeskirjade ja tavade vastu;
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

julgustab riiklikke sadamavaldajaid, litkmesriike ja Euroopa Komisjoni td6tama vilja
sobiva vormi strateegiliseks koostooks Euroopa sadamate vahel, et minimeerida ohtu, et
kolmandad osapooled vdiksid nad panna iiksteise vastu tegutsema;

juhib tdhelepanu Euroopa laevade kabotaaZi keelule Hiina sadamate ja USA sadamate
vahel ning nduab vastastikkuse suurendamist ja kogu ELi hdlmava vastastikkuse
labivaatamise mehhanismi loomist, mis voimaldaks ELil médirata kindlaks valisturgude
avatus Euroopa kaubavedajatele;

kordab, et Euroopa sadamate ja muu kaubanduse jaoks olulise elutéhtsa taristu
soltumatus, konkurentsivdime ja julgeolek peavad olema Euroopa majandusjulgeoleku
strateegia! lahutamatu osa kooskdlas ELi riskide vdhendamise paradigmaga;

rohutab, et Euroopa sadamastrateegia peab sisaldama meetmeid, et viltida
liinilaevandusettevatjate oligopoli domineerimist nii maismaa- kui ka
avamerelogistikas, ning et ausa konkurentsi ja vordsete tingimuste tagamiseks tuleb
liinilaevandusettevatjate pracgusele maksusoodustusele viivitamata 10pp teha; mérgib,
et selline soodsam kohtlemine on andnud neile ettevotetele turuvoimu, mis voimaldab
neil laieneda teistesse logistikasektori segmentidesse, ning et selline konkurentsi- ja
maksureeglite erinevus voimaldab konteinerlaevanduses valitsevatel ettevotetel
avaldada lubamatut moju sadamate ja sisemaa logistikale;

rohutab Arktika strateegilist tdhtsust ja majanduslikku potentsiaali ning seega ELi
vajadust parandada oma arusaamist arktilisest meretdostusest ja meelitada piirkonda
uusi investeeringuid;

nduab, et laecvadel, mille eelmine voi jargmine kiilastatav sadam asub Venemaa
Foderatsioonis, keelataks juurdepéés koigile ELi sadamatele, vilja arvatud vajalikel
pohjendatud humanitaarpdhjustel;

tuletab meelde, et vdlismaiste otseinvesteeringute taustauuringuid késitlevas méiruses?
késitletakse julgeolekule ja avalikule korrale avalduvaid riske, mis tulenevad
kolmandate riikide tehtavatest, sealhulgas Euroopa sadamatega seotud investeeringutest;

jadb ootama vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringute mééruse eelseisvat
labivaatamist; julgustab komisjoni esitama kaugelevaatavat seadusandlikku ettepanekut,
milles késitletaks asjakohaselt kdiki liinki, mis on tekkinud vélismaiste
otseinvesteeringute taustauuringute maaruse rakendamisel, sealhulgas seoses Euroopa
elutdhtsa taristuga; nduab tugevamat vahendit, mis tagaks riiklike
taustauuringumehhanismide médratluste, kohaldamisala ja menetluslike aspektide puhul
suurema Uhtsuse; julgustab litkmesriike, kes ei ole veel riiklikke
taustauuringumehhanisme kasutusele votnud, seda viivitamata tegema; on seisukohal, et
vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringute méairuse alusel tehtavad hindamised
peaksid toimuma mdistliku aja jooksul ja kindlustama taustakontrolli
konfidentsiaalsuse, et tagada voimalikele investoritele ja sidusriihmadele diguskindlus
ning kaitsta uute investeeringute nimel Euroopa atraktiivsust;

I Euroopa Komisjoni ning liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja 20. juuni 2023. aasta iihisteatis

Euroopa majandusjulgeoleku strateegia kohta (JOIN(2023)0020).

2 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 19. mértsi 2019. aasta méirus (EL) 2019/452, millega luuakse liitu tehtavate

vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringute raamistik (ELT L 791, 21.3.2019, 1k 1).
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

rohutab, et Global Gateway strateegial vdib olla mérkimisvaédrne roll Euroopa sadamate
vorgustiku tugevdamisel kolmandate riikidega, kaubanduse holbustamisel ja
investeerimisvdimaluste laiendamisel, luues seeldbi vastastikku kasulikke partnerlusi ja
edendades kestlikke véartusahelaid; tuletab meelde majandusdiplomaatia, sealhulgas
selle parlamentaarse mootme rolli selliste Euroopa juhtalgatuste edendamisel ning
rahvusvaheliste partnerluste tugevdamisel vastupanuvdimelise, kestliku ja mitmekesise
kaubanduse nimel,;

rohutab sellega seoses, et see strateegia peab samuti aitama tugevdada partnerriike ja
eelkdige nende sdltumatust kriitilise tdhtsusega strateegilise taristu osas, et viltida
nende sattumist kahtlaste eesmérkidega vilisinvestorite kontrolli alla;

rohutab veel kord Euroopa sadamate konkurentsivdoime, sealhulgas sellega seotud
tehnoloogiliste uuenduste ja oskuste tagamise tdhtsust ELi kaubanduspoliitika jaoks;
véidab, et terviklik Euroopa sadamastrateegia peab tagama strateegilise kasvuvaldkonna
sidususe, stabiilsuse ja prognoositavuse, edendades Euroopa ettevotjate, laecvaehitajate
ja meremeeste arengupotentsiaali; on veendunud, et selline strateegia oleks kooskdlas
komisjoni teatisega majandusjulgeoleku kohta, sest suurendaks tarneahelate sisemise
tugevuse suurendamise kaudu tarneahelate vastupanuvdimet ning elutihtsa taristu
vadrtusahelate pakkumist ja ndudlust;

rohutab, kui oluline on sadamate jaoks hea, konkurentsivdimeline ja mitmekesine mere-
ja logistikakeskkond; juhib siiski tdhelepanu viikese hulga sidusrithmade, eelkdige
laevandusettevotjate kasvavale turuvdimule, mis voib mojutada vardseid tingimusi ja
oOiglast voimutasakaalu sadama 6kosiisteemi eri osaliste vahel; rohutab seega tdhusa ja
Oigeaegse dialoogi tdhtsust sadamate ja muude logistika sidusrithmade vahel, et tagada
histi toimivad tarneahelad ja véltida varade kasutuskdlbmatuks muutumist;

rohutab, kui oluline on isegi praegusel ajal pidada Ukraina sadamaid ja terminale
Euroopa sadama- ja kaubandussiisteemi lahutamatuks osaks; kiidab heaks toetuse, mida
nende sadamate Euroopa haldajad on kohalikele tootajatele sdja algusest saadik
pakkunud; tunnistab, et need ettevdtjad seisavad praegu silmitsi tosiste
finantsprobleemidega, mis tulenevad Venemaa ebaseaduslikust sdjast Ukrainas; usub, et
need sadamad ja terminalid saaksid ja peaksid tditma riigi lilesehitamisel keskset rolli;

sellega seoses rohutab, kui oluline on tugevdada Euroopa sadamate rolli Ukrainast périt
teravilja transiidi hdlbustamisel, et vihendada koormust maismaateedele ja edendada
seeldbi Ukraina teravilja tarnimist abivajavatesse kolmandatesse riikidesse;

rohutab, kui oluline on kaitsta Euroopa sadamate konkurentsivdoimet ja tagada selliste
seadusandlike meetmete pohjalik hindamine, mis vdivad viia dritegevuse
iilekandumiseni ja kahjustada konkurentsivoimet, andes eelise véljaspool EL1 asuvatele
sadamatele; on veendunud, et Euroopa sadamaid tuleb veelgi tugevdada, sealhulgas ELi
tasandil, et vOimaldada neil tdita oma kriitilist ja olulist rolli kaubanduse véravatena ja
partneritena energiasiisteemi timberkujundamisel;

rohutab, et ELil ja selle litkkmesriikidel on oma sadamate terviklikkuse tagamiseks
mérkimisviirne autonoomsete digusaktide kogum;

on seisukohal, et histi toimiv tolliliit on ELi konkurentsivdoime, jatkusuutlikkuse ja
vastupanuvdime jaoks véga oluline; on veendunud, et reformitud ja tugevdatud tolliliit
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koos tihise tolliseadustikuga séilitab iihtse turu terviklikkuse, aitab hoida ELi
konkurentsivoimet rohe- ja digipodrdes ning véltida ebaausat konkurentsi Euroopa
sadamate vahel,;

37. rdhutab, et tolliprotseduuride poliitika erinevused ELi tolliliitu sisenemise kohtades
pohjustavad sageli kaubavoogude moonutamist ja seavad ohtu Euroopa iihtse turu
terviklikkuse;

38. tuletab meelde, et kdigis Euroopa sadamates tuleb kiiresti kehtestada tihtlustatud
tollikontroll, et véltida sanitaar- voi hoolsuskohustuse standardite erinevat kohaldamist;
nduab tungivalt, et komisjon tagaks, et kogu ELis toimuksid tollikontrollid samade
standardite kohaselt ning otsese ja iihtse tollikontrolli mehhanismi abil, kooskdlas
litkmesriikidega ja jargides téielikult subsidiaarsuse pohimatet;
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LISA: UKSUSED VOI ISIKUD,
KELLELT ARVAMUSE KOOSTAJA SAI SISENDMATERJALI

Vastavalt kodukorra I lisa artiklile 8 kinnitab arvamuse koostaja, et ta sai arvamuse

koostamisel enne selle komisjonis vastuvdtmist sisendmaterjali jargmistelt iiksustelt voi
isikutelt:

Uksus ja/voi isik
Euroopa Meresadamate Organisatsioon
Euroopa Erasadamate Kiitajate Liit

Eespool esitatud loetelu koostamise eest vastutab ainuisikuliselt raportdor.
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