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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie poglebienia integracji europejskiej z mysla o przyszlym rozszerzeniu
(2023/2114(INI))

Parlament Europejski,

- uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczeg6lnosci jego art. 5 ust. 3, art.
48149,

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z grudnia 2006 r. i marca 2020 r. oraz konkluzje
prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Kopenhadze w dniach 21-22 czerwca
1993 r., znane rowniez jako kryteria kopenhaskie,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 8 grudnia 2023 r. w sprawie trzydziestolecia kryteriow
kopenhaskich: nowy impuls dla polityki rozszerzenia UE!,

— uwzgledniajac Konwencje o ochronie praw czlowieka 1 podstawowych wolnos$ci
(EKPC) oraz Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc manifest Ventotene,

— uwzgledniajac swoje zalecenie z 23 listopada 2022 r. dla Rady, Komisji i
wiceprzewodniczacego Komisji / wysokiego przedstawiciela Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa w sprawie nowej strategii rozszerzenia UE?,

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow z 5-6 lipca 2022 r. w sprawie pakietu
rozszerzeniowego Komisji z 2022 r., a takze o§wiadczenie przewodniczacego Komitetu
Regionéw z 8 listopada 2023 r. w sprawie pakietu rozszerzeniowego Komisji z 2023 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z 9 lutego 2022 r. dotyczace spdjnosci w Europie
do 2050r.,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z 23-24 czerwca 2022 r., 29-30 czerwca
2023 r., 2627 pazdziernika 2023 r. 1 14—-15 grudnia 2023 r.,

— uwzgledniajac sprawozdania analityczne Komisji z 2 lutego 2023 r. w sprawie
dostosowania przepisow Ukrainy (SWD(2023)0030), Motdawii (SWD(2023)0032) 1
Gruzji (SWD(2023)0031) do dorobku prawnego UE,

— uwzgledniajac wspdlny komunikat Komisji do Rady Europejskiej z 29 listopada 2023 r.
w sprawie stanu stosunkow politycznych, gospodarczych i handlowych UE-Turcja
(JOIN(2023)0050),

1 Teksty przyjete, P9 TA(2023)0471.
2Dz.U. C 167 z 11.5.2023, s. 105.
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uwzgledniajac konkluzje z posiedzenia Rady do Spraw Ogdlnych, ktére miato miejsce
w dniach 29-30 kwietnia 1997 r., dotyczace stosowania warunkowosci z mysla o
opracowaniu spojnej strategii UE w zakresie stosunkow z krajami Batkanow
Zachodnich,

uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje w tej sprawie, w szczegolnosci rezolucje z
24 pazdziernika 2019 r. w sprawie rozpoczecia negocjacji akcesyjnych z Macedonia
Potnocng i Albanig®, a takze swoje rezolucje w sprawie sprawozdan Komisji z 2022 r. w
sprawie Kosowa*, Serbii’, Albanii®, Bo$ni i Hercegowiny’, Macedonii Poinocnej® i
Czarnogory?,

uwzgledniajac swoje zalecenie z 19 czerwca 2020 r. dla Rady, Komisji i
wiceprzewodniczacego Komisji / wysokiego przedstawiciela Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa w sprawie Batkanow Zachodnich po szczycie
w 2020 1.1,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z 19 1 20 czerwca 2003 r. oraz agende z
Salonik dla Batkanow Zachodnich,

uwzgledniajac uktady o stowarzyszeniu miedzy UE a Albanig!!, Bosnig i
Hercegowing'?, Gruzjag!3, Kosowem, Republikg Motdawii'4, Czarnogorg, Macedonig
Poénocng!>, Serbig, Turcjg'® i Ukraing!”,

uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady w
sprawie ustanowienia Instrumentu Wsparcia Reform 1 Wzrostu Gospodarczego na
Batkanach Zachodnich (COM(2023)0692),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 5 lutego 2020 r. zatytutlowany ,,Usprawnienie
procesu akcesyjnego — wiarygodna perspektywa cztonkostwa w UE dla panstw regionu
Batkanéw Zachodnich” (COM(2020)0057) oraz strategie Komisji z lutego 2018 r.
dotyczaca wiarygodnej perspektywy rozszerzenia dla Batkanow Zachodnich oraz
zwigkszonego zaangazowania UE w tym regionie,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 23 czerwca 2022 r. w sprawie przyznania Ukrainie,
Republice Motdawii 1 Gruzji statusu krajow kandydujacych,

3Dz.U. C 202 2 28.5.2021, s. 86.

4Dz.U. C, C/2023/1066 z 15.12.2023, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2023/1066/0j.
> Dz.U. C, C/2023/1065 z 15.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1065/0j.
6 Teksty przyjete, P9 TA(2023)0285.

7 Teksty przyjete, P9 TA(2023)0284.

8Dz.U.C479 2 16.12.2022, s. 33.

°Dz.U. C32227.1.2023, s. 63.

0 Dz.U. C 362 z8.9.2021, s. 129.

11 Dz.U. L 107 z 28.4.2009, s. 166.

2Dz.U. L 164 2 30.6.2015, s. 2.

3Dz.U. L 261230.8.2014,s. 4.

14Dz.U. L 260 z30.8.2014, s. 4.

15Dz.U. L 84 220.3.2004, s. 13.

16Dz U. L 361 z31.12.77, s. 29.

7Dz.U. L 161 229.5.2014, s. 3.
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uwzgledniajac swojg rezolucje z 5 pazdziernika 2023 r. w sprawie podsumowania
postepéw Motdawii na drodze do UE'S,

uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr
01/2022 z 10 stycznia 2022 1. pt. ,,Wsparcie UE na rzecz praworzadnos$ci na Batkanach
Zachodnich — pomimo poczynionych wysitkow wcigz wystepuja zasadnicze problemy”,

uwzgledniajac pakiet rozszerzeniowy Komisji z 12 pazdziernika 2022 r.,

uwzgledniajac komunikat w sprawie polityki rozszerzenia UE w 2023 r. do pakietu
rozszerzeniowego przyjety przez Komisje¢ Europejska 8 listopada 2023 r.
(COM(2023)0690),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1529 z dnia
15 wrzeénia 2021 r. ustanawiajgce Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA TI1)1°,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z 10 lipca
2014 r. w sprawie zwigkszenia przejrzystosci procesu akcesyjnego do UE 1 wlaczenia w
niego szerszego kregu zainteresowanych stron??,

uwzgledniajac swoje rezolucje z 16 lutego 2017 r. w sprawie poprawy funkcjonowania
Unii Europejskiej dzieki wykorzystaniu potencjatu Traktatu z Lizbony?! oraz z 11 lipca
2023 r. w sprawie wdrazania klauzul pomostowych w traktatach UE?2,

uwzgledniajac swoje sprawozdanie z 9 maja 2022 r. dotyczace koncowych wynikow
Konferencji w sprawie przysztosci Europy oraz swojg rezolucje¢ z 4 maja 2022 r. w
sprawie dziatan nastgpczych w zwigzku z konkluzjami Konferencji w sprawie
przysztosci Europy??,

uwzgledniajac swoje rezolucje z 9 czerwca 2022 r. w sprawie wezwania do zwotania
konwentu w celu zmiany traktatow?* oraz z 22 listopada 2023 r. w sprawie propozycji
Parlamentu Europejskiego dotyczacych zmiany Traktatow? oraz uruchomienia art. 48
TUE, w ktoérych zwraca si¢ do Rady Europejskiej o wyrazenie zgody na zwotanie
konwentu w celu zreformowania traktatow,

uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych 1 Komisji Spraw
Konstytucyjnych (A9-0015/2024),

majac na uwadze, ze dziewie¢ z dziesigciu krajow, ktore obecnie chcg przystapi¢ do
UE, ma status kraju kandydujacego, a niektore z nich od wielu lat; majac na uwadze, ze

18 Teksty przyjete, P9_TA(2023)0357.
19 Dz.U. L 330220.9.2021, s. 1.

20 REX/401-EESC-2014- 1609.

21 Dz.U. C252218.7.2018, s. 215.

22 Teksty przyjete, P9 TA(2023)0269.
23 Dz.U. C46576.12.2022, s. 109.

24 Dz.U. C493227.12.2022, s. 130.

25 Teksty przyjete, P9_TA(2023)0427.
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te kraje kandydujace znajdujg si¢ na réznych etapach procesu akcesyjnego i negocjacji;

majac na uwadze, ze w nastepstwie zalecen Komisji zawartych w pakiecie
rozszerzeniowym na 2023 r. 14 grudnia 2023 r. Rada Europejska postanowita przyznac
Gruzji status kraju kandydujacego i rozpocza¢ negocjacje akcesyjne z Ukraina,
Republika Motdawii, a takze Bos$nig i Hercegowing, po osiggni¢ciu niezbgdnego
stopnia zgodno$ci z kryteriami cztonkostwa;

majac na uwadze, ze rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie oraz inne
obserwowane obecnie wyzwania geopolityczne nadaty rozszerzeniu Unii Europejskiej
nowe znaczenie geostrategiczne; majac na uwadze, ze stabilnos¢, bezpieczenstwo i
odporno$¢ demokratyczna Batkanow Zachodnich i wschodniego sasiedztwa sg
nierozerwalnie zwigzane z bezpieczenstwem, stabilnoscig i odpornoscig demokratyczng
UE;

majac na uwadze, ze rozszerzenie jest moralnym 1 historycznym zobowigzaniem oraz
strategicznym priorytetem geopolitycznym stanowigcym geostrategiczng inwestycje w
przysztosci, ktora przyczyni si¢ do pokoju, stabilnosci, bezpieczenstwa, demokracji,
jednosci, walki ze zmiang klimatu, a takze do zapewnienia dobrobytu i dobrostanu na
kontynencie europejskim; majac na uwadze, ze bezpieczenstwo UE rownie zalezy od jej
zdolnosci do obrony oraz wspierania i podtrzymywania pokoju, demokracji,
praworzadnosci, praw czlowieka 1 podstawowych wartos$ci; majac na uwadze, ze
rozszerzenie moze by¢ korzystne zardéwno dla obecnych, jak 1 przysztych panstw
cztonkowskich 1 ich obywateli, jezeli spelnione zostang odpowiednie warunki 1
wymagania;

majac na uwadze, ze rozszerzenie stalo si¢ jednym z najsilniejszych narze¢dzi
politycznych i geopolitycznych UE; majac na uwadze, ze wedlug Eurobarometru z
czerwca 2023 r. wiekszos¢ ludnosci UE opowiada si¢ za przysztym rozszerzeniem UE;
majac na uwadze, ze do ozywienia procesu rozszerzenia pilnie potrzebne sag nowy
impuls, nowe zobowigzania i nowa wizja, ktore zapewnig jego cigglosc¢, spojnosc i
oddziatywanie; majac na uwadze, Ze ten brak zaangazowania w poprzednich latach
stworzyt prozni¢ 1 otworzyl tym samym przestrzen dla Rosji 1 Chin oraz dla innych
podmiotdw zewnetrznych; majac na uwadze, ze nalezy zawsze przestrzega¢ zasady
lojalnej wspotpracy;

majac na uwadze, ze przystapienie do UE musi by¢ procedura opartg na kryteriach
merytorycznych, w ktorej kazdego kandydata ocenia si¢ na podstawie kryteriow
kopenhaskich, m.in. kryteriow gwarantujacych ciagte i pelne poszanowanie praw
cztowieka — w tym praw mniejszosci — demokracji 1 praworzadnosci, a takze innych
podstawowych warto$ci UE; majac na uwadze, Ze nalezy dazy¢ do jak najszybszego
osiggni¢cia pozytywnych wynikow, a jednocze$nie unikaé przyspieszonych lub
okreslonych z gory termindéw;

majac na uwadze, ze stagnacja lub regres musza mie¢ konsekwencje, poniewaz caty
proces akcesyjny musi opiera¢ si¢ na sprawiedliwej i rygorystycznej warunkowosci;

majac na uwadze, ze przystapienie do UE wymaga ambitnego programu integracji,
zarowno ze strony UE, jak i krajow kandydujacych; majac na uwadze, ze zasadnicze
reformy w dziedzinie sagdownictwa, walki z korupcja, wolnosci i pluralizmu mediow sa
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niezbedne, aby kraje kandydujace mogty poczyni¢ postepy na drodze do UE;

L. majac na uwadze, ze wraz z kolejnym rozszerzeniem korzystne byltoby, aby przyjac¢ do
strefy euro 1 strefy Schengen oczekujace obecnie na cztonkostwo panstwa;

J.  majac na uwadze, ze kraje Batkanéw Zachodnich muszg roéwniez skupic si¢ na
rozwigzywaniu konfliktow, wspolpracy regionalnej i pojednaniu; majac na uwadze, ze
ani w UE ani w krajach, ktére chca stac si¢ panstwami cztonkowskimi, nie ma miejsca
na podburzajaca retoryke, negowanie ludobojstwa lub gloryfikowanie zbrodniarzy
wojennych z ktorejkolwiek strony; majac na uwadze, ze pogodzenie si¢ z przesztoscia
jest jedynym sposobem na zapewnienie prawdziwego pojednania, ktore ma kluczowe
znaczenie dla dobrze prosperujacych spoteczenstw i udanej integracji;

K. majac na uwadze, ze procesy rozszerzania i pogtebiania UE muszg 1§¢ w parze,
poniewaz moga si¢ wzajemnie wzmacnia¢ oraz zwielokrotnia¢ swdj wptyw i znaczaco
przyczynia¢ si¢ do realizacji nadrzednych celéw, dla ktorych utworzono UE;

L.  majac na uwadze, ze wyzwanie, jakie stanowi powigkszona Unia Europejska, wymaga
ulepszonej polityki rozszerzenia, opartej na stopniowej integracji ze wspdolnymi
strategiami politycznymi i przynoszacej wyrazne korzysci obywatelom przez caty
proces;

M. majac na uwadze, ze w kontek$cie rozszerzenia potrzebne jest calo§ciowe spojrzenie na
przeglad obecnych i przysztych strategii politycznych, reform strukturalnych, zmian
instytucjonalnych i wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2028-2034;

N. majac na uwadze, ze kraje Batkanéw Zachodnich od dziesigcioleci deklarujg swoja
gotowos$¢ do przystapienia do UE; majac na uwadze, ze 23-24 czerwca 2022 r.
przywodcy UE potwierdzili petne 1 jednoznaczne zaangazowanie na rzecz perspektywy
czlonkostwa Batkanow Zachodnich w UE;

O. majac na uwadze, ze kraje kandydujace muszg wykazac si¢ przestrzeganiem
podstawowych warto$ci UE oraz dostosowaniem do strategii politycznych i stanowisk
UE, w tym wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa (WPZiB);

P.  majac na uwadze, ze w ostatnich latach niektore kraje Batkanow Zachodnich osiagnety
wysoki poziom dostosowania do WPZiB UE, m.in. w odniesieniu do sankcji wobec
Rosji w zwigzku z rosyjska wojng napastniczg przeciwko Ukrainie; majac na uwadze,
ze w marcu 2023 r. ministrowie spraw zagranicznych Albanii, Kosowa, Czarnogory 1
Macedonii Péinocnej uruchomili platforme ,,Czterostronnego dialogu na temat
bezpieczenstwa Batkanow Zachodnich — 100 % dostosowania do wspdlnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa UE (WPZiB)”;

Q. majac na uwadze, ze UE musi wykaza¢ wyrazng wole polityczng wspierania krajow
kandydujacych i powinna znacznie zwigkszy¢ warunkowe wsparcie techniczne 1
finansowe dla podstawowych reform, rozwigzywania sporow dwustronnych,
konwergencji gospodarczej i regionalnej integracji gospodarczej w krajach
przystepujacych; majac na uwadze, ze nowy plan wzrostu gospodarczego dla Batkanow
Zachodnich ma na celu przyspieszenie fundamentalnych reform, poglebienie integracji
krajow z jednolitym rynkiem UE, a takze wzmocnienie integracji gospodarczej regionu,
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R.  majac na uwadze, ze wrogie podmioty zagraniczne wykorzystuja hybrydowe metody
ingerencji, aby wptywac na integracj¢ UE i jg ostabiac;

S.  majac na uwadze, ze Parlament jest bez watpienia najbardziej wspierajgca rozszerzenie
instytucja w UE; majac na uwadze, ze rola Parlamentu pozostaje niezwykle ograniczona
w calym procesie rozszerzenia i nalezy ja wzmocni¢, by zwigkszy¢ legitymacje
demokratyczng i rozliczalno$¢, w tym podczas oceny posrednich etapéw przystapienia,
migdzy innymi przez regularne posiedzenia komisji 1 kontrolg parlamentarng funduszy
przedakcesyjnych, przy jednoczesnym wykorzystaniu istniejacych narzedzi i
instrumentow, np. programow wspierania demokracji; majac na uwadze, ze
administracje regionalne i lokalne oraz organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
powinny by¢ strukturalnie zaangazowane w proces rozszerzenia i jego kontrole;

T.  majac na uwadze, ze wazne inicjatywy, np. Europejska Wspolnota Polityczna, ktora
odbyta juz trzy oficjalne posiedzenia, umozliwiaja wspolprace polityczng 1 przyczyniajg
si¢ do dialogdw regionalnych w réznych dziedzinach mi¢dzy UE a innymi krajami, ale
nie stanowig alternatywy dla cztonkostwa w UE;

U. majac na uwadze, ze konieczne sg znaczace reformy poprzedzajace rozszerzenie, aby
zagwarantowac skuteczne funkcjonowanie rozszerzonej UE oraz jej zdolnos¢ do
przyjmowania nowych cztonkdéw i1 wspierania ich udanej integracji, a takze do
wlasciwego reagowania na liczne wyzwania, przed ktorymi stoi obecnie; majac na
uwadze, ze mogtoby to oznacza¢ istotne zmiany w ramach instytucjonalnych UE oraz
ewentualne propagowanie zréznicowanych rozwigzan integracyjnych tam, gdzie
pozwalaja na to traktaty; majac na uwadze, ze niektore z tych rozwiazan sg juz
omawiane od pewnego czasu; majac na uwadze, ze aby to osiggna¢, UE powinna w
pelni wykorzysta¢ elastycznos$¢ przewidziang w traktacie lizboniskim przed bardziej
dogtebna reformg w kontekscie ewentualnego przegladu traktatow;

V.  majac na uwadze, ze UE stoi przed powaznymi wyzwaniami w zakresie skutecznego
zarzadzania kryzysowego 1, w szczegdlnosci, procedur podejmowania decyzji; majac na
uwadze, ze wiarygodno$¢ UE i jej zdolno$¢ do terminowego i skutecznego dziatania
zalezy od demokratycznego 1 skutecznego podejmowania decyzji, a tym bardziej w
rozszerzonej UE sktadajacej si¢ z co najmniej 30 panstw cztonkowskich; majac na
uwadze, ze oczywiste jest, 1z instytucje UE 1 mechanizmy podejmowania decyzji,
zwlaszcza w Radzie, nie sg odpowiednie dla Unii z wigkszg liczbg panstw
cztonkowskich; majac na uwadze, ze wola polityczna oraz skuteczne podejmowanie
decyzji prowadzace do terminowych i1 skoordynowanych dzialan wewnetrznych 1
zewngtrznych majg zasadnicze znaczenie dla ochrony intereséw UE i jej globalnego
przywddztwa geopolitycznego 1 wiarygodnos$ci; majac na uwadze, ze niedawne
problemy z podejmowaniem przez UE decyzji w sprawie sankcji stanowig
potwierdzenie potrzeby odej$cia od jednomys$Inosci; majac na uwadze, ze rownolegle z
biezacymi negocjacjami akcesyjnymi trzeba wdrozy¢ gruntowng reforme ram
instytucjonalnych 1 struktur zarzagdzania UE wraz z uproszczonymi, skuteczniejszymi i
bardziej demokratycznymi procedurami decyzyjnymi;

W. majac na uwadze, ze w okreslonych obszarach polityki mozliwe jest natychmiastowe

wykorzystanie klauzul pomostowych do przejscia od wymogu jednomyslnosci do
glosowania wiekszoscig kwalifikowang; majac na uwadze, ze Parlament uruchomit
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procedure rewizji traktatu 1 przedtozyt Radzie wnioski dotyczace zmiany traktatow
zgodnie z art. 48 ust. 2 TUE; majac na uwadze, ze przewodniczaca Komisji oglosita w
swoim przemowieniu w Parlamencie Europejskim 17 stycznia 2024 r. zblizajace si¢
przedstawienie komunikatu w sprawie reformy traktatow, ktory utoruje droge do
dyskusji w Radzie Europejskiej w najblizszej przysztosci;

majac na uwadze, ze Parlament Europejski, Rada i Komisja zobowigzaty si¢ do
podjecia skutecznych dziatan nastepczych w zwiazku z konkluzjami Konferencji w
sprawie przysztosci Europy; majac na uwadze, ze podczas Konferencji w sprawie
przysztosci Europy wezwano UE do uzgodnienia przekonujacej wizji i wspolnej
strategii na rzecz skonsolidowania jej jednos$ci i usprawnienia zdolnosci decyzyjnej UE
z mysla o przyszlym rozszerzeniu; majac na uwadze, ze wiele z tych propozycji mozna
wprowadzi¢ w zycie tylko pod warunkiem wprowadzenia zmian w traktatach;

majac na uwadze, ze regres demokracji jest jednym z najwiekszych zagrozen, w obliczu
ktoérych stoi Unia Europejska, zarbwno w wymiarze wewngtrznym, jak i zewng¢trznym,;

majac na uwadze, ze rownolegle z kolejnym rozszerzeniem trzeba réwniez wzmocni¢
mechanizm sluzacy zapewnieniu przestrzegania podstawowych zasad i wartosci UE
oraz wspdlnotowego dorobku prawnego; majac na uwadze, ze wdrazanie dorobku
prawnego UE powinno by¢ gruntownie 1 obiektywnie monitorowane w odniesieniu do
kazdego panstwa kandydujacego;

majac na uwadze, ze rozszerzenie stanowi zarowno powazne wyzwanie finansowe dla
UE, w szczeg6lnosci w odniesieniu do polityki spdjnosci i polityki rolnej, jak 1 innych
programow i strategii politycznych UE oraz okazje do zreformowania UE; majac na
uwadze, ze obecne 1 przyszle WRF nalezy podda¢ przegladowi, ponownie przemysle¢
pod katem priorytetoéw, odpowiednio skonstruowac i znacznie wzmocni¢, a zarzadzanie
nimi nalezy zreformowac, aby umozliwi¢ 1 wesprze¢ znaczne rozszerzenie UE bez
narazania na szwank wsparcia potrzebnego obecnym panstwom cztonkowskim; majac
na uwadze, ze te podstawy finansowe trzeba zapewni¢ przed rozszerzeniem;

majac na uwadze, ze odbudowa i powojenne ozywienie gospodarcze Ukrainy to
dodatkowe wyzwanie, ktoremu nalezy stawi¢ czota w szerszym kontekscie wysitkow
mig¢dzynarodowych;

Strategiczny wymiar rozszerzenia

1.

z zadowoleniem przyjmuje aspiracje wielu krajow europejskich i ich obywateli do
przystapienia do UE i uznaje ich wole polityczng 1 powazne wysikki, ktore podjety, by
spelni¢ wymogi cztonkostwa;

uwaza, Ze rozszerzenie ma ogromne znaczenie strategiczne dla UE; potwierdza, ze
wzmocniona polityka rozszerzenia stala si¢ jednym z najsilniejszych narzedzi
politycznych i geopolitycznych UE stanowigcych geostrategiczng inwestycje w
dhlugoterminowy pokoj, demokracje, stabilnos¢, bezpieczenstwo, ochrone klimatu 1
dobrobyt na caltym kontynencie, a tym bardziej w obliczu rosyjskiej wojny napastniczej
przeciwko Ukrainie i innych wspolnych wyzwan geopolitycznych, co wymaga
dlugoterminowej wizji politycznej i $miatych decyzji; podkresla polityczng pilng
potrzeb¢ wykazania zaangazowania UE na rzecz migdzynarodowego porzadku opartego
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na zasadach; podkresla, ze biorac pod uwage gldowne wyzwania w zakresie
bezpieczenstwa stojace przed Europa, rozszerzenie UE i1 wlaczenie Ukrainy do
zachodnich systemow zbiorowego bezpieczenstwa 1 obrony wzmocnig bezpieczenstwo
europejskie;

z zadowoleniem przyjmuje zalecenia Komisji zawarte w pakiecie rozszerzeniowym na
2023 r., a ponadto z zadowoleniem przyjmuje decyzje Rady Europejskiej o rozpoczeciu
negocjacji akcesyjnych z Ukraing 1 Republikg Moldawii, o przyznaniu Gruz;ji statusu
kraju kandydujacego, przy zatozeniu, Ze podj¢te zostana odpowiednie kroki okreslone
w zaleceniu Komisji z 8 listopada 2023 r., oraz o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych z
Bosnig i Hercegowing po osiagnigciu niezbednego stopnia zgodnosci z kryteriami
cztonkostwa; zwraca si¢ do Rady, by zlecita Komisji natychmiastowe przedtozenie
wnioskow dotyczacych odpowiednich ram negocjacyjnych i przyjecie ich po podjeciu
odpowiednich krokéw okreslonych w odnos$nych zaleceniach Komisji z 8 listopada
2023 r.;

Procedury akcesyjne i rola Parlamentu Europejskiego

4.

dostrzega historyczne wyzwanie i szansg, przed ktorymi stoi UE, jakimi sg wypetnienie
zobowigzan wobec krajow 1 narodow Albanii, Bosni 1 Hercegowiny, Macedonii
Potnocnej, Kosowa, Czarnogory i Serbii oraz Ukrainy i Republiki Motdawii 1 Gruz;i,
uznaje, jak wazna jest integracja europejska tych kluczowych partneréw; uznaje
réwniez znaczenie wspotpracy regionalnej w odpowiednich regionach Partnerstwa
Wschodniego 1 Batkanow Zachodnich;

ponownie wyraza poglad, ze w obecnych okoliczno$ciach procesu przystgpienia Turcji
do UE nie mozna wznowi¢; wzywa rzad turecki, by przetamal obecny impas i poczynit
postepy w kierunku blizszego, bardziej dynamicznego i strategicznego partnerstwa
przez opracowanie realistycznych rownoleglych ram wspotpracy, takich jak
zmodernizowany uktad o stowarzyszeniu, oraz wzywa Komisj¢, by zbadala mozliwe
formaty takich ram; przypomina, ze wszelka poprawa stosunkéw migdzy UE a Turcja
musi opiera¢ si¢ na wymiernych postepach w dziedzinie praw cztowieka, demokracji i
opartych na szacunku stosunkéw sgsiedzkich;

podkresla, ze przystapienie do UE musi zawsze by¢ procedura opartg na kryteriach
merytorycznych oraz ze kazdego wnioskodawce nalezy ocenia¢ pod katem spetnienia
kryteriow kopenhaskich w cato$ci; podkresla, ze nie ma drogi na skréty w odniesieniu
do wartosci 1 podstawowych zasad UE; podkresla, ze praworzadnos¢, reforma
demokratyczna, wolno$¢ mediow i1 poszanowanie praw czlowieka, m.in. praw
mniejszosci, powinny znalez¢ si¢ na czele procesu akcesyjnego, przy czym
niezawistos¢ sadow, walka z korupcja 1 wzmocnienie pozycji spoteczenstwa
obywatelskiego sg kluczowymi warunkami wstepnymi postepu na drodze do
czlonkostwa w UE;

zwraca si¢ o poprawe skuteczno$ci mechanizméw monitorowania, aby chroni¢
podstawowe wartos$ci 1 solidne interesy finansowe Unii w kontek$cie procedur
akcesyjnych; ponawia w zwigzku z tym swoje apele o wlaczenie krajow kandydujacych
do unijnego mechanizmu praworzadnosci i jego corocznej sprawozdawczosci, co
automatycznie uruchomi przedakcesyjne mechanizmy wspolpracy i weryfikacji; popiera
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11.

12.

13.

14.

15.

zamiar Komisji, by uwzglednia¢ kraje przystepujace do UE w sprawozdaniach na temat
praworzadnosci, 1 nalega, aby uwzglednia¢ je w rocznych sprawozdaniach z postepow;

zacheca kraje objete procesem rozszerzenia, by dalej zdecydowanie wdrazaty niezbedne
reformy oraz poczynity wymierne i nieodwracalne postgpy, zaczynajac od podstaw
procesu przystgpienia do UE;

podkresla, Ze potrzebne s3 nieustanne wysitki na rzecz wspierania pluralizmu mediéw,
obrony praw dziennikarzy 1 zapewnienia wolnosci stowa we wszystkich krajach
kandydujacych;

zwraca uwage, ze dostosowanie si¢ do wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
(WPZiB) UE jest réwniez zasadniczym wskaznikiem petnego przestrzegania
podstawowych zasad UE oraz trwatego cztonkostwa w przysztosci; wzywa wszystkie
kraje kandydujace i potencjalne kraje kandydujace, by priorytetowo traktowaly szybkie
1 petne dostosowanie si¢ do WPZiB, oraz przypomina, ze przystgpienie danego kraju
moze nastapi¢ dopiero po dostosowaniu si¢ do srodkow ograniczajacych UE, w tym
sankcji wprowadzonych w odpowiedzi na rosyjska wojne napastnicza przeciwko
Ukrainie;

apeluje, by doktadnie oceni¢ strategie rozszerzenia oraz przyczyny ograniczonych
postepow niektorych krajow objetych procesem rozszerzenia, zwlaszcza w dziedzinach
praworzadnosci, praw cztowieka 1 demokracji;

uwaza, ze zmodyfikowana metodologia Komisji, ktora powinno si¢ zaktualizowaé, by
uwzgledni¢ procesy akcesyjne Ukrainy, Republiki Motdawii 1 Gruzji, stanowi
dlugoterminowe ramy polityki, ktore wytyczaja kierunek procesu rozszerzenia;

podkresla, ze chociaz proces ten powinien stac si¢ bardziej stopniowy i dynamiczny, a
UE powinna okresli¢ konkretne indywidualne cele reform, plany dziatania i posrednie
harmonogramy dla kazdego kraju przystepujacego, nie mogg istnie¢ przyspieszone ani z
gory okreslone terminy cztonkostwa, poniewaz moglyby one wptyna¢ na integralnosé
procesu akcesyjnego; uwaza jednak, ze kolejne rozszerzenie UE powinno nastgpi¢, gdy
tylko odnos$ne kraje kandydujace spetlnig wszystkie warunki przystapienia, a
jednoczesnie uzgodnione 1 wdrozone zostang niezbedne reformy europejskie; oczekuje,
ze pierwsze kraje kandydujace beda gotowe do przystapienia do Unii przed koncem
biezacego dziesigciolecia;

podkresla, Ze za rozszerzenie UE wspolnie odpowiadaja obecne panstwa cztonkowskie i
panstwa kandydujace; wzywa panstwa cztonkowskie, by wykazaty wyrazne 1
jednoznaczne zaangazowanie polityczne w proces rozszerzenia, w oparciu o obiektywne
kryteria i niewykorzystywanie go do rozstrzygania sporow dwustronnych, ktére nalezy
rozstrzygac¢ niezaleznie od procesu akcesyjnego; podkresla, ze nadmierne op6znienia na
drodze do pelnego cztonkostwa w UE moga mie¢ negatywny wplyw zaréwno na opini¢
publiczna, jak 1 zaangazowanie polityczne krajow kandydujacych;

podkresla, ze procesy akcesyjne moga odbywacé si¢ w sposdb odwracalny oraz ze
podejscie oparte na kryteriach merytorycznych moze réwniez prowadzi¢ do zamrozenia
negocjacji akcesyjnych w przypadku regresu w zakresie podstawowych wartosci, a
negocjacje te mozna wznowi¢ dopiero po znacznych postgpach w reformach; wzywa do
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17.

18.

19.

20.

21.

solidnego 1 wzmocnionego monitorowania, sprawozdawczosci 1 oceny reform 1
postepow poczynionych przez kraje kandydujace we wszystkich rozdziatach
negocjacyjnych, przy strategicznie stosowanej ukierunkowanej warunkowosci opartej
na jasnych poziomach odniesienia dotyczacych postgpdw, sankcjonowaniu regresji w
odniesieniu do kwestii podstawowych lub utrzymujacej si¢ stagnacji w reformach oraz
nagradzaniu reform i spetnieniu kryteriow dzigki jasnym harmonogramom negocjacji;

apeluje do Komisji, by zwigekszyta spojnos¢, skutecznosé, widocznos¢ 1 przejrzystosc
pomocy przedakcesyjnej, wyraznie odzwierciedlajace priorytety w podstawowych
dziedzinach podczas przyznawania srodkow z IPA III; wzywa w szczeg6lnosci, by
wprowadzi¢ bardziej rygorystycznag i egzekwowalng rozliczalno$¢ w odniesieniu do
wydatkéw oraz do poprawy ogdlnego cyklu wydatkowania, wdrazania 1 kontroli
finansowania przedakcesyjnego, z zastosowaniem rygorystycznej warunkowosci, np.
przy wdrazaniu planu gospodarczo-inwestycyjnego i nowego planu wzrostu
gospodarczego dla Batkan6w Zachodnich; zwraca si¢ do Komisji, by przeprowadzita
srodokresowy przeglad rozporzadzenia w sprawie IPA III oraz zaproponowata
uwzglednienie Ukrainy, Republiki Motdawii i Gruzji jako beneficjentéw; zwraca si¢ do
Komisji, by szybko wdrozylta zalecenia zawarte w sprawozdaniu specjalnym
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 01/2022;

apeluje, by w kontekscie reformy traktatow zbada¢ mozliwosci dalszego wzmocnienia
ochrony praworzadno$ci i warto$ci demokratycznych UE przed regresem zarowno w
obecnych, jak 1 przysztych panstwach cztonkowskich oraz zapewnié, ze rozszerzenie
wzmocni UE 1 jej rynek wewnetrzny;

podkresla, ze nalezy zapewni¢, aby finansowanie UE przekazywane krajom objetym
procesem rozszerzenia byto zgodne ze strategicznymi celami i interesami UE; wzywa
Komisje, by finansowo wspierata tylko te kraje przystepujace, ktore dziataja na rzecz
stosunkéw dobrosasiedzkich, inkluzywnej wspotpracy regionalnej i trwatego
pojednania, w tym m.in. §cigania zbrodniarzy wojennych 1 zapewnienia dost¢pu do
prawdy, sprawiedliwosci 1 skutecznego zado$¢uczynienia ofiarom zbrodni wojennych,
zbrodni przeciwko ludzkosci 1 ludobojstwa;

wzywa kraje przystepujace do UE do zacie$nienia wspolpracy sadowej z UE w
sprawach karnych w ramach ustalen roboczych z Prokuraturg Europejska (EPPO), by
utatwi¢ skuteczne dochodzenie i §ciganie niewtasciwego wykorzystania funduszy UE,
m.in. przez oddelegowanie krajowych oficerow tacznikowych do EPPO, oraz
zwigkszenie zdolnosci administracyjnych administracji lokalnych;

ponownie podkresla swoje stanowisko w sprawie potrzeby wzmocnionej, formalnej,
zorganizowanej 1 systematycznej wspotpracy miedzy UE a Radg Europy w zakresie
wspierania krajow przystepujacych w przeprowadzaniu reform, zapewniajac ich
zgodno$¢ ze wszystkimi zaleceniami Komisji Weneckiej na drodze do czlonkostwa w
UE;

uwaza, ze wyzwanie, jakim jest rozszerzona UE, wymaga wzmocnienia polityki
rozszerzenia, ktora okresli wyrazna, stopniowg $ciezke do cztonkostwa w UE, w tym
stopniowego wlaczenia do wspolnych strategii politycznych, takich jak rynek
wewnetrzny, dla tych krajow, ktore zakoncza negocjacje dotyczace danego rozdziatu
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polityki lub ktore poczynig znaczne postepy w reformach zwigzanych z UE; zauwaza,
ze takie postepy powinny umozliwi¢ dostep do funduszy UE w odpowiednich
obszarach, tak aby zapewni¢ obywatelom wyrazne korzysci w calym procesie; zauwaza,
ze $ciezce tej powinno towarzyszy¢ zwigkszenie pomocy technicznej i warunkowe;j
pomocy finansowej ze szczegdlnym uwzglednieniem wdrazania i egzekwowania
przepiséw zawartych w klastrach negocjacyjnych dotyczacych kwestii podstawowych i
stosunkoéw zewnetrznych, zwlaszcza rozdziaty 23, 24, 30 1 31; zwraca si¢ do Komisji,
aby przedstawita szczegotowe propozycje dotyczace stopniowej metodyki akcesyjnej, w
tym jasne klauzule ,,zaliczenia” 1 odwracalnosci; podkresla, ze stopniowe
wprowadzanie krajow kandydujacych do wybranych obszarow polityki przy
ograniczonych prawach 1 obowigzkach w zadnym wypadku nie zastepuje
pelnoprawnego cztonkostwa ani nie stanowi dla niego alternatywy;

uznaje znaczenie takich inicjatyw jak Europejska Wspodlnota Polityczna, ktore
umozliwiaja wspotprace polityczng i przyczyniajg si¢ do dialogdéw regionalnych oraz
ktore moglyby utatwi¢ stopniowg integracje krajow kandydujacych z Unig i jej polityka,
ale nie stanowig alternatywy dla cztonkostwa w UE;

podkresla, ze przydatne mogtoby by¢ utworzenie odrgbnego stanowiska komisarza ds.
rozszerzenia;

sugeruje, aby rozwazy¢ przyznanie krajom kandydujacym statusu obserwatora w
odpowiednich organach 1 instytucjach, m.in. w Parlamencie, poczatkowo na podstawie
tymczasowych ustalen, jezeli negocjacje sg wystarczajaco zaawansowane, w
szczegdlnosci w odniesieniu do klastréw dotyczacych kwestii podstawowych i
stosunkow zewnetrznych, a wszystkie warunki sg spelnione i uzgodnione do czasu
podpisania traktatow akcesyjnych; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego o przyjeciu od 2024 r.
obserwatorow z krajow kandydujacych;

uwaza, ze konieczne jest silniejsze, skuteczniejsze i1 bardziej znaczace podejmowanie
przez Parlament Europejski decyzji i nadzor nad polityka rozszerzenia UE 1 jej
finansowaniem, aby zwigkszy¢ legitymacje demokratyczng i rozliczalnos¢; nalega, by
wzmocni¢ rolg Parlamentu w caltym procesie akcesyjnym, a takze na etapach
posrednich, 1 zapewni¢ peing kontrole postepow krajow kandydujacych we wszystkich
obszarach polityki; zobowigzuje si¢ do wzmocnienia regularnego 1 przejrzystego
dialogu 1 wspotpracy z parlamentami narodowymi krajow kandydujacych jako modelu
kontroli parlamentarnej nad integracja z UE;

podkresla, ze nalezy wzmocni¢ wsparcie demokracji za posrednictwem istniejgcych
kanatoéw 1 instrumentow, takich jak dialog im. Jeana Monneta, dialog migdzypartyjny i
proces dialogu parlamentarnego;

wzywa instytucje UE i panstwa cztonkowskie do pelnego zaangazowania w dalsze
wzmacnianie proceséw reform w krajach kandydujacych, w szczegdlnosci w zakresie
zdolno$ci administracyjnych;

podkresla, ze nalezy zwickszy¢ przejrzystosé, wzmocnié uczestnictwo obywateli i §ciste
zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego w proces rozszerzenia i kontrole nad nim
oraz zapewnic jego trwale finansowanie;
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29. podkresla, ze proces rozszerzenia nie moze w sposob niezamierzony utrwala¢ ani
poglebia¢ roznic w traktowaniu ze wzgledu na orientacj¢ seksualng i tozsamos¢
plciowa; wzywa Komisje i kraje kandydujace, aby uwzglednity w procesie rozszerzenia
srodki aktywnie promujace i gwarantujace prawa osob LGBTIQ, takie jak
opracowywanie polityk eliminujgcych dyskryminacj¢ ze wzgledu na orientacje
seksualng 1 tozsamos¢ piciowa, zwigkszanie udzialu oséb LGBTIQ w procesach
decyzyjnych oraz wspieranie integracji w sferze politycznej, gospodarczej i spoteczne;j
przez dziatania edukacyjne i uswiadamiajace; wzywa Komisj¢ i kraje kandydujace, aby
nalezycie monitorowaly 1 oceniaty status praw osob LGBTIQ w krajach kandydujacych;

30. uwaza, ze proces akcesyjny musi gwarantowa¢ wzmozenie przez kraje kandydujace
wysitkow zwigzanych z rownouprawnieniem osob z niepelnosprawnosciami; podkresla,
ze nalezy zwiekszy¢ nacisk na kraje kandydujace, aby wdrozyty reformy majace na celu
poprawe sytuacji 0sob z niepetnosprawnosciami i zintensyfikowaly wysitki w zakresie
deinstytucjonalizacji, w tym przej$cia od opieki instytucjonalnej do opieki rodzinnej 1
srodowiskowej;

Europejskie reformy instytucjonalne i finansowe

31. uwaza, Ze procesy przygotowania do rozszerzenia powinny przebiega¢ rownolegle w
UE 1 krajach przystgpujacych; podkresla, ze aby stawi¢ czota obecnym wyzwaniom i
zapewni¢ zdolnosci UE do przyjmowania nowych cztonkow 1 wspierania ich udanej
integracji, niezbedne sg europejskie reformy instytucjonalne i finansowe; wzywa
instytucje UE 1 panstwa cztonkowskie do przeprowadzenia niezbednych reform w celu
dopilnowania, by ich brak nie opdzniat przystapienia nowych panstw cztonkowskich;
zauwaza, ze reformy te sg potrzebne do wzmocnienia UE 1 jej instytucji, tak aby
propagowac legitymacj¢ demokratyczng, dobre rzady, funkcjonalnos¢, rozliczalnos¢,
przejrzystos¢ 1 zrownowazony rozw0j; podkresla w szczegolnosci, ze wazne jest
wzmocnienie demokratycznej legitymacji polityk UE przez zwigkszenie uprawnien
Parlamentu Europejskiego do podejmowania decyzji 1 kontroli; ponawia zatem apele o
przyznanie Parlamentowi ogo6lnego i bezposredniego prawa inicjatywy ustawodawczej;

32. jest gleboko przekonany, ze europejskie reformy instytucjonalne powinny zwigkszy¢
zdolnos$¢ UE do dziatania oraz obejmowac uproszczone i skuteczniejsze procedury
decyzyjne, odchodzac od jednomyslnosci; przypomina, ze glosowanie wigkszoscig
kwalifikowang nalezy wdrozy¢ w takich dziedzinach jak ochrona demokracji, praw
cztowieka 1 praworzadnosci, WRF, sankcje 1 inne istotne decyzje dotyczace polityki
zagranicznej, np. rozpoczecie negocjacji akcesyjnych do UE, otwarcie 1 zamknigcie
poszczeg6lnych klastréw negocjacyjnych oraz sankcjonowanie regresu, ale z wyjatkiem
decyzji zezwalajacych na misje lub operacje wojskowe objete mandatem
wykonawczym;

33. wzywa, aby przed kolejna runda rozszerzenia wzmocni¢ mechanizm ochrony
praworzadnos$ci oraz podstawowe zasady i wartosci UE, a takze zdolnos¢
monitorowania w celu zapewnienia zgodnosci z kryteriami kopenhaskimi; proponuje,
aby zreformowa¢ procedure przewidziang w art. 7 TUE przez zniesienie
jednomyslnosci w decyzjach Rady, wprowadzenie jasnych ram czasowych i uczynienie
Trybunatu Sprawiedliwosci arbitrem w przypadku naruszen; zwraca uwage, ze
wprowadzenie glosowania wigkszoscig kwalifikowang w tym zakresie utatwitoby
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34.

35.

36.

37.

proces rozszerzenia; podkresla potrzebe dalszej reformy mechanizmu warunkowosci w
zakresie praworzadnos$ci, aby uwzgledni¢ i1 zagwarantowac wszystkie podstawowe
wartosci Unii okre§lone w art. 2 TUE;

uwaza, ze w konteks$cie pelnego cztonkostwa zréznicowana integracja jest czgscia
rozwigzania dla skutecznego 1 poglebionego rozszerzenia UE; podkresla jednak, ze
poszanowanie warto$ci Unii okreslonych w art. 2 TUE nie podlega negocjacjom, nie
powinno podlega¢ zadnym odstepstwom ani klauzulom opt-out oraz ze cztonkostwo w
Unii musi wymaga¢ zdecydowanego zaangazowania na rzecz przestrzegania catosci
prawa UE; uwaza rowniez, ze zawsze nalezy zapewni¢ szerokg wspolng europejska
plaszczyzng obejmujaca takie obszary jak unia celna, jednolity rynek i jego cztery
swobody, podstawowy dorobek socjalny oraz polityka rolna, polityka konkurencji i
polityka handlowa; zauwaza, ze poza ta wspolng ptaszczyzng panstwa cztonkowskie,
ktore chca poczyni€ postepy w integracji europejskiej w szerszym zakresie obszarow
polityki, powinny mie¢ takg mozliwos¢; podkresla, Zze w ramach takiego systemu
zroznicowanej integracji wszystkie panstwa cztonkowskie uczestniczytyby w
podejmowaniu decyzji dotyczacych wspolnej ptaszczyzny, a w podejmowaniu decyzji
dotyczacych obszarow poglebionej integracji uczestniczylyby jedynie zainteresowane
panstwa czlonkowskie; zauwaza, ze zroznicowana integracja wymaga rowniez
zroéznicowanych rozwigzan finansowych;

wzywa, aby w pelni wykorzysta¢ elastyczno$¢ przewidziang w traktacie lizbonskim
przed bardziej dogtebng reforma w kontekscie ewentualnego przegladu traktatow;
przypomina, ze liczne instrumenty elastycznosci, takie jak klauzule pomostowe,
wzmocniona wspotpraca, konstruktywne wstrzymywanie si¢ od gtosu, stata wspotpraca
strukturalna (PESCO) i mechanizmy opt-out, sg juz mozliwe w obecnych ramach
prawnych UE, jak wyraznie wynika z do§wiadczen strefy Schengen — jednego z
najwigkszych osiagni¢¢ Unii — 1 strefy euro; przypomina, ze rozwigzania stopniowego
wprowadzania, tymczasowe odstepstwa 1 okresy przejsciowe mozna negocjowaé w
kontekscie procedur akcesyjnych; zwraca uwagg, ze stosowanie tych mechanizmow
elastycznosci nie powinno uniemozliwia¢ konstruktywnych dyskusji o przegladzie
traktatow, zgodnie z rezolucja Parlamentu z 22 listopada 2023 r.;

zauwaza, ze instytucjonalne reformy poprzedzajace rozszerzenie muszg rowniez
uwzglednia¢ wplyw rozszerzenia na sktad Parlamentu; przypomina, ze Parlament
Europejski jest jedyna instytucja reprezentujaca obywateli UE, ktorej cztonkowie
wybierani sa w wyborach bezposrednich; podkresla, ze Parlament powinien zachowaé
rozsadng wielkos$¢, a jednoczes$nie zapewni¢ odpowiednig demokratyczng
reprezentatywnos$¢; zwraca jednak uwage, ze nie mozna wykluczy¢ rozsadnego
zwigkszenia liczby postow do Parlamentu, aby zapewni¢ wystarczajaca demokratyczng
reprezentatywnos$¢ w rozszerzonej UE; nalega na nowy system przydziatu miejsc w
oparciu o statg formute matematyczna, ktory bedzie obiektywny, sprawiedliwy,
przejrzysty 1 trwaly; przypomina swoje stanowisko, ze przy podejmowaniu decyzji w
sprawie przydzialu miejsc w Parlamencie Europejskim nalezy wzia¢ pod uwage system
glosowania w Radzie;

podkresla, ze w zwiazku z rozszerzeniem potrzebny jest szybki przeglad
funkcjonowania i procesu decyzyjnego Rady; proponuje, aby zweryfikowac system
rotacyjnych prezydencji Rady; zauwaza, ze nalezy rowniez ponownie rozwazy¢

RR\1295649PL.docx 15/22 PE752.948v03-00

PL



PL

38.

39.

40.

41.

42.

43.

obliczenie progéw wigkszosci kwalifikowanej, aby poprawi¢ rownowage miedzy
wigkszymi 1 mniejszymi panstwami, oraz ustali¢ wyzsze progi dla najwazniejszych
decyzji; w zwigzku z rozszerzeniem apeluje o jak najwieksza przejrzystos¢ i uczciwosé
procesu decyzyjnego w Radzie;

zauwaza, ze sklad Komisji musi uwzglednia¢ rozszerzenie, 1 przypomina w zwiazku z
tym o elastyczno$ci przewidzianej w traktacie lizbonskim; podkresla, ze kazda ponowna
ocena praktyki mianowania jednego komisarza z kazdego panstwa cztonkowskiego
musi uwzglednia¢ zrownowazony pod wzgledem geograficznym sktad Komisji;

ponawia apel o wzmocnienie instrumentdw zaangazowania obywateli w proces
decyzyjny UE;

podkresla, ze rozszerzenie stanowi zarowno powazne wyzwanie finansowe dla UE, w
szczegbdlnosci w odniesieniu do polityki spdjnosci i polityki rolnej, jak i okazje¢ do
zreformowania UE; zwraca uwagg, ze to wyzwanie wymaga odpowiednio
skonstruowanych, finansowanych i priorytetowo traktowanych WRF oraz
skuteczniejszego budzetu UE, co umozliwi Unii podejmowanie nowych zobowigzan, a
zarazem dalszg realizacj¢ uzgodnionych programow 1 priorytetow politycznych;
ponadto podkresla, ze aby sprosta¢ wyzwaniu rozszerzenia, potrzebne sa wystarczajace
dodatkowe i rzeczywiste zasoby wiasne; odnotowuje, ze rozszerzenie zwigksza
dodatkowo rosngce zapotrzebowanie na finansowanie UE w dziedzinie stabilnosci
finansowej, autonomii strategicznej, zdrowia, energii, dekarbonizacji, przejscia na
czystg energie, ochrony srodowiska, transformacji cyfrowej, badan oraz obrony i
bezpieczenstwa; podkresla, Ze takie reformy finansowe trzeba rozwazy¢ rownolegle z
biezacymi negocjacjami akcesyjnymi i przyjac przed rozszerzeniem; broni swojego
stanowiska, ze obecng 1 przyszla struktur¢ WRF nalezy zrestrukturyzowac i znacznie
wzmocni¢ w celu zwigkszenia odpornosci; podkresla, ze nalezy uwzglednic¢
przystapienie nowych cztonkdéw podczas przygotowywania WRF na lata 2028-2034;

wzywa Komisje i kraje kandydujace, aby zagwarantowaly szczegdlng role MSP jako
glownego filaru wzmocnienia polityki przemystowej 1 zwigkszenia zdolnos$ci krajow do
osiggniecia sprawiedliwej transformacji 1 dostosowania si¢ do wyzwan
technologicznych na drodze do transformacji cyfrowej sprzyjajacej wtaczeniu
spolecznemu;

ponownie wzywa Radg, Komisj¢ 1 ESDZ, by poprawity komunikacje strategiczng 1
widoczno$¢ zarowno wzajemnych korzysci spoteczno-gospodarczych, jak 1 wyzwan
zwigzanych z rozszerzeniem w krajach przystepujacych oraz w panstwach
cztonkowskich przez skuteczng strategi¢ kampanii informacyjnej w catym procesie
rozszerzenia, pokazujaca wymierne wyniki trwajacego procesu akcesyjnego 1 kazdej
rundy negocjacji;

ponawia apel, by wdrozy¢ zalecenia Komisji Specjalnej ds. Obcych Ingerencji we
Wszystkie Procesy Demokratyczne w Unii Europejskiej, w tym Dezinformacji (INGE),
w szczegolnos$ci zintensyfikowa¢ wysitki na rzecz przeciwdzialania dezinformacji oraz
zapobiegania wrogim obcym ingerencjom i probom ostabienia demokracji 1 integracji z
UE przez sabotowanie stabilnosci politycznej, gospodarczej i spotecznej w krajach
kandydujacych;
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45.

46.
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zwraca uwage, ze odbudowa 1 powojenne ozywienie gospodarcze Ukrainy to
wielowymiarowe wyzwanie, ktéremu nalezy stawi¢ czola w szerszym kontekscie
wysitkdw miedzynarodowych; podkresla, ze finansowanie Ukrainy musi pochodzi¢ z
wielu zrédel miedzynarodowych, m.in. z zamrozonych rosyjskich aktywow; podkresla,
ze inwestycje te bedg wigzaly si¢ z powigzanym ryzykiem finansowym, i nalega, aby
scisle monitorowac ten proces i osadzi¢ go w dobrze zaprojektowanych, dostosowanych
do potrzeb ramach prawnych, tj. odpornych na korupcje i naduzycia finansowe; w
zwigzku z tym wzywa, by szybko przyja¢ rozporzadzenie w sprawie ustanowienia
Instrumentu na rzecz Ukrainy;

z zadowoleniem przyjmuje prace Komisji nad polityka przedakcesyjna i przeglad
finansowania oraz wzywa, by przeprowadzi¢ szczegdtowa ocen¢ skutkoOw rozszerzenia;
popiera utworzenie skutecznego, wspieranego przez UE mechanizmu rozwigzywania
konfliktow 1 mediacji poza ramami rozszerzenia, majacego na celu wspieranie
pojednania i rozwigzywania probleméw dwustronnych w krajach przystepujacych, co
przyczyni si¢ do wypracowania i wdrozenia ostatecznych wigzacych rozstrzygnie¢ w
sporach regionalnych i dwustronnych oraz dotyczacych dziedzictwa przesztosci;

wzywa, by potraktowa¢ wybory europejskie w 2024 r. jako okazje do debaty 1
przedstawienia potrzeby procesu poglebienia i rozszerzenia Unii Europejskiej oraz
niezbednych reform politycznych, instytucjonalnych i finansowych w Europie, a takze
wynikajacych z nich korzysci;

zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji,
wiceprzewodniczacemu Komisji / wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa, rzagdom i parlamentom panstw cztonkowskich
oraz rzagdom i parlamentom krajow przystgpujacych.
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23.1.2024

OPINIA MNIEJSZOSCI

przedstawiona zgodnie z art. 55 ust. 4 Regulaminu
przez Jean-Lina Lacapellego

Niniejsze sprawozdanie odzwierciedla uporczywe dazenie do rozszerzenia, w ktore Parlament
Europejski pragnie zaangazowa¢ Uni¢ Europejska. Wojna w Ukrainie stuzy jako pretekst do
nadania procesowi rozszerzenia wymiaru geostrategicznego, z pominigciem kryteriow
kopenhaskich, podczas gdy to strategiczne interesy narodow europejskich powinny okreslac¢
kierunek i warunki ewentualnego rozszerzenia. Ponadto sam proces rozszerzenia jest
instrumentalnie wykorzystywany do domagania si¢ reform instytucjonalnych szkodzacych
suwerennosci panstw cztonkowskich. Pod pretekstem zyskiwania na skutecznos$ci, w
rzeczywistosci chodzi o wprowadzenie glosowania wigkszo$cig kwalifikowang w Radzie w
przypadku decyzji dotyczacych ochrony demokracji, praw cztowieka i praworzadnosci,
wieloletnich ram finansowych, sankcji, rozpoczynania negocjacji dotyczacych przystapienia
do UE czy tez otwierania i zamykania negocjacji w kwestii traktatéw miedzynarodowych.
Ponadto w sprawozdaniu popiera si¢ utworzenie nowych zasoboéw wilasnych UE, w zwigzku z
czym nie mozemy poprze¢ tego tekstu, ktory nie ma juz nic wspdlnego z postanowieniami
traktatow 1 ktory otwarcie podwaza suwerenno$¢ 1 interesy panstw czlonkowskich.
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UZASADNIENIE

Sprawozdanie przedstawia stanowisko Parlamentu w sprawie reform i drogi ku przysztemu
funkcjonowaniu rozszerzonej UE.
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~ ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCY OTRZYMALI INFORMACJE

Zgodnie z art. 8 zatgcznika I do Regulaminu sprawozdawcy Petras Austrevicius 1 Pedro Silva
Pereira o$wiadczaja, ze przy sporzadzaniu sprawozdania, do czasu przyjecia go w komisji,
otrzymali informacje od nastepujacych podmiotoéw lub osob:

Podmiot lub osoba

DG NEAR

Spanish presidency of the Council of the European Union

Permanent Representations of several EU Member States to the EU

Permanent Delegation of Tiirkiye to the EU

Powyzszy wykaz zostat sporzadzony na wytaczna odpowiedzialnos$¢ sprawozdawcow.
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