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NAVRH ODPORUCANIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

Rade, Komisii a podpredsedovi Komisie/vysokému predstavitelovi Unie pre zahrani¢né
veci a bezpe¢nostnu politiku o situacii v Syrii
(2023/2052(INI))

Europsky parlament,

so zretelom na pristipenie Syrie ako ¢lenského §tatu k Organizacii pre zadkaz chemickych
zbrani od 14. oktobra 2013,

so zretelom na Dohovor o zdkaze vyvoja, vyroby, hromadenia a pouzitia chemickych
zbrani a o zniceni ich zasob podpisany Syriou 14. decembra 2013,

so zretelom na rezoluciu Bezpecnostnej rady OSN €. 2170, ktora bola prijata 15. augusta
2014, a na rezoluciu €. 2254, ktora bola prijata 18. decembra 2015,

so zretelom na rezoluciu Bezpecnostnej rady OSN €. 2533 prijata 11. jula 2020
a rezoluciu €. 2504 prijata 10. januara 2020, ktoré sa tykaja hrani¢nych priechodov Bab
as-Salam a Bab al-Haw4 a poskytovania humanitarnej pomoci,

so zretel'om na rezoluciu Bezpecnostnej rady OSN €. 2664 schvalen 9. decembra 2022,
so zretelom na rezoliciu Bezpecnostnej rady OSN €. 2672 schvélent 9. januéra 2023,

so zretel'om na rezoliciu Valného zhromazdenia OSN ¢&. 77/301 z 29. jina 2023, ktorou
sa zriad’'uje nezavisla institucia pre nezvestné osoby v Syrskej arabskej republike,

so zretel'om na spravu nezavisle] medzinarodnej vysetrovacej komisie OSN pre Syrsku
arabsku republiku z 21. januara 2021 k 46. riadnemu zasadnutiu Rady pre 'udské prava,

so zretel'om na spravu nezavisle] medzinarodnej vysetrovacej komisie OSN pre Syrsku
arabsku republiku zo 14. augusta 2023 k 54. riadnemu zasadnutiu Rady pre 'udské prava,

so zretel'om na uznesenie Medzindrodného sidneho dvora zo 16. novembra 2023 o
ziadosti o nariadenie predbeznych opatreni na uplatiovanie Dohovoru proti muceniu a
inému krutému, nel'udskému alebo ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu (Kanada
a Holandsko/ Syrska arabska republika),

so zretel'om na prikaz parizskeho sudneho dvora zo 14. novembra 2023, ktorym sa
vydava medzinarodny zatykac na syrskeho prezidenta BasSara al-Asada, Mahira al-
Asada, Ghassana Abbasa a Bassama al-Hassana,

so zretelom na rozhodnutie Eurdpskej rady 2023/1035 z 25. méaja 2023!, ktorym sa
predlzuju sankcie EU do 1. juna 2024,

I Rozhodnutie Rady (SZBP) 2023/1035 zo 25. méja 2023, ktorym sa meni rozhodnutie 2013/255/SZBP
o restriktivnych opatreniach s ohl'adom na situaciu v Syrii (U. v. EU L 139, 26.5.2023, s. 49).
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so zretel'om na ¢lanok 118 rokovacieho poriadku,
so zretel'om na spravu Vyboru pre zahrani¢né veci (A9-0041/2024),

ked’ze zenevsky proces a astansky proces zlyhali, pretoze sa nepodarilo ukon¢it’ konflikt
a vytvorit’ inkluzivny prechodny riadiaci organ vzhl'adom na to, Ze syrsky rezim neustale
odmieta vazne rokovat’ o doveryhodnom politickom rieSeni s opoziciou; ked’Ze syrsky
rezim vyuziva selektivnu ucast’ na medzinarodnych rozhovoroch ako zdrziavaciu taktiku,
aby zmaril vysledky medzinarodnych rozhovorov, ¢im predlzuje utrpenie syrskeho l'udu;

ked’Ze od roku 2011 v dosledku nésilnych aktov ozbrojenych a teroristickych skupin, ale
najmé v dosledku tvrdych represii syrskeho rezimu a demografického inZinierstva s
pomocou jeho spojencov voci vlastnému I'udu, zahynulo pol miliéna Syrcanov a 14
miliénov bolo nasilne vysidlenych; ked’ze tieto represie zahtiali opakované pouzitie
chemickych zbrani, kazetovej municie, zapalnych bomb, barelovych bomb, riadenych
striel a konvencného leteckého bombardovania civilistov; ked’ze v dosledku stoviek
chemickych utokov syrskeho rezimu vratane Gtoku sarinom vo vychodnej Ghute v
auguste 2013 zahynuli tisice civilistov; ked’ze vo svojvol'nom systéme hromadného
zadrZiavania tohto reZimu je najmenej 150 000 Syrcanov nezvestnych, z ktorych
najmenej 112 713 nésilne zmizlo, pricom ¢asto dochadza k imrtiam vo vézbe a
mimosudnym popravam; ked’Ze rodiny stale nie st informované o osude svojich
pribuznych; ked’Ze ide v sucasnosti o najvacsiu krizu vysidlovania na svete; ked’ze v
dosledku krizy potrebuje humanitarnu pomoc a ochranu priblizne 15,3 miliéna I'udi v
Syrii; ked’Ze zemetrasenia vo februari 2023 postihli podl'a odhadov d’alSich 8,8 miliona
l'udi, ¢im sa zhorsili uZ existujiice humanitarne problémy v Syrii a s fiou susediacich
krajinach; ked’ze podla sprav OSN 90 % syrskeho obyvatel'stva zije v chudobe a nema
dostatok zékladnych tovarov; kedZze Medzindrodny sudny dvor nariadil Syrii, aby prijala
vSetky opatrenia, ktoré st v jej pravomoci, na zabrdnenie mucenia a in¢ho zneuZzivania, a
to po zvazeni rdznych sprav nezéavislej medzinarodnej vySetrovacej komisie OSN pre
Syrsku arabsku republiku, ktord dospela k zdveru, ze existuju ,,opodstatnené dovody
domnievat’ sa, Ze [syrska] vlada pokracuje v pachani mucenia a krutého
zaobchadzania®; ked’Ze Syria sa v indexe slobody tlace organizacie Reportéri bez hranic
umiestnila na 175. mieste zo 180; ked’Ze od roku 2011 bolo zabitych najmenej 300
profesiondlnych a neprofesionalnych novindrov; ked’ze napriek brutdlnym represidm
syrskeho rezimu voci svojim obyvatel'om Syrcania nad’alej organizuji pokojné
protivladne protesty, najma tie v syrskom guvernerate Suvajda obyvanom prevazne
driizmi, ktoré sa zacali v auguste 2023 a pocas niekol’kych tyZzdnov prildkali tisice
protestujicich, najmai Zien, z celej provincie; ked’Ze demonstracie pozadovali politické,
obcianske a 'udské prava pre vsetkych Syr¢anov;

ked’ze autoritarske zahrani¢né subjekty, vratane Ruska a Irdnu s ich spojencami — milicie
Wagnerovej skupiny a libanonsky Hizballah — afgansky Zoldnieri, ako aj spojenci Syrie
zohravali od roku 2011 nic¢ivu ulohu v krajine; ked’ze Syria sltizi Rusku ako skusobny
priestor, kde si precvicuje a demonstruje svoje vojenské schopnosti, taktiku, logisticky
dosah, ako aj svoju schopnost’ zahrani¢nej vojenskej intervencie na zachranu
obkl'i¢eného spojeneckého rezimu; ked’ze syrsky reZzim nespravuje celé Statne izemie a
mdze zostat’ pri moci len vd’aka brutalite a s podporou tychto zahrani¢nych aktérov;
ked’Ze tak Rusko, ako aj Iran su nad’alej hlavnymi dodavatel'mi vojenského vybavenia
rezimu,
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ked’ze prebieha niekol’ko vySetrovani a trestnych stihani zavaznych zlo¢inov spachanych
v Syrii na zdklade zdsady univerzélnej jurisdikcie, Co dava urcitl nadej v boji za
spravodlivost’ a zodpovednost’ za ¢iny mucenia, zlo¢iny proti I'udskosti alebo vojnové
zlo¢iny v Syrii; ked’Ze Franctzsko vydalo medzindrodny zatykac na syrskeho diktatora
BasS8ara al-Asada, jeho brata Mahira al-Asada, ktory je faktickym velitel'om syrskej
elitnej vojenskej jednotky, a dvoch generalov ozbrojenych sil, ktori su obvineni zo
spoluucasti na zlo¢inoch proti I'udskosti v stvislosti s ttokmi chemickymi zbraiami v
roku 2013; ked’Ze s ciel'om zabranit’ moznym sankcidm a vojenskym zdsahom Rusko a
Cina vetovali rezoliicie o Syrii sponzorované zdpadnymi a arabskymi krajinami v
Bezpecnostnej rade OSN, ¢im ochranili syrsky rezim pred zodpovednostou za jeho
vojnove zloCiny;

ked’Ze rezim v Syrii podporil ruskd invaziu na Ukrajinu a uznal okupovanu Luhanskl a
Donecku oblast’ na vychode Ukrajiny; ked’ze Rusko tvrdi, ze od roku 2015 vyslalo viac
ako 63 000 ruskych prislusnikov vratane Specidlnych jednotiek, vojenskych poradcov,
prislusnikov vzdusnych sil a sukromnych vojenskych dodavatel'ov, ako je Wagnerova
skupina, aby podporovali a chranili Asadov rezim pred zritenim; ked’ze Rusko sa v Syrii
sustavne dopust'a vojnovych zlo¢inov vratane bombardovania zdravotnickych zariadeni a
civilnych oblasti a pouZzivania nerozliSujucich zbrani; ked’Ze ruska vojenska stopa v
krajine pozostava z dvoch hlavnych zékladni: leteckej zakladne Humajmim a namorne;j
zéakladne v Tartuse a viac ako 100 menSich vojenskych objektov po celej krajine; ked’ze
Rusko je najvacsim dodavatel'om zbrani pre Asadov rezim, pri¢om jeho predaj dosahuje
miliardy eur;

ked’Ze Hizballah sa pokusil ziskat’ irdnske zbrane cez syrske uzemie; ked’ze Izrael
opakovane podnikol letecké Gitoky s cielom zabranit’ takymto presunom zbrani vratane
utokov na letiska v Damasku a Aleppe v oktobri 2023 po teroristickych ttokoch na
izraelskych civilistov, ktoré 7. oktobra uskuto¢nil Hamas; ked’ze konflikt medzi [zraelom
a Hamasom vyvolany teroristickymi ttokmi Hamasu proti Izraelu 7. oktobra 2023
sposobil obnoveny cyklus nésilia v regione; ked’Zze Syria sa musi zdrzat’ akejkol'vek
vojenskej ucasti na vojne v pasme Gazy; ked’ze idajné izraelské udery v Aleppe a
Damasku viedli k do¢asnému zastaveniu humanitarnej leteckej sluzby OSN; ked’Ze od
brutalneho utoku Hamasu na Izrael 7. oktobra 2023 Irdanom podporované milicie v Syrii
zvysili pocet bezpilotnych lietadiel a rakiet, ktorymi ostrel'uju Izrael a americké a
medzinarodné sily na severovychode Syrie; ked’Ze syrske letiska vyuzival Iran na
prepravu zbrani z Iranu a Iraku do Syrie a Hizballdhu v Libanone, ako aj na pomoc Iranu
pri dodavkach zbrani Hamasu; ked'Ze rezim zavrazdil tisice syrskych Palestin¢anov a
uteCencov;

ked’ze Turecko, ktoré okupuje uzemia v severnej Syrii, sa pravidelne zapaja do
rozsiahlych ozbrojenych akcii na syrskom uzemi, a to tak priamo, ako ak prostrednictvom
spojencov, ktoré su zamerané najma na oblasti ovladané Kurdmi; ked’ze jednostranné
turecké vojenské zasahy v severovychodnej Syrii predstavuji porusenie medzinarodného
prava; ked’ze v oktobri 2023 turecky parlament odhlasoval predizenie mandatu, ktory
umoziuje vojenské operacie v Syrii, o d’alSie dva roky; ked’Ze Turecko by malo ukon¢it’
svoju nezakonnu okupaciu severnej Syrie a stiahnut’ svoje vojenské a polovojenské
spojenecké sily;

ked’ze Islamsky stat v Iraku a Syrii (ISIS) sa pred zasahom medzinarodnej koalicie
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dopustil hrubého a systematického porusovania 'udskych prav a medzinarodného prava
vratane zlo¢inov proti 'udskosti a genocidy na uzemiach, ktoré boli do¢asne pod jeho
kontrolou; ked’Ze v roku 2014 bola vytvorend Sirokd medzinarodna koalicia na porazenie
ISIS pozostavajuca z 86 clenov koalicie, ktori sa zaviazali k cielom poskytovat’ vojenska
podporu partnerom, branit’ prilevu zahraniénych bojovnikov, zastavit’ financovanie a
financovanie ISIS, riesit’ humanitarne krizy v regione a odhalit’ skutoény charakter
dzihadistickych hnuti;

I. kedZe na aktiva 289 0sob a 70 subjektov priamo zapojenych do represii voci
obyvatel'stvu sa vzt'ahuju sankcie EU; ked’ze v dosledku pretrvavajtcich obstrukeii
Ruska v Bezpecnostnej rade OSN sa medzi Tureckom a oblastami, ktoré rezim
nespravuje, je v Syrii otvoreny len jeden hrani¢ny priechod na poskytovanie
medzindrodnej humanitarnej pomoci; ked’ze od roku 2014 sa na zaklade povolenia
Bezpecnostnej rady OSN vyuziva hrani¢ny priechod Bab-al-Hawéa na cezhrani¢né
dodavky humanitérnej pomoci z Turecka do Syrie; ked’ze Rusko ¢asto branilo obnoveniu
tohto povolenia v Bezpecnostnej rade OSN a napokon v juli 2023 vetovalo povolenie pre
koridor pomoci, a preto zostal priechod Bab-al-Hawa uzavrety; ked’ze v septembri 2023
sa na zéklade rokovani medzi agenturami OSN, syrskym reZimom a dominantnou
ozbrojenou skupinou v Idlibe Hajat Tahrir a§-Sam obnovili dodavky pomoci cez hraniény
priechod Bab al-Haw4 a o d’alSie tri mesiace sa predizili koridory pomoci Bab al-Salam a
Al-Réi, ktoré syrsky rezim sthlasil otvorit’ po ni¢ivom zemetraseni vo februari 2023;
ked’Ze nie st zname podmienky, za ktorych syrsky rezim a Hajat Tahrir a§-Sam povolili
OSN obnovit’ dodavky pomoci cez tri hrani¢né priechody; ked’Ze renomovani odbornici
na medzindrodné humanitarne pravo spochybiuju, ¢i si cezhranicna pomoc OSN
vyzaduje povolenie Bezpecnostnej rady OSN;

J. ked’Ze niekol’ko krajin v regidone za€alo proces normalizacie svojich vztahov so syrskym
rezimom, ¢o viedlo k opdtovnému zacleneniu Syrie do Ligy arabskych $tatov, ako o tom
rozhodli ministri zahrani¢nych veci Ligy 7. mdja 2023 v Kahire, a to napriek tomu, Ze
Syria sa dopustila zdvaznych medzinarodnych zlo¢inov, a bez akychkol'vek ndznakov, ze
by sa jej zneuzivanie skoncilo; ked’ze ¢innost’ pracovnych skupin Ligy arabskych Statov
je od septembra 2023 pozastavena z dovodu, Ze syrsky rezim nedodrZiava svoje zavizky
vratane zavazku obmedzit’ obchodovanie s drogami, umoznit’ bezpeny navrat ute¢encov,
prepustit’ politickych vdzinov a umoznit’ humanitarnu pomoc vo vsetkych oblastiach;
ked’ze stretnutia Ligy arabskych Statov so zastupcami syrskeho rezimu boli medzitym
pozastavené; ked’Ze od prijatia uznesenia Parlamentu z 11. marca 2021 o syrskom
konflikte 10 rokov po povstani? neboli prijaté Ziadne opatrenia na zabezpe&enie toho, aby
osoby podozrivé z vojnovych zlo¢inov nemohli dostat’ azyl v ¢lenskom $tate EU, najma
ak iné ¢lenské staty EU uz Ziadost' o ich azyl zamietli;

K. kedze EU a jej ¢lenské §taty su najvacsimi darcami pre Pudi postihnutych konfliktom od
roku 2011, priCom objem pomoci predstavuje 30 miliard EUR; ked’ze eur6pska pomoc
pris'ibend na bruselskej konferencii v juni 2023 predstavuje 3,8 miliardy EUR z celkove;j
sumy 5,6 miliardy EUR; ked’2e EU a ¢lenské $taty poskytli nadzova pomoc podas
zemetrasenia v Syrii a 23. februara 2023 EU rozhodla o do¢asnej humanitrnej vynimke
zo sankcii na ul'ahcenie poskytovania pomoci obetiam; ked’ze OSN varuje, ze 90 %
syrskeho obyvatel'stva Zije pod hranicou chudoby a mnohi Syr¢ania teraz Zivoria

2U.v. EU C 474, 24.11.2021, s. 130.
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v podmienkach, ktoré st este horSie ako v obdobi konfliktu; ked’Zze Svetovy potravinovy
program odhaduje, Ze 12,4 miliona Syrcanov trpi nedostatkom potravin, o predstavuje
takmer 60 % obyvatel'stva; ked’ze zodpovednost’ za siCasni hrozn situaciu nesie najma
Asadov rezim;

ked’ze rezim dostato¢ne neriesi zakladné potreby obyvatel'stva, hospodarska situacia
krajiny je mimoriadne neist4 a Syria sa zmenila na narko$tat, co d’alej destabilizuje
region; ked’ze obhajcovia 'udskych prav a odbornici z oblasti humanitarnej pomoci aj
nad’alej vyjadruju obavy o bezpecnost’ a ochranu navratilcov a vysidlenych l'udi
vzhl'adom na situdciu v mnohych Castiach krajiny a klada otazky tykajice sa pristupu
syrskeho rezimu k politickému zmiereniu; ked’Ze to brani socidlnemu a hospodarskemu
pokroku Syrie a zaroven to blokuje jej vychodisko z krizy;

. ked’Ze podl'a spravy Eurépskeho monitorovacieho centra pre drogy a drogovu zéavislost’
(EMCDDA) a nemeckého Spolkového kriminalneho tradu (BKA) zo septembra 2023 je
Eurépa kl'icovym miestom prekladky kaptagonu (fenetylinu) prichadzajiaceho z Blizkeho
vychodu, najmé zo Syrie a Libanonu, a smerujiceho na Arabsky polostrov; ked’Ze krajiny
v regione zakdzali dovoz ovocia a zeleniny z Libanonu v snahe potlacit’ paSovanie drogy
kaptagon; ked’Zze Eurdpa sa stala cielovou destinéaciou, ale aj obl'itbenym tranzitnym
centrom pre kaptagon a podl'a Eurdpskeho monitorovacieho centra pre drogy a drogova
zéavislost’ bolo od roku 2018 v Eurdpe zaistenych viac ako milion tabliet a takmer dvetisic
kilogramov kaptagonu; ked’ze v aprili 2023 EU uvalila sankcie na 25 0séb a osem
subjektov v Syrii za ich ucast’ na obchodovani s drogami;

ked’Ze niCenie a zanedbavanie vodnych zdrojov a systému zdravotnej starostlivosti zo
strany syrskeho rezimu viedlo v auguste 2022 k vypuknutiu epidémie cholery v celej
krajine, ktora nad’alej pretrvava; ked’ze verejné vzdelavanie je v Syrii a v krajinach, ktoré
prijali syrskych ute¢encov, pod tlakom, pricom pribliZzne polovica obyvatel'ov Syrie v
Skolskom veku (takmer 2,4 miliona ziakov) neabsolvuje ziadnu formu vzdelavania, v
dosledku coho mnohé deti trpia psychosocialnymi dosledkami dlhotrvajiceho konfliktu a
vysidlenia; ked’ze podl'a UNESCO len priblizne polovica mladych l'udi vo veku 15 —

24 rokov v Syrii dosahuje minimalnu o€akavanu Urovenl gramotnosti, matematickej
gramotnosti a Zivotnych zru¢nosti;

ked’ze podla Urad Vysokého komisara Organizacie Spojenych narodov pre uteéencov
(UNHCR) by sa vécsina syrskych uteCencov cheela vratit’ do Syrie, ale mé opravnené
obavy o bezpe€nost’; ked'Ze to znamena, ze v stiCasnej situdcii zostava presidlenie a
doplnkové cesty pre syrskych uteCencov najredlnej$im trvalym rieSenim; ked’ze nezavisla
medzinarodné vysetrovacia komisia OSN pre Syrsku arabsku republiku vo svojej
najnovsej sprave zo septembra 2023 konStatovala, Ze neistota pretrvava d’aleko za
frontovou liniou, o sposobuje, ze bezpecny navrat syrskych utecencov je
nepravdepodobny, a d’alej dospela k zaveru, Ze zdokumentovala konkrétne pripady, ked’
syrske bezpecnostné sily zle zaobchadzali so syrskymi ute¢encami vracajucimi sa zo
susednych krajin;

odportéa Rade, Komisii a podpredsedovi Komisie/vysokému predstavitelovi Unie pre
zahrani¢né veci a bezpecnostnu politiku v stvislosti s politikou tykajucou sa Syrie, aby:

Politicky vyvoj
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a) pripomenuli silnt podporu Unie, pokial’ ide o syrske demokratické ambicie, ktoré v
krajine pretrvavaju, a to aj napriek uplnym represiam rezimu od pokojnych protestov
v roku 2011 s cielom udrzat’ pri moci Asadov klan, a to s rozhodujucou vojenskou a
finan¢nou pomocou Iranu a Ruska; odstdili udel'ovanie zmluv rezimu, ktoré
umoziuji Rusku a Iranu pristup k zdrojom krajiny na ukor syrskeho l'udu;

b) zdodraznili osobitnll zodpovednost’ rezimu, bez toho, aby sa spochybnila tloha, ktorti
zohréval ISIS a iné ozbrojené a teroristické skupiny, za smrt’ pol miliona civilistov,
zniCenie krajiny, vysidlenie va¢siny obyvatel'stva, mucenie a nasilné zmiznutie
najmenej 112 713 I'udi® v svojvol'nom systéme hromadného zadrziavania, za
pouzivanie chemickych zbrani proti civilnému obyvatel'stvu a systematické nicenie
akejkol'vek demokratickej a pokojnej opozicie;

c) sa postavili proti akejkol'vek normalizacii Asadovho rezimu bez toho, aby neprislo k
podstatnym a overitelnym zmenam vo vykonavani rezolucie Bezpe¢nostnej rady
OSN ¢. 2254 (2015) vratane prepustenia politickych véznov, informovania rodin
obeti 0 osude zmiznutych osob a obeti ndsilného zmiznutia, a ukoncenia
akychkol'vek Gtokov na poskytovanie humanitarnej pomoci alebo kladenia prekazok;
vyzvali ¢lenské staty EU, aby sa zdrzali opatreni, ktoré oslabuju alebo podkopavaju
spoloént poziciu EU k Syrii; zdoraznili, Ze napriek zvrchovanému rozhodnutiu
niektorych arabskych Statov opédtovne prijat’ Syriu do Ligy arabskych Statov syrsky
rezim nevysiela signal, ze by chcel bojovat’ proti paSovaniu drog, ktorého je krajina
povodom a ktoré ovplyviluje cely region; odsudili rodinu Asada a jej spojencov
vratane Hizballdhu za ovladanie obchodu s drogou kaptagon, ktory sa odhaduje na 57
miliard USD; vzali na vedomie, ze brat BasSara al-Asada, Mahir al-Asad, veli
vojenskej jednotke, ktord je zodpovedna za ul'ahCenie jej vyroby; podporili
koordinovanu bezpeénostnt reakciu EU s cielom zabranit’ tomu, aby sa EU
vyuzivala ako prekladkova zona pre kaptagon vyrabany v Syrii a Libanone;

d) zdoraznili, Ze represie, nedbanlivost’ a korupcia zo strany rezimu su zodpovedné za
zafala hospodarsku situaciu; pripomenuli, Ze sankcie EU sa zameriavaji len na
jednotlivcov a subjekty zapojené do represii; riesili problém nadmerného
dodrziavania finan¢nych pravidiel, ktoré moze skupindm poskytujicim pomoc branit
v prevode finan¢nych prostriedkov do krajiny a v realizacii programov alebo v
plateni miestnym zamestnancom a dodavatel'om, a to aj v pripade, Ze transakcie maji
podporit’ ¢innosti, na ktoré sa sankcie nevzt'ahuju; vSak zdoraznili, Ze reStriktivne
opatrenia EU musia zostat’ cielené, nad’alej zabezpecovat’ vynimky pre humanitarnu
pomoc a uprednostiiovat’ dodavky pomoci na miestnej urovni;

e) urychlene poskytli doveryhodnym medzinarodnym humanitarnym organizaciam
spol’ahlivé, rozsiahle a jasné vynimky; ¢o najviac harmonizovali vyklad nariadenia o
restriktivnych opatreniach v Syrii ¢lenskymi $tatmi a v tejto suvislosti uplatiiovali
rezoluciu Bezpec¢nostnej rady OSN €. 2664 (2022) o humanitarnej pomoci,

f) uvitali odvahu demonstrantov v mestach Suvajda a Dar'4, ktori od augusta 2023 opét’
pokojne protestovali proti Asadovmu rezimu; konzultovali so syrskymi sietami
obcianskej spolo¢nosti v Eurdpe a Syrii, ktoré zdiel'ajii demokratické hodnoty a

3 Syrska siet’ pre P'udské prava, 12th Annual Report on Enforced Disappearance in Syria on the International
Day of the Disappeared: Enforced Disappearance is an Ongoing Crime in Syria, 30. august 2023.
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usiluju sa o ochranu obhajcov l'udskych prav a aktivistov v regione, a poskytovali im
dlhodobu, flexibilnt a zédkladnu podporu; dorazne odstdili vSetky formy naboZenskej
diskriminacie a trvali na tom, aby vSetci reSpektovali prava etnickych a
nabozenskych skupin a mensin v Syrii vratane krest'anov, drizov, Kurdov, alavitov a
vSetkych ostatnych mensin; dorazne odsudili antisemitskti propagandu a odopretie
prava Izraela na existenciu, ktoré je kI'i¢ovou ¢rtou celkovej komunikécie rodiny
Bassara al-Asada; zabezpecili, aby vzdelavanie a vzdelavacie materidly boli v stilade
s tymito zasadami; vyzvali kazdého, kto bol vysidleny, aby mohol nad’alej zit’ vo
svojej historickej a tradi¢nej vlasti alebo sa do nej vratit’ v dostojnych, rovnych a
bezpecnych podmienkach a aby mohol slobodne vyznévat’ svoje ndbozenstvo a vieru
bez toho, aby bol vystaveny akémukol'vek natlaku, nasiliu alebo diskriminacii;
podporovali medzinabozZensky dialog;

Bezpecnost’

g)

h)

3

vyjadrili pol'utovanie nad tym, ze stovky iranskych, tureckych a ruskych zakladni a
iranskych a ruskych milicii st stale pritomné na syrskom tizemi; vyjadrili
znepokojenie nad hospodarskym vykoristovanim krajiny predatorskymi
zahrani¢énymi mocnost’ami; odsudili utoky tureckych sil a ich okupaciu syrskych
uzemi na severe, ako aj obnovenu brutdlnu vojenskd kampan syrskej vlady a Ruska
na severozapade Syrie, vratane utokov na civilné ciele; vyjadrili hlboké znepokojenie
nad pretrvavanim radikalnej islamistickej opozicie v provincii Idlib; podporovali
udrzanie medzinarodnej koalicie proti ISIS, ktora je aj napriek vyznamnym
porazkam nad’alej v Syrii aktivna; vyzvali na rozhodné medzindrodné usilie v boji
proti ISIS v Syrii az do jeho Gplného znicenia; pripominali, Ze turecké jednostranné
vojenské akcie predstavuji zavazné poruSenie medzinarodného prava a podkopavaji
stabilitu a bezpecnost’ celého regionu; rozlozili dzihadistické siete v Syrii a Iraku a
sledovali a stihali ich ¢lenov, ktori velili viac ako péttisic zahranicnym bojovnikov,
ktorych radikalizovali, naverbovali a priviedli z Eurdpy; nad’alej podporovali
globalnu koaliciu na boj proti ISIS politickymi, finanénymi, operacnymi a
logistickymi prostriedkami;

zdoraznili ulohu syrskych demokratickych sil v boji proti ISIS v severovychodne;j
Syrii;

naliehali na ¢lenské $taty, aby pokraCovali v repatriécii svojich Statnych prislusnikov,
ktori sa nachadzaju v dzihadistickych tdboroch Al-Hol a Roj, a aby ich spravodlivo
sudili za ich zlo¢iny; je mimoriadne znepokojeny zhorSujicou sa humanitarnou,
hygienickou a bezpecnostnou situaciou v taboroch v severovychodnej Syrii, najméa v
taboroch al-Hul a Raudz, ktoré st nad’alej Zivnou pddou pre radikalizaciu; vyzvali
Clenské Staty na repatridciu vSetkych eurdpskych deti a poskytli im plna podporu a
reintegraciu. vyzvali ¢lenské Staty, aby vo vSetkych svojich bilateralnych vztahoch a
medzinarodnych organoch podporovali repatriaciu vsetkych deti Statnych
prislusnikov tretich krajin pri plnom dodrziavani medzinarodného prava;

zintenzivnili usilie v boji proti ruskym a iranskym dezinformaciam o Syrii, a to aj v
arabcine; podnikli potrebné kroky na zabezpecenie toho, aby online platformy
podstatne zintenzivnili svoj boj proti dezinformaciam v regione, najma
prostrednictvom néboru arabsky hovoriacich os6b na moderovanie online obsahu;
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k) odsudili odpal'ovanie rakiet syrskymi ozbrojenymi silami zo syrskeho tizemia do
Izraela a na Izraelom okupované tizemia Golanskych vysin a vyslanie neozbrojeného
bezpilotného lietadla na sever Izraela; odsudili opakované pokusy Hizballahu
ziskavat iranske zbrane cez syrske tizemie; odsudili zhovievavy postoj Asadovho
rezimu voci al-Kaide a inym teroristickym skupindm, najma pokial’ ide o
ulahCovanie konfliktu v Iraku, pretoZe to podporilo rast al-Kéidy, ISIS a
pridruZenych teroristickych sieti v Syrii;

1) zdoraznili, ze Izrael okupuje Cast’ syrskeho tizemia v Golanskych vysinach od roku
1967 a ze izraelsk4 armada nad’alej podnika letecké a iné utoky na syrske uzemie;

m) zabezpecili, aby sa uznesenia, spravy a rozhodnutia EU suvisiace so Syriou
prekladali do arab¢iny;

Boj proti beztrestnosti

n) zdoraznili, ze boj proti beztrestnosti v Syrii je predpokladom pre akékol'vek buduce
vyrieSenie prebiehajlcej krizy, ako aj moralnym a politickym imperativom pre
Eurépu a medzinarodné spolocenstvo; uvitali justiény pokrok franctizsko-nemeckého
spolo¢ného vySetrovacieho timu pre 11 000 tiel obeti muc¢enia uvedeny v Césarovej
sprave, pozastavenie ¢lenstva Syrie v Medzindrodnej organizacii pre zakaz
chemickych zbrani; uvitali vydanie medzindrodného zatykaca na Ba$Sara al-Asada,
jeho brata Mahira al-Asada a dvoch generdlov franctiizskymi sutdmi v novembri 2023
za zloc¢iny proti 'udskosti v stvislosti s utokmi chemickymi zbrafiami na civilistov;
uvitali uznesenie Medzindrodného sudneho dvora, ktorym sa Syrii nariad’'uje, aby
prijala vSetky opatrenia v rdmci svojej pradvomoci s cielom zabranit muceniu a
inému zneuzivaniu po tom, ako Holandsko a Kanada podali zalobu tykajucu sa
porusenia medzinarodného dohovoru proti muceniu zo strany Syrie; uvitali tieZ
pokrok, ktory sa dosiahol v Nemecku, Franctizsku a vo Svédsku pri postaveni
syrskych zlo¢incov pred sid, napriklad prostrednictvom trestnych konani v Koblenze
a vo Frankfurte; nabadali vietky ¢lenské $taty EU, aby vykonavali univerzalnu
jurisdikeiu, ak je to uplatnitelné na prislusny ustavny poriadok; podporovali pokusy
postavit’ vedenie syrskeho rezimu pred sud; vyzvali na vymenu odbornych znalosti a
tlmo¢nikov medzi justicnymi a policajnymi organmi a na vymenovanie prokuratora
pre zlo&iny proti Pudskosti v kazdom §tate; vyzvali lenské $taty EU, aby v ramci
organov presadzovania prava a prokuratlry zriadili $pecializované jednotky na boj
proti vojnovym zlo¢inom, v pripadoch, ak eSte neexistuju, a aby zabezpecili ich
primerané financovanie; vyzvali ¢lenské Staty, aby venovali osobitnt pozornost’
¢innosti syrskych spravodajskych sluzieb a ich vplyvu na syrsku diaspéru vratane
ochrany svedkov, a aby tymto ¢innostiam zabranili; poZiadali, aby sa Syr€anom,
ktori sa uchadzaju o pravne vzdelanie, osobitne pridelili europske Stipendia v boji
proti beztrestnosti;

o) naliehali na automatickl vymenu informacii medzi vSetkymi ¢lenskymi $tatmi o
vojnovych zlo€incoch, ktorych Ziadost’ o azyl bola zamietnuta podl'a ¢lanku 1 ¢ast’ F
dohovoru o ute¢encoch; vyzvali ¢lenské Staty, aby zriadili europsky fond pre obete
zavazného poruSovania medzinarodného prava v Syrii vratane obeti tyrania
identifikovanim existujucich finanénych prostriedkov stuvisiacich s porusovanim
medzinarodného prava v Syrii v rdmci ich jurisdikcie, ako st pefiazné rozsudky,
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pokuty a pendle zo sankcii, prikazy na konfiskéciu majetku, zmrazené finan¢né
prostriedky spojené s nelegalne nadobudnutym majetkom syrskeho rezimu rodinam
obeti a iné prijmy; vyzvali na vytvorenie pravneho ramca, ktory by umoznil prevod
tychto prostriedkov rodindm obeti vratane obeti mucenia; pripominali, Ze takéto
fondy musia byt starostlivo navrhnuté v plnej spolupraci s rodinami obeti; uznali
pretrvavajucu hrozbu nezakonného obchodovania s ukradnutymi umeleckymi
dielami a predmetmi kultirnej hodnoty zo Syrie zo strany Asadovho rezimu aj ISIS;
naliehavo Ziadali, aby sa posilnil akény plan EU proti obchodovaniu s predmetmi
kultirnej hodnoty spolupraca s tretimi krajinami s ciel'om zabezpecit’ ochranu
predmetov kultirnej hodnoty, ich odstranenie z ¢ierneho trhu a repatriaciu do krajin
povodu, ak to podmienky umoznuju; uvitali prijatie rezolucie Valného zhromazdenia
OSN z 29. juna 2023, ktorou sa zriad’'uje inStiticia pre nezvestné osoby v Syrii, a
pokracujtice financovanie medzinadrodného, nezavislého a nestranného mechanizmu
na podporu vySetrovania najzavaznejSich trestnych ¢inov spachanych v Syrii od roku
2011; nalichavo vyzvali EU a jej ¢lenské §taty, aby rozsirili zoznam osob, na ktoré sa
vzt'ahuju cielené sankcie v ramci globalneho sankéného mechanizmu EU v oblasti
Tudskych prav (tzv. Magnického aktu EU), vratane syrskych a ruskych civilnych

a vojenskych velitel'ov, ktori mézu mat’ veliacu zodpovednost’ alebo boli vierohodne
zapojeni do vojnovych zlocinov, zlo¢inov proti 'udskosti a inych zavaznych poruseni
spachanych v severozapadnej Syrii;

Humanitarna pomoc a utecenci

p) naliehavo vyzvali medzinarodné spolocenstvo, aby na bruselskej konferencii v roku
2024 urychlene zvysilo svoju humanitdrnu pomoc pre 15,3 miliéna Syrcanov, ktori
st od nej kazdodenne zavisli; trvali na pristupe k Cistej vode, vratane pitnej vody,
hygienickej vody a vody na pol'nohospodarske tcely, formalnemu vzdelavaniu, a to
aj pre dievcata a Zeny, dodavkam energie, cenovo dostupnym motorovym palivam,
vzdelaniu a dlhodobej rozpoctovej podpore prispdsobenej potrebam zien; zamerali sa
na smerovanie humanitarnej pomoci najmi na ¢isti vodu, cenovo dostupnu energiu,
vykurovanie, zdravotnu starostlivost’ a zdravotnicke vyrobky; vyzvali Komisiu a
¢lenské Staty, aby zintenzivnili usilie na podporu prace miestnej ob¢ianskej
spolo¢nosti a organizacii vedenych uteCencami; zdoraznili, Ze je ddlezité, aby
agentury poskytujiice pomoc posilnili zodpovednost’ voci prijemcom pomoci a
konali na zaklade ich spitnej vézby a potrieb v sulade so zasadou ,,zodpovednosti
voéi postihnutému obyvatel'stvu*; pripomenuli, ze EU je v tejto stvislosti najva¢sim
prispievatel'om; uvitali pokracujuce usilie Libanonu, Jordanska, Turecka a Iraku o
prijatie Siestich miliénov utecencov v tazkych hospodarskych podmienkach;
pripomenuli tymto krajinam ich povinnost’ dodrziavat’ v tejto suvislosti
medzinarodné pravo; opédtovne zdoraznili, Ze je potrebné zarucit’ postavenie
utecencov, najma v hlavnych hostitel'skych krajinach Turecku, Libanone, Jordansku
a Iraku, a zdrzat’ sa akejkol'vek diskriminacie mensin; uznali obrovské kultirne
dedicstvo Syrie ako vyznamnu sucast’ svetového kultirneho dedicstva a ako zdroj
rieSenia niektorych problémov krajiny; uznali aramejcinu za ohrozeny mensSinovy
jazyk, pretoze v Syrii iou hovori len asi 100 000 I'udi, zatial’ ¢o v Eurdpe je to az
500 000 l'udi;

q) dorazne odsudili nespocetné veta Ruska proti poskytovaniu pomoci 'ud'om na severe
Syrie, konkrétne jeho veto proti obnoveniu rezolucie BR OSN €. 2672 (2023), ¢im sa
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neumoznilo rozsirenie humanitarneho pristupu cez Bab al-Hawa; opédtovne odsudili
pokusy Ruska poskodit’ imidz ,,bielych prilieb* (syrska civilna obrana); zdéraznili,
ze biele prilby zohravaji vyznamnu ulohu pri zachrane syrskych civilistov; ocenili
pracu novinarov, blogerov a jednotlivcov, ako aj organizacii, ako su biele prilby,
ktori napriek brutalite rezimu pokracuji vo svojej praci v krajine, informujt
medzinarodné spolo¢enstvo, podporuji obete na mieste a stistred’uju sa na budicnost’
krajiny; vzali na vedomie rozhodnutie vlady umoznit’ humanitdrnym agentiram a
partnerom OSN d’alsi pristup cez koridor Bab al-Haw4 do 13. januara 2024 a Bab al-
Salam a Al-Rai do 13. februara 2024; pripomenuli v§etkym zodpovednym strandm,
Ze je absolutne nevyhnutné, aby tieto pristupy zostali otvorené; vyzvali Komisiu a
&lenské $taty EU, aby stibezne s déraznymi diplomatickymi krokmi na trovni
Bezpecnostnej rady OSN dosiahli pokracovanie prevadzky hrani¢nych priechodov
Bab al-Hawa, Bab al-Salam a Al-Rai na obdobie aspon 12 mesiacov; preskiimali
moznost’ smerovat’ zdroje aj prostrednictvom nedavno zriadeného ,,Fondu pomoci
pre severnu Syriu®; odsudili systematické pokusy syrskeho rezimu o odklonenie
medzinarodnej humanitarnej pomoci a jej presun miliciam, ako aj manipulaciu
vymennych kurzov s cielom ziskat’ va¢Sinu pomoci uréenej pre izemia pod jeho
kontrolou;

pripomenuli, Ze Syriu nemozno Uplne ani ¢iastocne povazovat’ za bezpecnu krajinu
pre navrat syrskych Statnych prislusnikov zijiicich ako ute€enci, ktori utiekli do
Eur6py a do celého sveta pred zlo¢inmi reZzimu a ktorym hrozi mucenie a
nedobrovol'né zmiznutie, ak sa vratia do Syrie; opakovali hostitel'skym krajinam, ako
su Turecko, Libanon, Jordansko, Irak a Egypt, Ze Syria nie je bezpe¢nou krajinou,
ani ako celok, ani ako Cast’, a Ze syrski obCania sa preto nemozu bezpe€ne vratit’;
zdoraznili, ze kazdy navrat sa musi uskuto¢nit’ dobrovol'ne a za dostojnych
podmienok; zdoraznili, ze niektori Syréania utiekli pred teroristickymi organizaciami
posobiacimi v Syrii, ako je ISIS; zdoraznili, ze v Syrii existuju oblasti, v ktorych st
stale aktivne nasilné dzihadistické skupiny a milicie; poukazali na vplyv syrskeho
konfliktu na 438 000 palestinskych uteCencov, ktori su podl'a odhadov v krajine
zavisli predovsetkym od Agentiry OSN pre pomoc a pracu v prospech palestinskych
uteCencov na Blizkom vychode (UNRWA), pokial’ ide o ich zdkladné potreby;
vyjadrili znepokojenie nad finan¢nou situaciou agentury a vyzadovali, aby boli
palestinski uteenci lepsie za¢leneni do humanitarnych planov EU v Syrii;

o

poveruje svoju predsednicku, aby postipila toto odporucanie Rade, Komisii,
podpredsedovi Komisie/vysokému predstavitel'ovi Unie pre zahrani¢né veci a
bezpecnostnl politiku a aby bolo preloZené do arab¢iny a uverejnené v tomto jazyku.
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DOVODOVA SPRAVA

Zatial o sa vSetky o€i sa opét’ obracaji na Blizky vychod, Syria zostava v tejto veci
zabudnutym konfliktom, a to aj napriek pol miliénu mftvych a milionom utec¢encov. Asadova
krvava diktatara preziva len vd’aka podpore Ruska a Iranu a sluzi ako babka, ktort Iran
vyuziva pre svoju stratégiu tento region destabilizovat’. Teroristické bunky su nad’alej aktivne.
Mier nemozno dosiahnut’ bez spravodlivosti, navrat uteCencov bez politického urovnania a
normalizaciu vztahov EU s Damaskom bez vyznamnych zmien.

Tri roky po tom, ako Parlament prijal uznesenie o 10. vyro¢i nésilne potlaceného syrskeho
povstania a ndsledného prebiehajuceho konfliktu, situacia v krajine zial’ stagnuje, ak sa eSte
nezhorsila. Syria Bassara al-Asada je znicend obchodovanim so zbraiiami a drogami, pricom
jeho brat veli vojenskej jednotke zodpovednej za ul'ahovanie vyroby drogy captagon. Al-
Asadov rezim je osobne zodpovedny za smrt’ pol milidna civilistov, znienie krajiny,
vysidlenie va¢Siny obyvatel'stva a mucenie a nedobrovol'né zmiznutie viac ako 100 000 osob.
Zvysila sa aj zavislost’ od vojenskej a finan¢nej pomoci Irdnu a Ruska, ktora umoznila
vyuzivat prirodné zdroje krajiny na ukor syrskeho I'udu. ISIS a iné ozbrojené a teroristické
skupiny zostavaji vaznou hrozbou.

Vybor pre zahrani¢né veci odmieta akikol'vek normalizdciu vztahov s Asadovym rezimom
bez toho, aby sa riadne neuplatnila rezolicia Bezpecnostnej rady OSN ¢&. 2254 (2015) vratane
prepustenia politickych véziiov, informovania rodin obeti o osude zmiznutych 0sob a obeti
nasilného zmiznutia, a ukon¢enia akychkol'vek itokov na poskytovanie humanitdrnej pomoci
a kladenia prekazok. V sprave sa zdoraziuje, zZe boj proti beztrestnosti v Syrii je
predpokladom pre akékol'vek budlice vyrieSenie prebiehajlicej krizy, ako aj mordlnym a
politickym imperativom pre Eurépu a medzinarodné spoloéenstvo; EU a jej lenské §taty
musia nad’alej podporovat’ pokusy postavit’ vedenie syrskeho rezimu pred stid. Medzinarodné
spolocenstvo musi urychlene zvysit’ svoju humanitarnu pomoc pre 15,3 miliona Syrcanov,
ktori st od nej kazdodenne zavisli.
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I?RiLOHA: SUBJEKTY ALEBO OSOBY,
KTORE SPRAVODAJKYNI POSKYTLI INFORMACIE

V sulade s ¢lankom 8 prilohy I k rokovaciemu poriadku spravodajkyna vyhlasuje, ze pocas
pripravy spravy az do jej prijatia vo vybore mu poskytli informacie tieto subjekty alebo
osoby:

Fyzicka a/alebo pravnicka osoba

PAX

11.11.11

'Women Support Unit

Midad organisation

Euro-Syrian Democratic Forum

Brigitte Curmi, Ambassadrice de France pour la Syrie

Héléne Le Gal, Service européen pour 1’action extérieure

Michel Duclos, Special Advisor and Resident Senior Fellow, Geopolitics and Diplomacy at Institut
Montaigne

Kristina Kausch, Deputy Managing Director & Senior Fellow, GMF
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