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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie ogolnych wytycznych dotyczacych przygotowania budzetu na rok 2025,
sekcja III — Komisja
(2023/2220(BUI))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 314 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej,

— uwzgledniajac zmienione rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) xxx okreslajace
wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 (rewizja WRF),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2022/2496 z dnia 15 grudnia
2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2093 okre$lajacego
wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027!,

— uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie projektu
rozporzadzenia Rady okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-20272,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia
2020 r. okreslajace wicloletnie ramy finansowe na lata 2021-20273, wspolne
o$wiadczenia uzgodnione mi¢dzy Parlamentem, Radg i Komisjg w tym kontekscie?,
a takze powigzane deklaracje jednostronne>,

— uwzgledniajac wstepne sprawozdanie w sprawie wniosku dotyczacego srodokresowe;j
rewizji wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027°,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 27 lutego 2024 r. w sprawie projektu
rozporzadzenia Rady w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2093
okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-20277,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie wplywu zwigkszenia
kosztéw finansowania zewngtrznego w ramach Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz
Odbudowy na budzet UE na 2024 r.3,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 15 grudnia 2022 r. w sprawie ulepszenia wieloletnich

'Dz.U. L 325 220.12.2022, s. 11.
2Dz.U. C 445 z29.10.2021, s. 240.
3Dz.U.L 4331222.12.2020,s. 11.
4Dz.U.C4441222.12.2020, s. 4.

5 Teksty przyjete, P9 TA(2020)0357.
¢ Teksty przyjete, P9_TA(2023)0335.
7 Teksty przyjete, P9 TA(2024)0082.
8 Teksty przyjete, P9 TA(2023)0194.
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ram finansowych na lata 2021-2027: gotowy na nowe wyzwania, odporny budzet UE?,

uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 16 maja 2022 r. dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii (COM(2022)0223),

uwzgledniajac Porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. miedzy
Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej 1 Komisja Europejska w sprawie
dyscypliny budzetowej, wspdlpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania
finansami oraz w sprawie nowych zasobow wilasnych, w tym réwniez harmonogramu
wprowadzania nowych zasobow wiasnych!?,

uwzgledniajac decyzje Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w
sprawie systemu zasobéw wiasnych Unii Europejskiej!!,

uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 22 grudnia 2021 r. dotyczacy decyzji Rady
zmieniajacej decyzje 2020/2053 (UE, Euratom) w sprawie systemu zasobow wlasnych
Unii Europejskiej (COM(2021)0570) oraz swoje stanowisko w sprawie tego wniosku z
dnia 23 listopada 2022 r.'2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r.
ustanawiajgce Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu wsparcia
odbudowy w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-1913,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogolnego systemu warunkowosci
stuzacego ochronie budzetu Unii'4,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 grudnia 2019 r. pt. ,,Europejski Zielony
Lad” (COM(2019)0640) oraz swoja rezolucj¢ z dnia 15 stycznia 2020 r. stanowigca
odpowiedz na ten komunikat!’,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1119 z 30
czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagnigcia neutralno$ci
klimatycznej 1 zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 1 (UE) 2018/1999 (Europejskie
prawo o klimacie),

uwzgledniajac porozumienie przyjete 12 grudnia 2015 r. na 21. Konferencji Stron
UNFCCC (COP21) w Paryzu (porozumienie paryskie),

uwzgledniajac miedzyinstytucjonalng proklamacje Europejskiego filaru praw

°Dz.U.C 177 2 17.5.2023, s. 115.
10Dz U. L 4331222.12.2020, s. 28.
Dz U. L 424z 15.12.2020, s. 1.
2Dz.U.C 167 z 11.5.2023, s. 162.
3Dz.U. L 4331222.12.2020, s. 23.
14Dz.U. L 4331222.12.2020, s. 1.
5Dz U.C27027.7.2021, s. 2.
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socjalnych z dnia 13 grudnia 2017 r.!6 i swojg rezolucje z dnia 19 stycznia 2017 r. w tej
sprawie!”, plan dziatania Komisji z dnia 4 marca 2021 r. na rzecz wdrozenia
Europejskiego filaru praw socjalnych oraz deklaracje¢ z Porto dotyczaca spraw
spotecznych przyjeta przez cztonkéw Rady Europejskiej w maju 2021 r.,

— uwzgledniajac unijng strategi¢ na rzecz rOwnouprawnienia pici na lata 20202025,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
z 2021 r. pt. ,,Uwzglednianie aspektu ptci w budzecie UE — czas, by za stowami poszly

czyny”,
— uwzgledniajac cele zrownowazonego rozwoju Organizacji Narodow Zjednoczonych,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 1 lutego 2023 r. pt. ,,Plan przemystowy
Zielonego Ladu na miare¢ epoki neutralnosci emisyjnej” (COM(2023)0062),

— uwzgledniajac wniosek z dnia 20 czerwca 2023 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacego Platforme na rzecz technologii strategicznych
dla Europy (,,STEP”) oraz zmieniajacego dyrektywe 2003/87/WE i rozporzadzenia
(UE) 2021/1058, (UE) 2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr
223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE) 2021/697 i (UE)
2021/241 (COM(2023)0335),

— uwzgledniajac wniosek z dnia 20 czerwca 2023 r. dotyczacy rozporzadzenia w sprawie
ustanowienia Instrumentu na rzecz Ukrainy,

— uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20243 i wspdlne
oswiadczenia uzgodnione mi¢dzy Parlamentem, Radg 1 Komisja, ktore zostaly do niego
zalaczone,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia ... w sprawie wytycznych budzetowych na rok
2025 (00000/2024),

— uwzgledniajgc art. 93 Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie w formie pisma przedstawione przez Komisje Spraw
Zagranicznych, Komisje Rozwoju, Komisje¢ Kontroli Budzetowej, Komisje
Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, Komisje Przemyshi, Badan Naukowych i
Energii, Komisj¢ Transportu i Turystyki, Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Komisj¢
Kultury i Edukacji, Komisje Spraw Konstytucyjnych oraz Komisj¢ Praw Kobiet i
Réwnouprawnienia,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A9-0068/2024),

Budzet UE na rok 2025 ukierunkowany na ludzi: inwestycje 7 myslg o poprawie Zycia

16Dz.U. C428 2 13.12.2017, s. 10.
17Dz.U. C 242 2 10.7.2018, s. 24.
3Dz U.L 207 222.2.2024, s. 1.
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obywateli i o zwigkszeniu konkurencyjnosci Unii

1.

jest przekonany, ze w dobie zmian geopolitycznych i instytucjonalnych, wobec presji
finansowej, zmiany klimatu i wyzwan spotecznych wiarygodny, solidny, elastyczny i
ukierunkowany na inwestycje budzet UE pozostaje kluczowy dla wdrazania polityki
Unii i dla reagowania na rosngce potrzeby obywateli — tak by nikt nie zostal w tyle
wskutek dwojakiej transformacji ekologicznej i cyfrowej — dla zapewnienia
obywatelom dobrobytu i bezpieczenstwa oraz dla zwigkszenia konkurencyjnosci;

podkresla trudne okoliczno$ci procedury budzetowej na rok 2025, ktdra toczy sie w
czasie duzych napie¢ miedzynarodowych 1 niepewnosci, a takze w roku wyborczym, w
ktérym Parlament i Komisja beda musialy stawi¢ czota przejéciu z jednej do drugiej
kadencji; jest w petni §$wiadomy powaznych, lecz nieuniknionych ograniczen
kalendarzowych i wzywa wszystkie podmioty do nalezytego ich uwzglednienia w
konstruktywny sposob;

gleboko ubolewa, Ze Radzie nie udalo si¢ osiagna¢ porozumienia w sprawie rewizji
wieloletnich ram finansowych (WRF) przed koncem 2023 r.; zauwaza w zwigzku z
tym, ze trzeba bylo rozpocza¢ procedure budzetowa przy braku pewnosci co do kilku
kluczowych elementéw programowania finansowego na 2025 r., 1 doskonale zdaje
sobie sprawe z niewielkich, a w niektorych przypadkach ujemnych margineséw w
ramach putapéw WREF;

uwaza, ze rezultat rewizji WRF jest ponizej poczatkowych aspiracji PE; podkresla, Ze
rewizja rozporzadzenia w sprawie WRF jest niezbednym warunkiem zapewnienia
srednioterminowego wsparcia finansowego dla Ukrainy, umozliwienia szerszego
finansowania ukierunkowanych priorytetow politycznych, w tym sprzyjania autonomii
strategicznej Unii, oraz utrzymania elastycznosci programéw i budzetu Unii w obliczu
wyzszych niz prognozowane stop procentowych, a co za tym idzie wyzszych niz
zaprogramowane kosztéw finansowania zewngtrznego Unii; odnotowuje, Ze coroczna
procedura budzetowa na rok 2025 bedzie pierwsza procedurg oparta w catosci na
zmienionym rozporzadzeniu w sprawie WRF;

przypomina, ze wspdlna deklaracja uzgodniona przez trzy instytucje w ramach
porozumienia w sprawie WRF z 2020 r., zgodnie z ktorg wydatki na pokrycie kosztow
finansowania NGEU ,,nie prowadza do zmniejszenia wydatkow w ramach programow 1
funduszy”, nadal ma zastosowanie i stuzy jako punkt odniesienia dla wtadzy
budzetowej, zwlaszcza w kontekscie uruchomienia instrumentu EURI w celu pokrycia
co najmniej czgsci deficytu w splacie kosztow finansowania zewnetrznego NGEU;
zamierza zatem zadba¢ w ramach corocznej procedury budzetowej o to, by wszystkie
programy wyposazy¢ w odpowiednie zasoby oraz by utrzymac elastycznos$¢ budzetu i
jego zdolno$¢ do reagowania; podkresla, ze w trakcie calej procedury budzetowej
Komisja powinna dostarcza¢ wiarygodnych, terminowych i doktadnych informacji o
kosztach finansowania zewnetrznego NGEU oraz o spodziewanych wyptatach w
ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci;

wzywa Rade 1 Komisje do petnego stosowania rozporzadzenia (UE, Euratom)
2020/2092 w sprawie ogdlnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu
Unii; podkresla w szczegolnosci, ze przestrzeganie zasady praworzadno$ci stanowi
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podstawowy warunek dostepu do funduszy UE; podkresla, zenie mozna wyptacac
srodkéw finansowych, jesli panstwa czlonkowskie nie spetniajg wszystkich
odpowiednich wymogow; ponawia stwierdzenie, ze zwigzane z praworzadnoscia
problemy systemowe, takie jak naruszanie zasady podzialu wtadzy lub niedawne proby
zamachu na niezawisto$¢ sagdownictwa w niektorych panstwach cztonkowskich,
stanowig wyrazne zagrozenie dla interesOw finansowych Unii Europejskiej i ochrony
budzetu UE, oraz wzywa Komisje, by nie dopuszczata do zaprzepaszczenia osiggnie¢ w
zakresie praworzadno$ci; ponawia apel do Komisji o zadbanie w trybie pilnym o to, aby
zgodnie z mechanizmem warunkowosci w zakresie praworzadnosci zawieszone srodki
finansowe UE docieraty doobywateli, przedsiebiorstw, wladz regionalnych i lokalnych,
organizacji pozarzagdowych i wszelkich innych odpowiednich zainteresowanych stron
za posrednictwem samorzadow lokalnych 1 organizacji spoteczenstwa obywatelskiego;

7.  podkresla, ze splata kosztow finansowania zewnetrznego Instrumentu Unii Europejskiej
na rzecz Odbudowy (EURI) jest obowigzkiem prawnym Unii 1 wydatkiem
nieuznaniowym w budzecie UE; zauwaza, ze koszty finansowania zewnetrznego zaleza
od tempa wyptat w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
(RRF), a takze od rynkowych wahan rentownosci obligacji, a zatem sg z natury
nieprzewidywalne 1 zmienne; podtrzymuje swoje stanowisko, zgodnie z ktorym koszty
finansowania zewnetrznego EURI powinny byty w cato$ci znalez¢ si¢ w instrumencie
szczegdlnym EURI poza putapami WRF, aby przywroci¢ pewien margines w dziale 2b
1 ochroni¢ przestrzen budzetowa w ramach instrumentu elastycznosci 1 jednolitego
marginesu; bedzie dazy¢ do tego, by stosowanie mechanizmu kaskadowego EURI w
zmienionych WRF nie skutkowato ustaleniami powodujgcymi nadmierne szkody
uboczne dla zaprogramowanych wydatkow lub dostepnosci srodkéw w ramach
nietematycznych instrumentow szczegolnych;

8.  przypomina, ze wedtug prognoz'® gospodarka europejska bedzie rosta w bardzo
umiarkowanym tempie (0,9 % w 2024 r.1 1,7 % w 2025 r.), podczas gdy inflacja
utrzyma si¢ znacznie powyzej poziomu 2 % stosowanego jako automatyczny deflator
WRF (3,0 % w 2024 r. 1 2,5 % w 2025 r.); przyznaje, ze oznacza to ciagly utratg sity
nabyweczej dla budzetu, ktory zawsze musi by¢ zrbwnowazony 1 ograniczony kwotami
bezwzglednymi; podkresla bardzo niska stope poboru zasobdéw wihasnych opartych na
dochodzie narodowym brutto (DNB) w ostatnich latach (0,46 % w projekcie budzetu na
2024 r.), co wynika z polaczonego wptywu inflacji, niskich pozioméw $rodkow na
ptatnosci 1 wyzszych dochodoéw z niektorych innych zasobow wiasnych; przypomina
swoje stanowisko, ze rabaty 1 inne mechanizmy korygujace powinny zostac trwale
zniesione oraz ze do czasu ich trwatego zniesienia obnizki brutto krajowych wktadow
opartych na DNB powinny podlega¢ statemu deflatorowi w wysokosci do 2 % rocznie;

9.  ubolewa nad brakiem postepéw w Radzie w kwestii reformy systemu zasobow
wlasnych; przypomina swoje stanowisko w sprawie zmienionych wnioskéw Komisji,
zgodnie z ktorym popiera wprowadzenie nowych zasobéw wlasnych; uwaza, ze
wprowadzenie nowych rzeczywistych zrédet dochodow, zgodnie z planem dziatania
zawartym w porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym, pomogtoby pokry¢ dodatkowe

19 Komisja Europejska, ,,Winter 2024 Economic Forecast: A delayed rebound in growth amid faster easing of
inflation”, 2023.
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obcigzenie budzetowe wynikajace z zaciggania pozyczek w ramach NextGenerationEU,
a tym samym zabezpieczytoby marginesy i mechanizmy elastycznosci, co z kolei
utatwitoby podejmowanie decyzji budzetowych dotyczacych nieprzewidzianych
potrzeb, a takze nowe inicjatywy w zakresie prognoz strategicznych; ponadto wzywa
Komisj¢ do kontynuowania wysitkow na rzecz okreslenia nowych, a najlepie;j
rzeczywistych zasobow wlasnych i innych Zrédet dochodow do budzetu UE
wykraczajacych poza porozumienie migdzyinstytucjonalne;

10. ubolewa, Ze na zdolno$¢ do reagowania na nieprzewidziane wydarzenia lub do
podejmowania nowych inicjatyw niekorzystny wptyw maja niedobory budzetowe,
1 zamierza w miar¢ mozliwo$ci uzdrowic t¢ sytuacje¢, biorac rowniez pod uwage
wieksze oczekiwania obywateli UE; przypomina, ze konieczne jest ustanowienie
dodatkowego instrumentu szczegdlnego wykraczajacego poza putapy WREF, tak aby
budzet UE mogt lepiej dostosowywac si¢ do kryzyséw 1 ich skutkow spotecznych i
gospodarczych oraz szybko na nie reagowac;

11. pomimo tych licznych ograniczen jest zdecydowany utrzymac spojne i jednolite
stanowisko, ktore odzwierciedla jego ustalone wczes$niej priorytety polityczne 1 interesy
instytucjonalne, w tym zwigkszenie konkurencyjnosci Unii, zmniejszenie strategicznych
zalezno$ci, przyspieszenie wdrazania czystej energetyki, zapewnienie osiggnigcia celow
w zakresie uwzgledniania kwestii klimatu 1 r6znorodnosci biologicznej, zwigkszenie
unijnych zdolno$ci w zakresie bezpieczenstwa i obrony, a takze przyczynienie si¢ do
transformacji ekologicznej 1 cyfrowej, przy jednoczesnym ograniczaniu do minimum
negatywnego wplywu na sztandarowe programy i maksymalizowaniu efektow
mnoznikowych wzrostu gospodarczego z korzyscig dla wszystkich mieszkancow UE;

Sprawiedliwy, uczciwy i sprzyjajgcy wlgczeniu spotecznemu budzet, ktory oferuje lepsze
moZzliwosci wszystkim obywatelom UE i zapewnia wzrost gospodarczgy

12. zauwaza, ze przystepne cenowo zycie i spojnos¢ spoteczna nadal sg statymi
wyzwaniami we wszystkich panstwach cztonkowskich UE 1 ich regionach, i
przypomina w tym kontekscie rolg¢ wysokiej jakosci 1 dostgpnych ustug publicznych;
pragnie podkresli¢ inkluzywnos$¢ 1 dostepnos¢ finansowania tam, gdzie jest to
odpowiednie 1 zgodne z odpowiednimi kryteriami kwalifikowalno$ci, oraz
zmaksymalizowa¢ mozliwos$ci finansowania poprzez wykorzystanie istniejgcych
funduszy; uwaza, ze wymiar spoteczny wydatkéw UE, jako niezbedny element ich
zasadnosci, powinien nadal by¢ istotnym kryterium przekrojowym dla wszystkich
obszarow polityki;

13.  podkresla, ze budzet UE jest przede wszystkim budzetem inwestycyjnym o efekcie
dzwigni, zdolnym do sprzyjania realizacji celow 1 ksztaltowaniu polityki Unii,
uzupetniajacym polityki krajowe, a tym samym zaspokajajacym potrzeby ludzi w UE;
przypomina o znaczeniu Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci dla
zwigkszania odpornos$ci Unii i tagodzenia spoteczno-gospodarczych skutkow
minionych i trwajacych kryzysow; uwaza, ze nie nalezy szczgdzi¢ wysitkow, aby te
dwa gtéwne zrodta finansowania UE byty wydatkowane skutecznie i bez dalszej
zwloki;

14. jest absolutnie zdecydowany wykorzysta¢ budzet UE do zaprowadzenia wymiernych i
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widocznych zmian z punktu widzenia obywateli, gospodarki na jednolitym rynku oraz
celéw Zielonego Ladu poprzez wsparcie tworzenia wysokiej jako$ci miejsc pracy w
najnowoczesniejszych gateziach przemystu, przygotowanie rynku pracy na przyszte
wyzwania dzigki programom rozwijania umiej¢tnosci i wspierania talentow, poprzez
zwalczanie bezrobocia, zwigkszanie unijnej konkurencyjnosci 1 poprawe gotowosci
obronnej Unii; uwaza, ze niezalezno$¢ technologiczna i zrbwnowazony wzrost maja
kluczowe znaczenie dla osiggniecia dtugoterminowych celow Unii w zakresie energii
1 klimatu; ponawia apel o utrzymanie nalezytego finansowania, ktdre stanowi wsparcie
dla matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP), bedacych podstawa europejskie;
gospodarki, dla przedsigbiorstw typu start-up, dla mtodziezy, rolnikdw, nauczycieli i
pracownikow sektora transportu; podkresla potrzebe dalszej poprawy infrastruktury
energetycznej i transportowej, inwestowania w poprawe ustug w zakresie zdrowia
publicznego i opieki spotecznej, spojnosci spotecznej i terytorialnej oraz wigczenia
spotecznego 1 terytorialnego, a takze we wspieranie spotecznosci w trudnej sytuacji,
zamieszkujacych obszary oddalony 1 wiejskie, w tym wspieranie inteligentnych wsi;
zwraca uwagg, ze budzet musi zagwarantowac transformacje ekologiczna, a
jednoczes$nie wspiera¢ wysokiej jakosci rolnictwo, zapewniajgc obszarom wiejskim
dostep do wysokiej jakosci opieki zdrowotnej i edukacji;

15. podkresla znaczacy wptyw badan naukowych i innowacji na konkurencyjnos¢,
dlugoterminowy wzrost gospodarczy i zatrudnienie w Unii Europejskiej; przypomina
o dlugofalowej inicjatywie majacej na celu zwigkszenie intensywnosci inwestycji
w badania i rozwdj w UE do poziomu 3 % PKB; uznaje istniejacg rozbiezno$¢ miedzy
tym celem a faktycznie zapewnionym finansowaniem; podkresla, ze czotowa pozycja
Europy w obszarze technologii ma zasadnicze znaczenie dla wdrozenia Zielonego Ladu
1 Unii Zdrowotnej, gdyz pozwala tworzy¢ miejsca pracy wymagajace wysokich
umiejetnosci w Unii w catym tancuchu warto$ci oraz zwigksza doskonato§¢ badan
naukowych 1 innowacji w Unii; jest gteboko zaniepokojony, ze dostepne fundusze
pokrywaja jedynie utamek wszystkich ztozonych wnioskéw, co skutkuje wysokim
poziomem nadwyzki wnioskéw dotyczacych programow 1 opuszczaniem Unii przez
naukowcow, ktorzy przenosza si¢ do konkurencyjnych regionow;

16. uwaza, ze nalezy zapewni¢ trwale i dlugoterminowe rozwigzania, aby skutecznie stawic
czota strukturalnym wyzwaniom demograficznym, a takze ograniczy¢ drenaz mozgow
w slabiej rozwinigtych regionach 1 miastach UE; podkresla, ze nalezy przeznaczy¢
srodki finansowe na rewitalizacj¢ regionow, ktorych dotknat problem wyludnienia,
inwestujac w polityke socjalng 1 demograficzng, ktora wspierataby rodziny, oraz na
zapewnienie starzejacemu si¢ spoteczenstwu w Europie odpowiedniego wsparcia w
zakresie dostepu do opieki zdrowotnej, mobilnosci i1 ustug publicznych;

17. nalega, aby za posrednictwem programu Erasmus+ i Europejskiego Korpusu
Solidarnos$ci zmobilizowa¢ jak najwigcej srodkow finansowych w celu promowania
uczenia si¢ 1 przedsigbiorczos$ci oraz poprawy umiejetnosci, edukacji formalnej,
pozaformalnej i nieformalnej oraz szans mtodych ludzi na zatrudnienie, a takze
promowania wiaczenia spotecznego; ponownie podkresla potrzebg zadbania o to, by
oba programy gwarantowaty rowne mozliwosci, przy szczegdlnym uwzglednieniu 0osob
ze Srodowisk defaworyzowanych w calej UE 1 krajach stowarzyszonych; podtrzymuje
swojg opini¢, ze nalezy dalej wspiera¢ stypendia na rzecz mobilno$ci w ramach
programu Erasmus+, aby pokrywaty wzrost kosztow utrzymania oraz zapewnialy
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dostepnos¢, rowne szanse 1 inkluzywny udzial, zwlaszcza dzigki zwigkszeniu do
odpowiedniego poziomu minimalnej kwoty stypendium na uczestnika;

podkresla znaczenie wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych 1 wzywa Komisje
do rozpoczgcia refleksji nad metodyka monitorowania wydatkow socjalnych w
budzecie UE w nastepnym okresie programowania; podkresla kluczowa role budzetu
UE w przyczynianiu si¢ do inicjatyw, ktdre wzmacniaja dialog spoteczny oraz
wzmacniajg lokalne i regionalne dziatania spoleczne 1 zapewniaja wszystkim dostgp do
kluczowych ustug; ponownie podkresla potrzebe europejskiej strategii na rzecz 0osob
starszych, obejmujacej konkretne dzialania na rzecz walki z marginalizacja,
samotnoscig 1 izolacja; przypomina ponadto o potrzebie pelnego wdrozenia strategii na
rzecz praw 0sob z niepetlnosprawnosciami na lata 2021-2030 w celu poprawy ich
warunkow zycia w Unii; podkresla przypadek europejskich przewoznikow, ktorzy
borykaja si¢ z ré6znymi wyzwaniami w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich,
poczawszy od rosngcych kosztow po niedobory przepustowosci, a takze potrzebe
elastycznosci 1 lepszych warunkéw pracy; podkresla potrzebe wzmocnienia istniejacych
przepiséw dotyczacych ich ochrony i przyznania dodatkowych zasobow na
monitorowanie warunkéw ich pracy w panstwach cztonkowskich; podkresla w tym
kontekscie korzysci ptynace z rozwoju narzedzi informatycznych na szczeblu UE, ktore
pomagaja usprawni¢ wdrazanie wymogow biurokratycznych i standaryzacje
certyfikatow;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do przeznaczenia odpowiednich zasobow na
skuteczne wdrozenie przepisow UE koordynujacych zabezpieczenia spoteczne, aby
utatwi¢ mobilno$¢ pracownikow i transfer §wiadczen socjalnych; wzywa do
wykorzystania funduszy UE do opracowania systemu elektronicznej wymiany
informacji dotyczacych zabezpieczenia spolecznego oraz do wspierania dalszej
cyfryzacji systemow zabezpieczenia spotecznego w celu zapewnienia sprawiedliwej
mobilnosci pracownikow;

przyznaje, ze technologia i1 sztuczna inteligencja szybko zmieniajg sytuacje w zakresie
zatrudnienia; zwraca uwage na potencjat ekonomiczny, jaki skoncentrowane na
cztowieku i godne zaufania technologie sztucznej inteligencji moga wnie$¢ do wzrostu
gospodarczego, przy poprawie zycia obywateli w wielu obszarach, takich jak zdrowie,
rolnictwo, energia, transport i bezpieczenstwo; apeluje o odzwierciedlenie tego aspektu
w programach 1 politykach UE poprzez przydziat odpowiednich zasobow finansowych;
podkresla potrzebe poprawy podstawowych umiejetnosci cyfrowych obywateli, aby
odpowiadaty potrzebom przedsigbiorstw 1 zapewniaty obywatelom ochrong¢ przed
dezinformacja; popiera srodki UE uzupetniajace krajowe strategie zatrudnienia

w zakresie przekwalifikowania zawodowego i mobilnos$ci na szczeblu UE w
skoordynowany sposob, wykorzystujace potencjat tych zmian w celu stworzenia dobrze
prosperujacej i zdolnej do dostosowania sity roboczej, w tym poprzez wspieranie
zmiany kwalifikacji zawodowych 1 mobilnos$ci, co umozliwi ptynne przejscie do
nowych i powstajacych sektorow pracy;

jest zaniepokojony rosnaca liczba ekstremalnych zjawisk pogodowych, takich jak
powazne pozary, powodzie i inne klgski zywiotowe zwigzane z pogarszajaca si¢ zmiang
klimatu w catej Europie; w zwigzku z tym podkresla potrzebe zapewnienia
wystarczajacego finansowania unijnego mechanizmu ochrony ludnosci i wzywa do
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lepszej konsolidacji zdolnosci reagowania kryzysowego UE poprzez wzmocnienie
wspolnych zespoldéw medycznych i ratowniczych; wzywa Komisje do zapewnienia
mozliwosci szybkiego udostepnienia zasobow rowniez za posrednictwem FSUE i
rezerwy na pomoc nadzwyczajna;

podkresla znaczenie przeznaczenia odpowiednich srodkéw finansowych na dziatania
okreslone w rozporzadzeniu w sprawie Programu UE dla zdrowia; przyznaje, Ze cena
lekoéw 1 technologii medycznych ma duzy wptyw na ich dostepnos¢ dla pacjentow;
podkresla, ze nieprzystepne koszty lekow stanowig rzeczywistg przeszkode w leczeniu,
1 wzywa do wdrozenia konkretnych §rodkéw w celu sprostania tym wyzwaniom,;
apeluje w tym kontekscie o lepsza koordynacj¢ na szczeblu UE i wspolne zamdwienia
na leki w celu zmniejszenia kosztow; podkresla znaczenie zwalczania chorob
dziecigcych, ze szczegdlnym uwzglednieniem chorob rzadkich; w zwigzku z tym
podkresla w szczegdlnosci znaczenie europejskiego planu walki z rakiem; apeluje

o ambitny budzet klastra Zdrowie programu ,,Horyzont Europa” w celu zapewnienia UE
mozliwosci skutecznego reagowania na przyszte kryzysy zdrowotne, wsparcia we
wzmacnianiu systemow opieki zdrowotnej oraz poprawie zdrowia fizycznego

1 psychicznego ludzi poprzez zwigkszanie przystepnosci cenowej i dostepnosci opieki
zdrowotnej; przyznaje, ze choroby ukladu krazenia pozostaja gtowna przyczyna
zgondw w UE; uwaza, Zze przeciwdziatanie chorobom uktadu krazenia przez
inwestowanie w dzialania ukierunkowane na medycyneg spersonalizowang i e-zdrowie
ma kluczowe znaczenie, poniewaz zwigkszy to standardy profilaktyki i leczenia oraz
umozliwi wszystkim obywatelom réwny dost¢p do opieki zdrowotnej; podkresla
potrzebe zapobiegania niedoborom lekow, ktore wystapity w niektorych panstwach
cztonkowskich w ostatnich latach; uznaje, ze nalezy zmniejszy¢ nierowno$ci w zakresie
zdrowia, aby zapewni¢ wszystkim kobietom sprawiedliwe systemy opieki zdrowotnej,
w tym dostep do ustug w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, i
przypomina, ze zdrowie kobiet musi pozosta¢ priorytetem polityki 1 badan;

przypomina o potrzebie zajecia si¢ problemem niedoboru umiejetnosci, kwestig drenazu
mozgow oraz korelacjg migdzy potrzebami rynku a umiejetnosciami, rowniez

z perspektywy sytuacji w roznych regionach UE; uwaza, ze aby sita robocza UE
pozostata konkurencyjna w przysztosci, konieczne jest okreslenie kluczowych obszarow
szkolen 1 przekwalifikowania, zwlaszcza w celu promowania umiejetnosci
ekologicznych i cyfrowych; podkresla, ze konieczne sg dalsze inwestycje, aby
zmodernizowa¢ unijne systemy edukacji, stworzy¢ programy wspierania talentow 1
zache¢ca¢ mlodych przedsigbiorcow; wzywa do przyspieszenia realizacji Europejskiego
Roku Umiejetnosci 1 europejskiego obszaru edukacji; wzywa Komisje¢ do szybkiego
wdrozenia rozwigzan uznanych za kluczowe podczas Europejskiego Roku
Umiejetnos$ci, podkreslajac potrzebe lepszej wspotpracy z przedsigbiorstwami, w tym
testu wptywu polityki UE na mtodziez i zakazu bezplatnych stazy; w zwigzku z
zaleceniami przyjetymi podczas Konferencji w sprawie przysztosci Europy przypomina,
jak wazne jest ustanowienie europejskiego planu na rzecz edukacji obejmujacego srodki
finansowe w celu wspierania wysokiej jakosci ksztatcenia i szkolenia nauczycieli oraz
zmniejszenia odsetka 0sob przedwczesnie konczacych nauke;

podkresla warto$¢ dodang finansowania programéw w dziedzinie demokracji oraz praw
1 warto$ci; przypomina o znaczeniu, jakie budzet UE odgrywa w promowaniu
europejskich warto$ci zapisanych w art. 2 TUE, kultury 1 praw obywatelskich oraz
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budowaniu odpornych spoleczenstw, a takze wspieraniu kluczowych zasad demokracji,
praworzadnosci, solidarno$ci, wiaczenia spotecznego, sprawiedliwosci,
niedyskryminacji 1 rdwnos$ci, w tym rownosci plci; pragnie wzmocnienia odpowiednich
linii 1 organéw budzetowych w celu przeciwdziatania polaryzacji, wzrostowi
ekstremizmu politycznego, niskiemu zaufaniu instytucjonalnemu, wzmocnienia
demokracji uczestniczacej, promowania praw podstawowych, zapobiegania regresowi
demokracji, erozji praworzadnosci, kurczeniu si¢ przestrzeni dla organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego dziatajacych w tym obszarze na szczeblu lokalnym,
krajowym 1 unijnym, a takze instrumentalizacji eurosceptycyzmu; apeluje

o zapewnienie wystarczajacych srodkow UE na program ,,Obywatele, réwnos$¢, prawa
1 wartosci” (program CERV); podkresla cenng prace wykonang w ramach komponentu
»Warto$ci unijne”, ktory zapewnia bezposrednie finansowanie organizacjom
spoleczenstwa obywatelskiego, a takze w ramach komponentu ,,Daphne” oraz
,,ROWNOSC¢ 1 prawa”; przypomina, ze nalezy przeznaczy¢ niezbedne zasoby na
zwalczanie przemocy ze wzgledu na ple¢ oraz na wspieranie dostgpu do bezpiecznych
ustug w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz organizacji zajmujacych
si¢ prawami kobiet, a takze na inicjatywy i1 organy UE zwalczajace dyskryminacje
kobiet; wzywa Komisj¢ do utatwienia dostgpu do programu CERYV oraz do
zagwarantowania elastyczno$ci w procesie ponownego udzielania dotacji organizacjom
lokalnym i1 oddolnym przez podmioty w panstwach cztonkowskich, tak aby
finansowanie docierato do 0sob pracujacych najblizej obywateli;

25. wzywa Komisj¢ do zwigkszenia wsparcia Unii na rzecz ochrony obywateli,
mniejszosci, wspdlnot religijnych i przestrzeni publicznej przed zagrozeniami
terrorystycznymi, walki z radykalizacjg postaw 1 treSciami terrorystycznymi w
internecie oraz do przeciwdzialania gwattownemu wzrostowi mowy nienawisci,
antysemityzmu, nienawisci wobec muzutmanow i rasizmu w catej Europie 1 na catym
Swiecie;

26. podkresla rosngce zagrozenia i niebezpieczenstwa zwigzane z prowadzonymi przez
podmioty zagraniczne zorganizowanymi i ukierunkowanymi kampaniami
dezinformacyjnymi skierowanymi przeciwko Unii Europejskiej; zwraca si¢
o dodatkowe srodki finansowe na program ,,Horyzont Europa” i1 dzialania zarzadzane
przez Komisj¢ 1 ESDZ majace na celu walke z rozprzestrzenianiem si¢ dezinformacji na
duzg skale 1 opracowanie skuteczniejszych srodkéw zaradczych; wzywa Unig 1 panstwa
cztonkowskie, aby wykorzystywaly fundusze UE na dzialania stuzace zwigkszeniu
umiejetnosci korzystania z mediow wsrod obywateli; wzywa do zwigkszenia srodkoéw
finansowych na przeciwdziatanie mowie nienawisci i treSciom terrorystycznym w
internecie; podkresla potrzebe wzmocnienia wolno$ci dziennikarskiej i pluralizmu
mediow za pomocg odpowiednich zasobow, zgodnie z odpowiednimi przepisami, oraz
wspierania dziennikarzy, w tym dziennikarzy §ledczych, obroncow praw cztowieka i
cztonkow spoleczenstwa obywatelskiego, wobec ktorych prowadzone sa dziatania
odwetowe, takie jak strategiczne powodztwa zmierzajace do sttumienia debaty
publicznej; wzywa do odpowiedniego wsparcia sektora kultury, w tym promowania
transgranicznego obiegu europejskich filmow, muzyki i gier wideo; apeluje zatem o
zwigkszenie finansowania programu ,,Kreatywna Europa”;

Budzet realizujgcy priorytety strategiczne
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podkresla znaczenie ograniczenia strategicznych zaleznosci Unii w kluczowych
sektorach; z zadowoleniem przyjmuje nowe rozporzadzenie w sprawie STEP, jednak
wskazuje na potrzebe strukturalnej odpowiedzi na potrzeby inwestycyjne strategicznych
galezi przemystu, aby utatwi¢ identyfikacje, rozwoj 1 zwigkszanie skali przelomowych
technologii; ubolewa, ze obecny poziom finansowania programu ,,Horyzont Europa”
jest pod tym wzgledem niewystarczajacy, i apeluje o zwigkszenie finansowania
programu ,,Horyzont Europa” i innych kluczowych programow unijnych w tej
dziedzinie, takich jak InvestEU, tak aby osiagna¢ cel w postaci otwartej autonomii
strategicznej; uwaza, ze zalezno$¢ UE od dostaw zasobow jest coraz wigkszym
problemem; wzywa do dalszych inwestycji UE w budowanie otwartej strategicznej
autonomii przez zapewnienie przyspieszenia rozwoju energii odnawialnej, szybszych
proceséw wydawania pozwolen i dekarbonizacji budynkéw, dostgpu do surowcow
krytycznych 1 rozw6j odpornych tancuchow wartosci dla ekosystemow przemystowych
UE, zwlaszcza w kluczowych dziedzinach, takich jak opieka zdrowotna i obrona;
apeluje o odpowiednie §rodki finansowe, aby zapewni¢ staty rozwoj obecnych
sztandarowych europejskich programow w sektorze kosmicznym, w tym programow
Copernicus, Galileo/EGNOS, europejskiej inicjatywy w zakresie rzagdowej tacznosci
satelitarnej (Govsatcom) i $wiadomosci sytuacyjnej w przestrzeni kosmiczne;j;

uwaza, ze transformacja cyfrowa oferuje wiele mozliwosci poprawy infrastruktury
cyfrowej i tacznos$ci oraz rozwoju umiejetnosci cyfrowych; podkresla w zwigzku z tym
znaczenie programu ,,Cyfrowa Europa” i instrumentu ,,L.aczac Europe” — technologie
cyfrowe (CEF-Digital) oraz Planu dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowej; ponownie
podkresla potrzebe opracowania programu edukacyjnego w zakresie sztucznej
inteligencji, kodowania i1 robotyki przeznaczonego dla nauczycieli 1 0s6b uczacych si¢
oraz finansowanego z odpowiednich programoéw; podkresla, ze budzet UE musi
odpowiednio wspiera¢ etyczne 1 niedyskryminacyjne wykorzystanie sztucznej
inteligencji, zwlaszcza w sektorach edukacji 1 kultury; przypomina o potrzebie
finansowania przez UE programdow majacych na celu dalsze inwestowanie w poprawe
umiejetnosci cyfrowych w spoleczenstwie 1 zlikwidowanie przepasci cyfrowej, w tym
przepasci cyfrowej migdzy kobietami a m¢zczyznami, w edukacji 1 uczeniu si¢ przez
cate zycie;

podkresla kluczowa rolg budzetu UE w realizacji Europejskiego Zielonego Ladu i
przeciwdziataniu zmianie klimatu przez ograniczenie emisji, zwigkszenie
wykorzystania energii ze Zrodet odnawialnych, tworzenie gospodarki o obiegu
zamknietym, ochrong ekosystemdw i1 odwrdcenie niepokojacej tendencji utraty
réznorodnosci biologicznej przy jednoczesnej ochronie konkurencyjnos$ci i tworzeniu
zielonych miejsc pracy, a takze pobudzaniu wzrostu gospodarczego w UE; podkresla
wazna rolg, jaka odgrywa program LIFE w realizacji Europejskiego Zielonego Ladu,
osiggnigciu unijnego celu neutralnosci klimatycznej zgodnie z unijnym prawem o
klimacie i porozumieniem paryskim; jest gtgboko zaniepokojony powaznymi skutkami
zmiany klimatu, w tym niedoborem wody;

podkresla, ze obawy dotyczace bezpieczenstwa dostaw energii 1 wysokich cen energii
sprawiaja, ze kwestia ubdstwa energetycznego ma kluczowe znaczenie i stanowi
wyzwanie dla przemystu europejskiego, w szczegélnosci dla MSP; w zwigzku z tym
podkresla potrzebe pobudzenia inwestycji UE na rzecz trwajacej transformacji UE w
kierunku neutralno$ci klimatycznej, w tym w zakresie efektywnos$ci energetycznej,
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badan naukowych i innowacji w dziedzinie zrdwnowazonych technologii
niskoemisyjnych i bezemisyjnych, w szczegdlnosci w obszarach majacych pozytywny
wpltyw na obnizenie kosztow zycia gospodarstw domowych, takich jak poprawa
efektywnosci energetycznej budynkéw 1 wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii;
odnotowuje ogromne potrzeby inwestycyjne w zakresie dekarbonizacji transportu oraz
ciggly wzrost cen materiatéw budowlanych i surowcdw; uznaje strategiczng wartos¢
rozszerzenia TEN-T na wschodnie sgsiedztwo 1 lepszej tacznosci ze strategicznymi
partnerami UE; podkresla znaczenie programu ,,k.aczac Europg” — Transport i jego
pozytywna role w osigganiu celow Zielonego Ladu 1 transformacji w kierunku czystej
energii;

31. podkresla, ze budzet na 2025 r. musi by¢ dostosowany do celow polityki Unii i jej
zobowigzan mi¢dzynarodowych; zwraca uwagg, ze trzeba kontynuowac prace na rzecz
osiggnigcia celow okreslonych w porozumieniu miedzyinstytucjonalnym w zakresie
uwzgledniania kwestii klimatu 1 r6znorodnosci biologicznej w wydatkach z budzetu
Unii, w ramach szerszego celu, jakim jest osiggni¢cie neutralnosci klimatycznej Unii
najp6zniej do 2050 r.; przypomina o postanowieniach porozumienia
miedzyinstytucjonalnego dotyczacych okreslenia odpowiednich srodkéw, jakie nalezy
podja¢ w przypadku, gdy okresowy bilans wykaze niewystarczajace postepy w
osigganiu ustalonych celow; jest zaniepokojony tym, ze wedtug Komisji cel zaktadajacy
wydatki zwigzane z r6znorodnos$cia biologiczng na poziomie 10 % w 2026 1 2027 r.
najprawdopodobniej nie zostanie osiagniety, a takze brakiem wyraznego planu
osiggni¢cia uzgodnionych celow; wzywa Komisj¢, aby monitorowata wdrazanie zasady
,hie czyn powaznych szkdd” 1 w razie potrzeby podejmowata niezbedne dziatania
naprawcze;

32. podkresla znaczenie europejskiej inicjatywy miejskiej 1 jej odpowiedniego finansowania
dla osiagnigcia wszystkich jej celow; apeluje o bardziej bezposrednie finansowanie
wladz lokalnych, tak aby wzmocni¢ budowanie ich zdolnosci, wsparcia technicznego 1
wymiany najlepszych praktyk; wzywa do zwigkszenia zasobow dla odpowiednich
agencji, ktore muszg odpowiada¢ obcigzeniu pracg wynikajacemu z programu
Europejskiego Zielonego Ladu, w szczegdlnosci pakietu ,,Gotowi na 557;

33. podkresla zasadniczy wktad spoteczny rolnikdéw i rybakow i1 zaznacza w zwigzku z tym
kluczowe znaczenie wspolnej polityki rolnej (WPR) 1 wspdlnej polityki rybotdwstwa
dla bezpieczenstwa zywnosciowego 1 wiekszej autonomii UE w produkeji zywnosci
wysokiej jako$ci; podkresla role WPR w zapewnianiu zrbwnowazonego i godnego
dochodu rolnikom w UE, zwtlaszcza wlascicielom matych gospodarstw 1 mtodym
rolnikom; apeluje o konkretne dziatania majace usuna¢ przyczyny niezadowolenia
rolnikow w catej UE, a zwlaszcza o natychmiastowe przyznanie zasobow i przyjecie
srodkow majacych pomoc rolnikom radzi¢ sobie ze skutkami inflacji, kosztow paliwa,
nowych norm produkcji i zmian na §wiatowym rynku zywnosci; podkresla, ze trzeba
wspiera¢ nowych 1 mtodych rolnikdéw, a przez to zapewni¢ wymiang¢ pokolen,
jednoczes$nie rozwigzujac problem niedoboru sity roboczej i umiejetnosci w sektorze
rolno-spozywczym; zwraca uwage, ze europejscy rolnicy borykaja si¢ z wieloma
wyzwaniami, zwlaszcza z nadmierng biurokracja i obcigzeniami administracyjnymi,
coraz wigkszym naktadaniem si¢ przepisdw, niedoborami, a takze trudnymi warunkami
pracy; podkresla, ze specjalnymi srodkami wsparcia trzeba lepiej reagowaé na wptyw
rosnacej czgstotliwosci 1 intensywnosci powodzi, susz 1 pozarow lasOw na poszczegdlne
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34.

sektory; apeluje o odpowiednie dochody dla wszystkich w sektorze rolnym; podkresla,
ze trzeba odpowiednio wspiera¢ badania naukowe i1 innowacje oraz przestrzega¢ norm
pracy, a takze odpowiednio inwestowac, by zaoferowac alternatywne zrodta dochodu
oraz ulatwi¢ przejécie na bardziej zrownowazony i przystepny cenowo system
zywnos$ciowy, zwlaszcza dzigki innowacjom, utrzymujac dochody rolnikow, a
jednoczes$nie unikajac sytuacji, w ktorej rolnicy europejscy beda zmagac si¢ z
nieuczciwg konkurencjg w postaci importu niespeiniajacego naszych norm; oczekuje, ze
strategiczny dialog o przyszto$ci rolnictwa obejmie wszystkie istotne sprawy, w tym
aspekty zapobiegawcze;

przypomina, ze wszystkie programy, strategie polityczne i dziatania UE nalezy wdraza¢
w taki sposob, by w realizacji ich celow wspiera¢ rownos$¢ pici; z aprobatg przyjmuje w
zwigzku z tym prace Komisji nad sporzadzaniem budzetu z uwzglednieniem aspektu
ptci oraz podkresla, ze trzeba dalej rozwija¢ metodyke monitorowania
réwnouprawnienia ptci, by mierzy¢ wptyw wydatkoéw Unii w perspektywie plci,
zgodnie z porozumieniem mig¢dzyinstytucjonalnym; wzywa Komisje, by
zaprezentowata wyniki tej metodyki w budzecie na 2025 r. oraz by systematycznie
gromadzita, przekazywata i1 oceniata dane segregowane wedlug kryterium pici;

Budzet dostosowany do przyszlych wyzwan w zmieniajgcym sie¢ swiecie

35.

ponownie podkresla, ze trzeba realizowac polityke migracyjng 1 azylowa opartg na
solidarno$ci, wspdlnej odpowiedzialnosci i poszanowaniu praw cztowieka, zgodnie z
wartosciami Unii 1 zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi; podkresla, ze skuteczne,
humanistyczne i sprawiedliwe zarzadzanie granicami zewn¢trznymi Unii 1 ich ochrona
majg kluczowe znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa Unii, zagwarantowania
sprawnego 1 efektywnego wdrazania unijnej polityki migracyjnej i azylowej, zwlaszcza
z mys$la o przygotowaniu si¢ na wejscie w zycie nowego paktu o migracji 1 azylu, w tym
jesli chodzi o skuteczne, bezpieczne 1 godne przyjmowanie, integracj¢ i powroty oraz o
procedury readmisji; podkresla fundamentalng role, jaka w tym wzgledzie odgrywaja
Fundusz Azylu, Migracji 1 Integracji oraz Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami 1 Polityki Wizowej (IZGW); przypomina, ze trzeba utrzymac
swobodny przeptyw osob w Unii; przypomina, ze w marcu 2024 r. Rumunia i Butgaria
dolaczyty do europejskiej pozbawionej granic strefy Schengen, i ponownie podkresla,
ze trzeba pilnie ukonczy¢ 1 wdrozy¢ ich pelne przystapienie, w tym na drogowych 1
kolejowych przejsciach granicznych; bedzie dazy¢ do maksymalizacji srodkow
dostgpnych w budzecie na 2025 r. na te cele; uwaza, ze UE musi $cis$le wspotpracowaé
z sgsiadami oraz z panstwami trzecimi pochodzenia 1 tranzytu, by pobudzi¢ stabilny,
zrdwnowazony 1 sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu rozwoj oraz usuwac podstawowe
przyczyny migracji, a tym samym zapobiegac¢ migracji nielegalnej i chroni¢ osoby
podatne na zagrozenia przed siatkami przemytnikéw 1 handlarzy ludZzmi, a takze przed
$miercig na morzu; podkresla zwlaszcza coraz wigksza odpowiedzialno$¢ spoczywajaca
na agencjach odpowiedzialnych za ochrong¢ granic i zarzadzanie nimi, wspieranie
panstw cztonkowskich w wykonywaniu zadan wspolnego europejskiego systemu
azylowego oraz przestrzeganiu praw podstawowych; podkresla, Ze trzeba odpowiednio
finansowac¢ wszystkie agencje dziatajace w dziedzinie bezpieczenstwa, sprawiedliwosci,
egzekwowania prawa, azylu i migracji oraz zarzadzania granicami, zatrudnia¢ w nich
odpowiednio duzo pracownikow i szkoli¢ ich, by agencje te mogly wypehia¢ swoje
zadania; apeluje o potozenie szczegdlnego nacisku na prawidlowe wdrozenie
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wielkoskalowych systemow informatycznych UE, sprzyjajacych bezpieczenstwu Unii, 1
na odpowiednie zarzadzanie nimi;

36. podkresla, ze stan bezpieczenstwa wokot UE jest nadal bardzo niestabilny; niezmiennie
ktadzie silny nacisk na europejskie zdolnosci w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony,
aby lepiej reagowac na bezprecedensowe wyzwania geopolityczne; uwaza, ze budzet
UE ma zasadnicze znaczenie w konteks$cie wspolnej strategii obronnej UE oraz
wzmocnionej koordynacji bezpieczenstwa i obrony mi¢dzy panstwami cztonkowskimi;
chciatby doskonali¢ najbardziej udane i odpowiednie programy, takie jak Europejski
Fundusz Obronny, i agencje wspierajgce suwerenno$¢ europejska; cheiatby podkresli¢
synergie i efektywno$¢ inwestycji na szczeblu UE w dziedzinie obronnosci, a zwlaszcza
mobilnosci wojskowej, ochrony 1 interoperacyjnosci infrastruktury; podkresla, ze trzeba
zaja¢ si¢ takimi sprawami jak dezinformacja, bedaca coraz wigkszym wyzwaniem
politycznym 1 wyzwaniem dla bezpieczenstwa — zwlaszcza w zwigzku z rosyjska wojna
przeciwko Ukrainie — a takze cyberprzestgpczoscia czy przestgpczoscia zorganizowana
0 wymiarze transgranicznym,;

37. po raz kolejny potepia rosyjska wojne przeciwko Ukrainie i podkres$la, ze ponownie
przyniosta ona wojne do sgsiedztwa Unii Europejskiej oraz odbita si¢ na fancuchach
dostaw, handlu i stosunkach gospodarczych; ponownie wyraza pelne poparcie dla
Ukrainy walczacej o wolno$¢ 1 demokracje; ubolewa nad straszliwym wptywem na
zycie Ukraincoéw 1 nad ich cierpieniami, a takze nad powaznymi konsekwencjami
gospodarczymi 1 spotecznymi dla Europejczykow, spowodowanymi niczym
niesprowokowang i nieuzasadniong rosyjska wojng napastnicza; uwaza, ze budzet na
2025 r. powinien pomoc ztagodzi¢ skutki kryzysu zwigzanego z kosztami utrzymania 1
inflacja; przypomina, Ze niektore panstwa cztonkowskie, zwlaszcza panstwa
przyfrontowe, oraz podatne na zagrozenia sektory gospodarki sg nadal szczegdlnie
narazone na skutki rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie i zastuguja na
wsparcie w obszarach takich jak rolnictwo czy infrastruktura, ale rowniez mobilnos$¢
wojskowa, w duchu solidarno$ci unijnej;

38. jest nadal zdeterminowany, by pomaga¢ Ukrainie 1 wspiera¢ jg za posrednictwem
proponowanego Instrumentu na rzecz Ukrainy, ktory zapewni wsparcie w formie
dotacji 1 pozyczek na naprawe, ozywienie 1 odbudowe Ukrainy, a takze na pomoc
makrofinansowa, pozytywna konwergencj¢ instytucjonalna, spoteczno-gospodarcza
1 sSrodowiskowa, inwestycje publiczne oraz dazenie do przystapienia do UE; podkresla
pilng potrzebe, a zarazem dobra okazje, by polaczy¢ wsparcie dla Ukrainy i jej
odbudowe z konstruktywnym procesem przedakcesyjnym, sprzyjajagcym reformom 1
stopniowemu zmierzaniu do przyjecia dorobku prawnego UE; przypomina, Ze ze
srodkéw instrumentu nie bedzie pokrywana pomoc humanitarna dla Ukrainy, i dlatego
podkresla, ze rowniez w budzecie na rok 2025 trzeba bedzie przeznaczy¢ wystarczajace
zasoby na t¢ pomoc;

39. uwaza, ze wsparcie dla panstw Batkanow Zachodnich jest wciaz istotne dla rozszerzenia
UE, i z zadowoleniem przyjmuje nowy plan Komisji na rzecz wzrostu gospodarczego w
panstwach Batkanoéw Zachodnich jako dobry krok w dalszym wspieraniu ich w
osigganiu konwergencji gospodarczej z jednolitym rynkiem UE; podkresla znaczenie
statego wsparcia dla krajow kandydujacych we wdrazaniu niezbednych reform
zwigzanych z przystapieniem, zwlaszcza w dziedzinie praworzadnosci, walki z korupcja
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40.

41.

42.

43.

44.

45.

1 demokracji, a takze w zwigkszaniu ich odpornos$ci oraz zapobieganiu zagrozeniom
hybrydowym i przeciwdziataniu im;

z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ o przyznaniu Ukrainie 1 Republice Motdawii statusu
krajow kandydujacych oraz podkresla, ze nalezy uruchomi¢ niezbedne fundusze na
wsparcie ich procesu akcesyjnego; podkresla, ze przydzial srodkéw na Instrument
Pomocy Przedakcesyjnej (IPA III) i odpowiednie linie budzetowe w ISWMR —
,»Globalny wymiar Europy” w 2025 r. powinny pobudza¢ wspotprace z Motdawig 1
Gruzja, zgodnie z porozumieniem w sprawie rewizji WRF;

podkresla, ze Instrument Sgsiedztwa oraz Wspdipracy Miedzynarodowej 1 Rozwojowe;j
(ISWMR) —,,Globalny wymiar Europy” jest niezwykle wazny dla pozycji Unii
Europejskiej jako pierwszoplanowej potegi swiatowej i dla odgrywania przez nig roli
pokojowej sily stabilizujacej, a przez to umacniania geopolitycznych intereséw Unii w
swiecie; ostrzega, ze rezerwy finansowe instrumentu wyczerpano i nalezy je pilnie
zwigkszy¢;

podkresla ponadto znaczenie ISWMR dla wsparcia w obliczu wyzwan globalnych, dla
propagowania praw cztowieka, swobod 1 demokracji, a takze dla budowania zdolno$ci
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i realizacji mi¢edzynarodowych zobowigzan
Unii w zakresie klimatu i r6znorodnos$ci biologicznej, w cato§ciowym systemie
monitorowania 1 kontroli;

podkresla, Ze trzeba wzmocni¢ linie budzetowe dla potudniowego i wschodniego
sasiedztwa, by wspiera¢ reformy polityczne, gospodarcze i spoteczne w tych regionach,
udziela¢ pomocy uchodzcom, zwlaszcza dzigki cigglemu, zwigkszonemu 1
przewidywalnemu finansowaniu odpowiednich podmiotow 1 agencji, wspdimiernemu
do potrzeb, by moc dociera¢ do ludzi na miejscu dzigki ostroznemu mechanizmowi
dystrybucji w pelni zgodnemu z zasadami UE, zapobiegajagcemu niezgodnemu z
prawem wykorzystaniu funduszy unijnych;

przypomina, ze pomoc humanitarna UE dla ludnosci cywilnej w sytuacji skrajnej jest
niezbg¢dna i pomaga budowac stabilnos$¢ i pokdj w danych regionach oraz ze nalezy
zagwarantowac¢ §wiadczenie pilnie potrzebnych podstawowych ustug i pomocy
humanitarnej zgodnie z migdzynarodowymi orzeczeniami — i nie utrudnia¢ ich
swiadczenia — a towarzyszy¢ temu powinny zwykte procedury kontroli i
monitorowania; spodziewa si¢, ze zapotrzebowanie na §rodki finansowe na pomoc
humanitarng bedzie dalej rosto jako konsekwencja wojen, rosngcej niestabilnosci
geopolitycznej, utrzymujacego si¢ skrajnego ubostwa i coraz czestszych klesk
zywiotowych; wychodzac z tego zatozenia, uwaza, ze UE bedzie musiata znacznie
zwigkszy¢ pomoc humanitarng, by zaspokaja¢ zwigkszone potrzeby w terenie,
zwlaszcza wérdd osob potrzebujacych na Bliskim Wschodzie;

ponownie podkresla, ze jednoznacznie potgpia brutalne zamachy terrorystyczne na
Izraelu i jego mieszkancach, przeprowadzone 7 pazdziernika przez Hamas, i wyraza
gleboki zal z powodu niewinnych ofiar po obu stronach; podkresla, ze budzet Unii musi
nadal pozwala¢ wspiera¢ budowanie pokoju i stabilnos$ci w regionie, zwalczanie
nienawisci, ekstremizmu politycznego i1 fundamentalizmu oraz propagowanie praw
cztowieka;
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46. przypomina, ze 18 stycznia 2024 r. przyjat rezolucje, w ktorej docenit role Agencji
Narodéw Zjednoczonych do spraw Pomocy Uchodzcom Palestynskim na Bliskim
Wschodzie (UNRWA), zapewniajgcej obecnie schronienie ponad milionowi
przesiedlencéw wewngetrznych 1 bedacej najwigksza platformg pomocy humanitarne;j
dla mieszkancow Strefy Gazy, gdzie wszyscy borykajg si¢ z coraz gorszymi warunkami
humanitarnymi, w tym brakiem schronienia, czystej wody, zywnos$ci i pomocy
medycznej; dlatego ponownie podkresla znaczenie statego 1 przewidywalnego
finansowania unijnego; z zadowoleniem przyjmuje niezwtoczne wszczecie przez ONZ
dochodzenia w sprawie powaznych zarzutow wobec cztonkow personelu UNRWA,
ktérzy mieli 7 pazdziernika uczestniczy¢ w zamachach terrorystycznych na Izrael,
docenia tez przekazanie informacji 1 szybkie podjecie dziatan przez agencje¢, zwtaszcza
w celu natychmiastowego rozwigzania zawartych umow; odnotowuje apel Komisji o
zewngtrzny audyt filarow systemow kontroli ONZ zaakceptowanych przez UNRWA;
popiera systemy kontroli, monitorowania i kontroli wdrozone przez Komisje, 1
przypomina, ze beneficjenci musza korzysta¢ z funduszy UE zgodnie z przepisami 1
gwarancjami UE oraz z prawem mi¢dzynarodowym; z zadowoleniem przyjmuje zatem
to, ze w przeprowadzonym przez Komisj¢ przegladzie pomocy UE dla Palestyny
stwierdzono, iz kontrole oraz istniejace 1 skuteczne gwarancje dziatajag wlasciwie i nie
ma jak dotad zadnych dowodow, jakoby pienigdze przekazano na cele inne niz
zamierzone, pozytywnie ocenia tez ocen¢ ryzyka i zwigzane z nig dodatkowe $rodki;

Przyspieszenie realizacji programow

47. przypomina, ze w petni popiera polityke spdjnosci pozwalajaca realizowac priorytety
polityki UE 1 pobudza¢ gospodarke UE dzigki pomocy w sprawiedliwym, inkluzywnym
1 zrownowazonym wzro$cie gospodarczym i rozwoju, wspieraniu konwergencji
spoteczno-gospodarczej migdzy panstwami czlonkowskimi i regionami, wspieraniu
transformacji ekologicznej i cyfrowej oraz stymulowaniu innowacji i zatrudnienia;
ponownie wyraza przekonanie, ze cele polityki spdjnosci mozna osiggac tylko pod
warunkiem pilnego wyeliminowania opdznien w realizacji programow; uwaza, ze takie
podejscie do przyspieszenia absorpcji Srodkow 1 realizacji dziatan bytoby réwniez
najskuteczniejszym sposobem wyeksponowania namacalnej warto$ci dodane;j
wydatkéw UE dla jej mieszkancoéw; przypomina, ze trzeba zwigkszy¢ pomoc
techniczna, by dalej wspiera¢ zdolnos$ci absorpcyjne panstw cztonkowskich;

48. podkresla, ze fundusze z budzetu UE musza docieraé¢ do obywateli i MSP w UE;
przypomina, ze uproszczenie procedur administracyjnych, przyjazne uzytkownikom i
kompletne strony internetowe 1 portale, ograniczenie biurokracji 1 utworzenie punktow
kompleksowej obstugi maja zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia dostgpnosci
programow UE dla wiadz lokalnych i regionalnych, organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, mtodych przedsiebiorcow i MSP;

49. wzywa panstwa cztonkowskie 1 Komisje do szybszego wdrazania programow
operacyjnych finansowanych z funduszy objetych zarzagdzaniem dzielonym oraz do
zapewnienia szybkiego wykonania budzetu, zwlaszcza funduszy spojnosci; zauwaza, ze
czg$¢ Srodkow z programow na lata 2014-2020, ktorych nie wykorzystano, nalezy
ponownie przydzieli¢ panstwom cztonkowskim, by dalej zmniejsza¢ dysproporcje
regionalne; apeluje o szybka realizacje planow odbudowy i zwigkszania odpornosci, w
tym o przeprowadzenie przez Komisj¢ oceny procesu wdrazania, barier i wynikow;
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51.

52.

53.

54.

wyraza zaniepokojenie, ze jesli szybko nie ograniczy si¢ problemu niepetnego
wykorzystania §rodkéw, dojdzie do kryzysu ptatnosci, tj. niedopasowania potrzeb pod
wzgledem platnosci 1 pola manewru w pulapach ptatnosci WRF na lata 2026 1 2027;

uwaza, ze nalezyta staranno$¢, rozliczalno$¢ 1 poszanowanie wartosci Unii powinny
mie¢ zastosowanie do wszystkich beneficjentow funduszy UE i partneréw
wykonawczych, by chroni¢ interesy finansowe UE i unika¢ nadmiernej ingerencji;
ponownie podkresla znaczenie skutecznie 1 gruntownie dziatajacych organow
monitorujacych i kontrolnych, ktére ujawniaja przestgpstwa przeciwko interesom
finansowym UE, prowadzg dochodzenia, §cigajg 1 pociagaja do odpowiedzialnosci,
gdyz pieniadze wydane na walke z korupcja przynosza UE olbrzymi zwrot netto; uwaza
zatem, ze organy te powinny mie¢ zasoby i personel wystarczajace do jak
najskuteczniejszego wykonywania ich zadan; podkresla w podobnym duchu, ze
odpowiedni nadzér UE jest niezbedny do zapewnienia, by sektor finansowy dziatat

z korzys$cig dla obywateli 1 konsumentow; z my$la o zdrowym, inkluzywnym i
odpornym sektorze finansowym domaga si¢, by zasoby dla europejskich organow

1 agencji nadzoru finansowego, ktorym powierzono zadania nadzorcze lub opracowanie
technicznych standardow regulacyjnych w tej dziedzinie, byly w peini dostosowywane
w celu uwzglednienia wszystkich nowych zadan regulacyjnych, ktéorych wymaga
osiggniecie tych celow polityki;

apeluje do wszystkich zaangazowanych podmiotéw o dodatkowe starania o
przyspieszenie realizacji projektow 1 absorpcji kwalifikujacych si¢ srodkow
finansowych, a tym samym o zmniejszenie nietypowych zobowigzan pozostajacych do
sptaty (RAL); uwaza, ze 2024 1 2025 r. nalezy wykorzysta¢ do wskazania 1 usunigcia
wszelkich waskich gardel, ktére utrudniajg skuteczniejsze wdrazanie; apeluje o
odpowiednie zasoby budzetowe, by przyspieszy¢ realizacj¢ programow dzigki
budowaniu dodatkowych zdolnosci i pomocy technicznej dla panstw cztonkowskich,
zwlaszcza tych, ktére maja wigksze trudnosci w absorpcji, a takze o srodki majace
przyspieszy¢ sprawiedliwe, inkluzywne, konkurencyjne i skuteczne procedury
udzielania zamdwien 1 prowadzenia przetargéw, z mysla o zwigkszeniu staran o
realizacjg;

podkresla, ze polityke 1 programy UE trzeba skutecznie prezentowac 1 eksponowac, by
zwigksza¢ §wiadomos$¢ wartosci dodanej UE dla obywateli, przedsigbiorstw
1 partnerow; apeluje o przydziat odpowiednich srodkéw na ten cel;

przypomina, ze wlasciwe wdrozenie dobrze opracowanych programow jest mozliwe
tylko przy wsparciu wyspecjalizowanych organéw administracji; podkresla, ze organy i
agencje zdecentralizowane wykonuja wazng pracg, oraz uwaza, Zze muszg mie¢ personel
1 zasoby wystarczajace do wykonywania swoich zadan; podkresla, ze zadania te
ewoluuja stosownie do priorytetow politycznych, np. transformacji ekologicznej i
cyfrowej, oraz zaznacza, ze nowym obowigzkom oraz rozszerzeniu mandatu muszg
towarzyszy¢ proporcjonalnie nowe zasoby;

o

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji
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~ ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA OTRZYMAL INFORMACJE

Zgodnie z art. 8 zalagcznika I do Regulaminu sprawozdawca o$wiadcza, ze przy sporzadzaniu
sprawozdania, do czasu przyjecia go w komisji, otrzymat informacje od nastgpujacych
podmiotow lub osob:

Podmiot lub osoba
Europol - Edoardo Boggio, Liaison Officer in Brussels
European Public Prosecutor Office - Titus Poenaru, Counsellor for Interinstitutional
Relations
Special Olympics - Christo Velkov, Vice President Strategic Development
European Trade Union Confederation - Esther Lynch, General Secretary

Powyzszy wykaz zostat sporzadzony na wytaczng odpowiedzialno$¢ sprawozdawcy.
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24.1.2024

PISMO KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH

Johan Van Overtveldt
Przewodniczacy
Komisja Budzetowa

Przedmiot: Opinia w sprawie wytycznych dotyczacych budzetu na rok 2025 — sekcja III
(2023/2220(BUI))

Szanowny Panie Przewodniczacy!

W ramach procedury podanej w przedmiocie tego pisma zwrocono si¢ do Komisji Spraw
Zagranicznych o wydanie opinii na uzytek komisji, ktorej Pan przewodniczy. Na posiedzeniu
28 listopada 2023 r. komisja podjeta decyzje o przedstawieniu tej opinii w formie pisma.

Komisja Spraw Zagranicznych rozpatrzyta t¢ sprawe na posiedzeniu 23 stycznia 2024 roku!.
Na tym samym posiedzeniu komisja postanowita zwrdci¢ si¢ do Komisji Budzetowej, jako
komisji przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
przedstawionych ponizej wskazowek.

Z wyrazami szacunku

David McAllister

WSKAZOWKI

1. zauwaza, ze wigkszo§¢ wydatkow na dzialania zewnetrzne koncentruje si¢ w ramach
Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej 1 Rozwojowej — ,,Globalny

I' W trakcie glosowania koncowego obecni byli: David McAllister (przewodniczacy), Zeljana Zovko (wiceprzewodniczaca), Alexander
Alexandrov Yordanov, Attila Ara-Kovacs, Maria Arena, Petras Austrevi¢ius, Adam Bielan, Theresa Bielowski, Krzysztof Brejza,
Reinhard Biitikofer, Wodzimierz Cimoszewicz, Ozlem Demirel, Anna Fotyga, Michael Gahler, Giorgos Georgiou, Sunéana Glavak,
Raphaél Glucksmann, Klemen Groselj, Christophe Grudler, Bernard Guetta, Marton Gyongydsi, Arba Kokalari, Dietmar Koster,
Andrius Kubilius, Georgios Kyrtsos, Ilhan Kyuchyuk, Jean-Lin Lacapelle, Katrin Langensiepen, Miriam Lexmann, Nathalie Loiseau,
Leopoldo Lopez Gil, Antonio Lopez-Istiriz White, Karsten Lucke, Thierry Mariani, Erik Marquardt, Vangelis Meimarakis, Alessandra
Moretti, Javier Nart, Matjaz Nemec, Juozas Olekas, Demetris Papadakis, Kostas Papadakis, Tonino Picula, Thijs Reuten, Bert-Jan
Ruissen, Christian Sagartz, Nacho Sanchez Amor, Isabel Santos Mounir Satouri, Jordi Sol¢, Tineke Strik, Dominik Tarczynski,
Hermann Tertsch, Viola von Cramon-Taubadel, Thomas Waitz, Mick Wallace, Isabel Wiseler-Lima, Tomas Zdechovsky, Bernhard
Zimniok
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wymiar Europy” (ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”) oraz Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA III); przypomina o pilnej potrzebie zwigkszenia finansowania,
zwlaszcza w regionach dotknietych kryzysem, gdzie potrzeby sa najwieksze; ponawia w
zwigzku z tym apel o znaczne zwigkszenie srodkow w dziale 6, aby stawi¢ czota roznym
wyzwaniom w sgsiedztwie, inwestowa¢ w partnerstwa 1 wzmocni¢ geopolityczng pozycje
UE; ubolewa, ze przeglad WRF nie zostal zakonczony, i uwaza go za niewystarczajacy;
podkresla kluczowe znaczenie silniejszej, bardziej jednolitej 1 spdjnej komunikacji ze
strony instytucji UE w odniesieniu do funduszy, ktére Unia przekazuje;

2. podkresla potrzebe kontynuowania wysitkow na rzecz sfinansowania natychmiastowych
potrzeb finansowych Ukrainy w nastepstwie niesprowokowanej 1 nieuzasadnionej
rosyjskiej wojny napastniczej; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje Instrument
na rzecz Ukrainy na taczng kwote do 50 mld EUR na lata 2024-2027 1 wzywa Rade
Europejska do osiggnigcia porozumienia;

3. powtarza, ze nalezy utrzymac odpowiedni poziom finansowania potudniowego sasiedztwa
w 2025 r., aby wspiera¢ reformy polityczne, gospodarcze i1 spoteczne w regionie;
podkresla pilng potrzebg znacznego zwigkszenia pomocy humanitarnej dla palestynskiej
ludnosci cywilnej w Strefie Gazy ze wzgledu na rozwijajacy si¢ kryzys humanitarny, w
polaczeniu z rozwaznym mechanizmem dystrybucji w petni zgodnym z priorytetami UE,
aby zapobiec wykorzystywaniu funduszy europejskich do celéw przestepczych;

4. nalega na ciagle 1 trwate wsparcie finansowe 1 administracyjne dla krajow
przystepujacych; przypomina o potrzebie unowoczesnienia istniejacych narzedzi
akcesyjnych, ich finansowania i warunkowosci wraz z ulepszonym mechanizmem
monitorowania we wszystkich dziedzinach, co podkre§lono w ostatnich sprawozdaniach
z oceny UE, aby przyspieszy¢ transformacje¢ beneficjentow 1 trwaty stopniowy postep w
kierunku cztonkostwa w UE, wraz z osiagni¢ciem lepszej zgodno$ci z normami UE, przy
zwrdceniu nalezytej uwagi na reformy z zakresu praworzadnosci, tak aby przystapienie
przebiegato plynniej; w tym kontekscie nalega na $rodokresowy przeglad IPA 11,
zwigkszenie wsparcia zwigzanego z przystapieniem dla Batkanéw Zachodnich oraz
wiaczenie Motdawii i Ukrainy do grona beneficjentéw tego instrumentu;

5. podkresla potrzebg zapewnienia DG NEAR i Europejskiej Stuzbie Dziatan Zewngtrznych
odpowiednich zasobow finansowych 1 ludzkich w celu promowania pokoju, dobrobytu,
bezpieczenstwa oraz wartosci 1 interesow UE w jej sasiedztwie 1 na calym $wiecie; przy
jednoczesnym przestrzeganiu wtasnych zobowigzan dotyczacych spdjnej reprezentacji i
efektywnego wykorzystania zasobow; przypomina, ze ich wydatki administracyjne
powinny by¢ ujete w dziale 7.
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25.1.2024

PISMO KOMISJI ROZWOJU

Sz.P. Johan Van Overtveldt
Przewodniczacy

Komisja Budzetowa
BRUKSELA

Przedmiot: Opinia w sprawie wytycznych dotyczacych budzetu na rok 2025 — sekcja 111
(2023/2220(BUI))

Szanowny Panie Przewodniczacy!

W ramach procedury podanej w przedmiocie tego pisma zwrocono si¢ do Komisji Rozwoju o
wydanie opinii na uzytek komisji, ktérej Pan przewodniczy. Na posiedzeniu 28 listopada
2023 r. komisja podjeta decyzje o przedstawieniu tej opinii w formie pisma.

Komisja Rozwoju rozpatrzyla te sprawe na posiedzeniu w dniu 24 stycznia 2024 r. Na tym
samym posiedzeniu! komisja postanowila zwroci¢ sie do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
przedstawionych ponizej wskazoéwek.

Z wyrazami szacunku

Tomas Tobé

I'W trakcie gtosowania koncowego obecni byli: Pierrette Herzberger-Fofana (pierwsza wiceprzewodniczaca),
Mercedes Bresso (druga wiceprzewodniczaca), Stéphane Bijoux (trzeci wiceprzewodniczacy), Erik Marquardt
(czwarty wiceprzewodniczacy), Alessandra Basso, Hildegard Bentele, Dominique Bilde, Catherine Chabaud,
Christophe Clergeau, Antoni Comin i Oliveres, Monica Silvana Gonzalez, Gyoérgy Holvényi, Rasa Jukneviciené,
Beata Kempa, Karsten Lucke, Janina Ochojska, Eleni Stavrou, Riho Terras (zastgpca Christiana Sagartza
zgodnie z art. 209 ust. 7 Regulaminu), Miguel Urban Crespo, Bernhard Zimniok i Carlos Zorrinho.
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WSKAZOWKI

Wplyw rewizji WRF na budzet UE na 2025 r.

1.

ponawia swoj apel o wyposazenie UE w zasoby zapewniajace jej znaczenie w coraz
bardziej ztozonym kontekscie geopolitycznym 1 odpowiadajace jej ambicjom 1
globalnym zobowigzaniom wynikajacym z Konsensusu europejskiego w sprawie
rozwoju, celow zrownowazonego rozwoju 1 celd6w porozumienia paryskiego;

wyraza zatem zaniepokojenie, ze podejscie panstw cztonkowskich do rewizji WREF,
okreslone w schemacie negocjacyjnym dotyczagcym WREF przedstawionym przez
przewodniczacego Rady Europejskiej 15 grudnia 2023 r., doprowadzi do powstania
budzetu na 2025 r., ktory nie pozwoli UE na ochrong jej pozytywnego wptywu na
arenie $wiatowej, zwigkszenie jej wptywow geopolitycznych, reagowanie na
oczekiwania krajow partnerskich 1 wzmocnienie jej statusu wiarygodnego sojusznika
we wspotpracy na rzecz rozwoju ani na zaspokojenie bezprecedensowych potrzeb
humanitarnych na catlym $wiecie; wyraza zaniepokojenie, ze taka rewizja doprowadzi
do przesuni¢¢ srodkow z linii budzetowych, ktore wspieraja wspolprace z globalnym
Potudniem; ponownie wyraza zaniepokojenie, ze UE traci wptyw 1 wyeksponowanie na
rzecz alternatywnych ofert Chin i Rosji;

przypomina, ze Parlament konsekwentnie opowiada si¢ za wystarczajacg zdolnoscig UE
do sprostania powaznym globalnym wyzwaniom i konsekwentnie domaga si¢
zwigkszenia budzetu na dziatania zewngtrzne w ramach dziatlu 6 ,,Sasiedztwo 1 Swiat”
oraz ze w swojej rezolucji z 12 grudnia 2023 r. w sprawie wdrazania Instrumentu
Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny wymiar
Europy” (ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”) podkreslono, ze srodokresowy
przeglad WRF w 2024 r. nie powinien w zadnym wypadku prowadzi¢ do ci¢¢ srodkow
z ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” lub ich realokacji migdzy dtugoterminowymi
programami tematycznymi i geograficznymi; zwraca uwagg, ze rozporzadzenie w
sprawie ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” stanowi m.in., Ze ,,ze wzgledu na
szczegOlny priorytet, jaki Unia nadaje panstwom objetym polityka sgsiedztwa 1 Afryce
Subsaharyjskiej, pule srodkéw finansowych przewidziane na programy geograficzne w
tych regionach powinny zosta¢ jedynie zwigkszone™;

przypomina o zobowigzaniu politycznym zwigzanym z uj¢ciem w budzecie
Europejskiego Funduszu Rozwoju — pod wzgledem elastycznosci, przewidywalnosci 1
przeniesien srodkoéw — 1 wyraza zaniepokojenie, ze zostanie ono zaprzepaszczone przez
przesunigcia srodkoOw miedzy liniami budzetowymi przewidziane w podejsciu Rady do
rewizji WRF;

przypomina o zobowigzaniu UE i panstw cztonkowskich do zwigkszenia oficjalnej
pomocy rozwojowej do 0,7 % dochodu narodowego brutto do 2030 r. oraz wzywa
Komisjg¢ 1 panstwa cztonkowskie do wywigzania si¢ z tego zobowigzania w budzecie na
2025 r. 1 w rewizji WRF; zauwaza, Zze panstwa cztonkowskie, ktore przystapity do UE
po 2002 r., zobowiazaty si¢ dazy¢ do zwigkszenia udziatu oficjalnej pomocy
rozwojowej w dochodzie narodowym brutto (ODA/DNB) do 0,33 %; z zadowoleniem
przyjmuje dotychczasowe starania tych i innych panstw cztonkowskich na rzecz
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stopniowego zwigkszania wydatkow na oficjalng pomoc rozwojowa; zacheca je do
kontynuowania dzialan w tym wzgledzie;

przypomina o celu w zakresie wydatkéw na réznorodno$¢ biologiczng w wysokosci 10
% na lata 2026 1 2027 oraz o celu w zakresie wydatkéw na klimat w wysokosci 30 % w
obecnych WREF, a takze o potrzebie wypelnienia globalnych zobowigzan finansowych
w ramach ONZ oraz zobowigzan dotyczacych funduszu strat i szkod;

potwierdza okre§lone w Instrumencie Sgsiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej 1
Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy” zobowigzanie do zajecia si¢ pierwotnymi
przyczynami migracji nieuregulowanej 1 przymusowych wysiedlen; jest zdania, ze bez
uszczerbku dla nieprzewidzianych okolicznosci nalezy przestrzegaé zawartego w
Instrumencie zobowigzania do przeznaczenia indykatywnie 10 % puli srodkow
finansowych Instrumentu na dziatania wspierajace zarzadzanie migracjq i
przymusowymi wysiedleniami w ramach celow Instrumentu oraz ze nie nalezy
ponownie otwiera¢ tej klauzuli; stwierdza jednak, ze 14 % Srodkoéw przydzielonych w
2021 r. przeznaczono na cel powiazany z migracja; oczekuje regularnych i
wyczerpujacych informacji na temat aktualnej sytuacji;

w tym kontekscie zwraca si¢ do Komisji o jasng analize ze szczegétowym podziatem
skutkow rewizji WRF na pozostate programowanie finansowe w ramach dziatu 6;

Rosnace potrzeby humanitarne a kurczace si¢ mozliwosci UE

9.

10.

11.

przypomina, ze potrzeby humanitarne dramatycznie wzrosty w ostatnich latach z
powodu kryzysow 1 klesk zywiolowych na catym $§wiecie, znacznie zwigkszajac
nierownosci 1 powodujac globalne skutki uboczne, oraz ze w zwigzku z tym pomoc
humanitarna pozostaje jednym z najbardziej obcigzonych instrumentéw polityki dziatan
zewngetrznych UE oraz Ze stale opiera si¢ na doraznych zwigkszeniach srodkow
budzetowych;

jest w zwigzku z tym zaniepokojony propozycja podzialu rezerwy na rzecz solidarnosci
1 pomocy nadzwyczajnej (SEAR) w sposob, ktory przyniesie korzysci jedynie
europejskiej rezerwie solidarnosciowej (EUSF) 1 zmniejszy zasoby na pomoc
humanitarng poprzez znaczne zmniejszenie ewentualnych zasilen SEAR w ramach
instrumentu pomocy humanitarnej (HUMA), co spowoduje zmniejszenie HUMA o
okoto 15 % w poréwnaniu ze $rednig na lata 2021-2023;

przypomina, ze potrzeby humanitarne sg rekordowo wysokie! oraz ze wedtug
szacunkow Komisji rzeczywiste potrzeby przekraczaja poczatkowe pule srodkow na
pomoc humanitarng o 7,9 mld EUR w latach 2024-2027, podczas gdy finansowanie
pomocy humanitarnej w ramach Druzyny Europy zmniejszyto si¢ z 45 % (2019 r.) do
30 % (2022 r.) $wiatowej pomocy humanitarnej; przypomina, ze kobiety 1 dzieci, osoby
starsze 1 osoby z niepetnosprawnosciami to grupy szczegdlnie narazone, ktore ponosza
najwigksze konsekwencje ograniczonego dostepu do pomocy humanitarnej;

I Wedtug ONZ 363 mln 0s6b potrzebuje obecnie pomocy humanitarnej — to o okoto 150 % wiecej niz w 2019 .
i 0 32 % wigcej niz na poczatku 2022 r.
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12.  wzywa Rade do przestrzegania jej konkluzji z maja 2022 r. w sprawie zlikwidowania
luki w finansowaniu pomocy humanitarnej, a ponadto, w zwigzku z brakiem rezerw,
podkresla potrzebe zwigkszenia HUMA w rocznym budzecie UE na 2025 r.; podkresla
ponadto pilng potrzebe zwigkszenia wysitkoOw na rzecz poszerzenia bazy zasobow na
potrzeby dziatan humanitarnych, korzystajac z zasobow tradycyjnych, nowych 1
potencjalnych darczyncow, sektora prywatnego oraz innych zainteresowanych stron;

Uszczuplenie rezerw i brak elastycznosci w reagowaniu na nieoczekiwane potrzeby

13. jest zaniepokojony wczesnym wyczerpaniem $rodkow z rezerwy na nowe wyzwania 1
priorytety w ramach ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”, z ktorej 80 % zostato juz
wykorzystane lub przydzielone do marca 2023 r., a tendencja ta tylko si¢ poglebi
zgodnie ze schematem negocjacyjnym dotyczacym rewizji WRF z 15 grudnia 2023 r.;
zwraca uwage, ze neguje to racje bytu rezerwy jako elastycznego bufora finansowego
umozliwiajacego reagowanie na nieoczekiwane potrzeby, a takze zobowigzania
politycznego zwigzanego z ujeciem Europejskiego Funduszu Rozwoju w budzecie, 1
obawia si¢, ze w $wietle umowy z Samoa z krajami AKP zagrozona moze by¢
wiarygodno$¢ UE;

14. potwierdza swoje niezachwiane poparcie dla Ukrainy we wszystkich jej wymiarach, w
tym pomocy humanitarnej, odbudowy, rekonstrukcji i modernizacji, w obliczu trwajace;j
rosyjskiej wojny napastniczej; podkresla jednak, ze wsparcie to nie powinno si¢
odbywac kosztem globalnego Poludnia; zwraca uwagg, ze finansowanie pomocy dla
Ukrainy poprzez uruchomienie rezerwy, a nie przy pomocy odpowiedniego instrumentu
budzetowego doprowadzito do wyczerpania duzej czegsci tej rezerwy, przez co w
ramach ISWMR — , Globalny wymiar Europy” pozostaja juz tylko ograniczone
mozliwos$ci reagowania na nieprzewidziane wyzwania; z zadowoleniem przyjmuje
wniosek Komisji w sprawie ustanowienia Instrumentu na rzecz Ukrainy, ktéry powinien
zapewni¢ Ukrainie zrobwnowazone dtugoterminowe finansowanie, a jednoczesnie
umozliwi¢ zachowanie zdolnosci ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” do sprostania
przysztym wyzwaniom;

15. wyraza zaniepokojenie faktem, Ze elastycznos$¢ i rezerwy w dziale 6 zostaly juz w
znacznym stopniu wykorzystane 1 uruchomione przed rewizja WRF, przez co budzet na
2025 r. jest powaznie ograniczony, jesli chodzi o reagowanie na wszelkie nowe
wyzwania, a tym bardziej dokonywanie nowych inwestycji lub podejmowanie
zobowigzan na rzecz globalnych dobr wspolnych; zwraca uwagg, ze Komisja
zidentyfikowata bardzo ograniczone mozliwos$ci przesunig¢ — poniewaz ISWMR —
,»Globalny wymiar Europy” w latach 2025-2027 jest ograniczony ze wzgledu na
zmniejszajacy si¢ profil programowania finansowego, a wszelkie dalsze przesunigcia
mialyby wptyw na wspotprace dwustronng z krajami partnerskimi;

16. ostrzega, ze prognozy stop procentowych Next Generation EU sugeruja, ze bez rewizji
WREF nie bedzie elastycznosci dostgpnej w ramach instrumentow szczegdlnych w 2025
r. i w kolejnych latach; to oraz wyczerpanie rezerwy ogranicza zdolno$¢ UE w zakresie
dziatafh zewnetrznych i pomocy humanitarne;.
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~ ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA OTRZYMAL INFORMACJE

Przewodniczacy oswiadcza na wlasng odpowiedzialno$¢, ze nie otrzymat informacji od
zadnego podmiotu ani osoby, ktore nalezaloby wymieni¢ w tym zalaczniku zgodnie z art. 8
zalacznika I do Regulaminu.
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15.2.2024

PISMO KOMISJI KONTROLI BUDZETOWEJ

Johan Van Overtveldt
Przewodniczacy

Komisja Budzetowa
BRUKSELA

Przedmiot: Opinia w sprawie ogdlnych wytycznych dotyczacych przygotowania budzetu na
rok 2025, sekcja III — Komisja (2023/2220(BUI))

Szanowny Panie Przewodniczacy!

W ramach procedury podanej w przedmiocie do Komisji Kontroli Budzetowej zwrdcono si¢ o
wydanie opinii na uzytek komisji, ktorej Pan przewodniczy. Na posiedzeniu 23 stycznia
2024 r. koordynatorzy podjeli decyzje o przedstawieniu tej opinii w formie pisma.

Komisja Kontroli Budzetowej rozpatrzyta te sprawe na posiedzeniu 22 lutego 2024 r. Na tym
samym posiedzeniu postanowita zwréci¢ si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w projekcie rezolucji przedstawionych ponizej
wskazowek:

1.  przypomina o swoim zdecydowanym zobowigzaniu do przestrzegania podstawowych
zasad 1 wartosci zapisanych w Traktacie o Unii Europejskiej (TUE) i Traktacie o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE); zachgca Komisje do dalszych prac nad
sporzadzaniem budzetu z uwzglednieniem aspektu ptci i nowa metodyka pomiaru
wptywu wydatkéw Unii w aspekcie pici;

2. podkresla, ze nalezyte i terminowe wykonanie budzetu przyczynia si¢ do
sprawniejszego 1 skuteczniejszego zaspokajania potrzeb 1 umozliwia sprostanie
wyzwaniom, przed ktorymi stoi Unia i jej obywatele, w r6znych obszarach polityki;
ostrzega, ze wykonanie budzetu pod presjg czasu moze prowadzi¢ do wzrostu liczby
btedow 1 nieprawidlowosci;

3.  przypomina, ze budzet Unii odegrat w 2022 r. kluczowg rolg¢ w reagowaniu na kilka
nieprzewidzianych kryzysow oraz ze w rezultacie wykorzystano wszystkie srodki
elastycznosci dostepne w budzecie UE na 2022 r.; podkresla, ze w budzecie UE na 2025
r. nalezy zagwarantowac elastyczno$¢, aby uwzglednia¢ potencjalne nowe okolicznosci,
w ktorych konieczne sg dziatania UE;

4.  podkresla, ze nalezy chroni¢ budzet UE przed wszelkimi naduzyciami, w szczegolnosci
naduzyciami finansowymi 1 korupcja, oraz apeluje do Komisji, aby zachowata czujnos¢
1 proaktywna postawe w obecnych i przysztych przypadkach, gdy brak poszanowania
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wartosci Unii 1 praworzadnosci wptywa na interesy finansowe Unii lub grozi ich
naruszeniem, przez wykorzystanie w zdecydowany sposob wszystkich dostepnych jej
narzedzi, w szczegdlnosci mechanizmu warunkowosci; podkresla, ze nalezy
zagwarantowaé wystarczajace zasoby, a takze wzmacniac role, jaka w walce z
naduzyciami finansowymi i1 korupcja odgrywaja Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Prokuratura Europejska (EPPO), Agencja Unii
Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych
(Eurojust) i Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Scigania (Europol);
podkresla ponadto znaczenie ustanowienia nowego europejskiego Urzedu ds.
Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy i Finansowaniu Terroryzmu (AMLA), ktory bedzie
mial prawo naktada¢ sankcje 1 kary; podkresla, ze nalezy zagwarantowa¢ urzgdowi
wystarczajgce zasoby, aby mogt on skutecznie wykonywaé¢ swdj mandat;

wyraza zaniepokojenie, ze na koniec 2022 r. aczne zobowigzania pozostajace do sptaty
osiggnety rekordowy poziom 450 mld EUR (w 2021 r.: 341,6 mld EUR); zauwaza, ze
zobowigzania pozostajace do sptaty byty nieco ponizej prognozowanej kwoty 460 mld
EUR na 2023 r. i oczekuje si¢ ich obniZzenia po 2024 r. w miar¢ zblizania si¢ do
zamknigcia NGEU; przypomina, ze sptata kosztow finansowania zewngetrznego w
ramach Instrumentu UE na rzecz Odbudowy jest obowigzkiem Unii, przy czym koszty
te zalezg zarowno od wahan rynkowych rentownosci obligacji, jak 1 od tempa wyptat w
ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF), a zatem sg z
natury nieprzewidywalne; podkresla, ze sytuacja ta stwarza zagrozenie dla
uzgodnionych strategii politycznych i programéw UE oraz dla zdolnos$ci budzetu do
reagowania na pojawiajgce si¢ potrzeby; podkresla, ze Komisja powinna terminowo
przekazywaé wtadzom budzetowym szczegdtowe informacje na temat kosztow
finansowania zewngtrznego;

przypomina, ze nalezy chroni¢ zasoby wtasne Unii przed wszelkimi
nieprawidlowosciami zwigzanymi z naduzyciami finansowymi i w tym celu
stymulowac¢ wspolprace migdzy stuzbami ds. zwalczania naduzy¢ finansowych i
agencjami celnymi, aby umozliwi¢ wykrywanie naduzy¢ finansowych majacych wpltyw
na dochody Unii, zapobieganie im i ich korygowanie; przypomina swoje stanowisko w
sprawie zmienionych wnioskow Komisji, w ktorym popiera wprowadzenie nowych
zasobow wiasnych;

wyraza zaniepokojenie faktem, ze pdzne przyjecie kilku rozporzadzen sektorowych
regulujacych rozne strategie polityczne Unii, jak polityka spojnosci, spowodowato
znaczne opdznienia w ich wdrazaniu w okresie programowania 2021-2027; podkresla
pelne poparcie Parlamentu dla polityki spdjnosci i1 apeluje do wladz budzetowych, aby
w budzecie UE na 2025 r. podjety wszelkie niezbedne dziatania, takie jak wsparcie
techniczne 1 administracyjne, w celu dalszego przyspieszenia wdrazania polityki w
terenie, przy jednoczesnym utrzymaniu mocnego nacisku na zgodno$¢ z przepisami,
osigganie wynikow i1 ochrong intereséw finansowych Unii;

odnotowuje rosnacg liczbe wnioskow ustawodawczych dotyczacych instrumentow
opartych na wynikach, ktore wymagaja specjalnego zakresu kontroli, aby umozliwi¢
wladzom budzetowym skuteczne §ledzenie finansowania UE; podkres$la, ze w
przypadku takich instrumentow nalezy zagwarantowac istnienie przepisoOw zwigzanych
z gromadzeniem danych dotyczacych odbiorcéw funduszy do celow audytu i kontroli
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oraz z dostepem do tych danych, a tym samym zapewni¢ ochrong interesow
finansowych UE; zauwaza, ze takie wnioski zostaty przeforsowane w negocjacjach
migdzyinstytucjonalnych w niepotrzebnie szybkim tempie;

Z powazaniem

Monika Hohlmeier Isabel Garcia Muiioz

Przewodniczaca Komisji Kontroli Sprawozdawczyni ds. udzielenia Komisji

Budzetowej Europejskiej absolutorium z wykonania
budzetu
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) ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCZYNI KOMISJI OPINIODAWCZEJ OTRZYMALA
INFORMACJE

Sprawozdawczyni o$wiadcza na wlasng odpowiedzialno$¢, ze nie otrzymata informacji od
zadnego podmiotu ani osoby, ktore nalezaloby wymieni¢ w tym zalaczniku zgodnie z art. 8
zalacznika I do Regulaminu.
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PISMO KOMISJI ZATRUDNIENIA | SPRAW SOCJALNYCH

Sz.P. Johan van Overtveldt
Przewodniczacy

Komisja Budzetowa
BRUKSELA

Przedmiot: Opinia w formie pisma w sprawie wytycznych dotyczacych budzetu na rok 2025
— sekcja IIT (2023/2220(BUI))

Szanowny Panie Przewodniczacy!

W ramach procedury podanej w przedmiocie do Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych
zwrocono si¢ 0 wydanie opinii na uzytek komisji, ktorej Pan przewodniczy. Na posiedzeniu
30 listopada 2023 r. komisja podj¢ta decyzj¢ o przedstawieniu tej opinii w formie pisma.

Na posiedzeniu 23 stycznia 2024 r. Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zbadata t¢
kwestie 1 przyjeta opini¢ w formie pisma sporzadzonego pod przewodnictwem
sprawozdawczyni komisji opiniodawczej EMPL Romany Tomc (PPE)!. Komisja
Zatrudnienia i Spraw Socjalnych postanowita zwroci¢ si¢ do Komisji Budzetowej, jako
komisji przedmiotowo wilasciwej, o uwzglednienie w sprawozdaniu przedstawionych ponizej
wskazowek.

Z wyrazami szacunku

Dragos Pislaru

' W trakcie glosowania koficowego obecni byli: Dragos Pislaru (przewodniczacy), Leila Chaibi (druga
wiceprzewodniczaca), Romana Tomc (trzecia wiceprzewodniczaca i sprawozdawczyni komisji opiniodawczej),
Katrin Langensiepen (czwarta wiceprzewodniczaca), Alex Agius Saliba, Jodo Albuquerque, Atidzhe

Caias, Ozlem Demirel, Jarostaw Duda, Estrella Dura Ferrandis, Cindy Franssen, Lina Galvez Mufioz
(zastepczyni Alicii Homs Ginel), Agnes Jongerius, Stelios Kympouropoulos, Miriam Lexmann, Sara Matthieu,
Max Orville, Sandra Pereira, Kira Marie Peter-Hansen, Wolfram Pirchner, Jessica Polfjard, Dennis Radtke,
Elzbieta Rafalska, Eugenia Rodriguez Palop, Daniela Rondinelli, Monica Semedo, Maria Walsh, Tomas
Zdechovsky, Lucia Duri§ Nicholsonova oraz Mohammed Chahim (zastepca Marca Angela), Paolo De Castro
(zastgpca Elisabetty Gualmini), Delara Burkhardt (zgodnie z art. 209 ust. 7 Regulaminu).
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WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o wzigcie pod uwage ponizszych wskazéwek.

1.

Komisja EMPL przypomina Europejski filar praw socjalnych ogtoszony przez Radg
Europejska, Parlament Europejski i Komisj¢ Europejska w listopadzie 2017 r., Plan
dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych z 4 marca 2021 r. oraz
Deklaracje z Porto o sprawach spotecznych przyjeta przez cztonkow Rady Europejskiej
8 maja 2021 r.

Komisja EMPL podkresla, ze inwestycje w wysoki poziom zatrudnienia i tworzenie
wysokiej jako$ci miejsc pracy, podnoszenie i zmian¢ kwalifikacji, przeciwdziatanie
bezrobociu, polityke wiaczenia spotecznego, szybszg integracje na rynku pracy oraz
oferowanie mtodym ludziom wysokiej jakosci 1 trwatych mozliwosci, przy
jednoczesnym zachowaniu sity nabywczej, w szczegdlnos$ci dla grup znajdujacych sie w
najtrudniejszej sytuacji, potrzebujacych i defaworyzowanych, takich jak dzieci 1
mtodziez, osoby zyjace w ubdstwie, bezrobotni, rodziny w catej ich réznorodnosci,
osoby z niepelnosprawnosciami, osoby starsze, osoby ze srodowisk migracyjnych 1
Romowie, a takze przy wspieraniu publicznego budownictwa mieszkaniowego,
poprawig poziom zycia w UE. Komisja EMPL przypomina, ze bezdomno$¢ dotyka
coraz wigkszg liczbe dorostych 1 dzieci oraz Ze instytucje lokalne, regionalne, krajowe 1
europejskie muszg kontynuowac¢ dzialania, aby osiagna¢ cel UE, jakim jest
wyeliminowanie bezdomnosci do 2030 r.

Ponadto komisja przypomina o Planie dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw
socjalnych; ma on pomoc UE w osiggnieciu konkretnych celéw do 2030 r.,
zaktadajacych migdzy innymi, ze co najmniej 78 % o0sob w wieku od 20 do 64 lat
bedzie miato zatrudnienie, co roku co najmniej 60 % wszystkich dorostych bedzie
uczestniczyto w szkoleniach oraz ze liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym zmniejszy si¢ o co najmniej 15 mln, a w przypadku dzieci o
5 mln. Jednak nawet osigganie tych celow staje si¢ coraz trudniejsze w konteks$cie
przewidywanego wzrostu ubdstwa 1 bezrobocia, chyba ze podjete zostang konkretne
wysitki 1 zapewnione konkretne wsparcie w celu zmniejszenia presji wywieranej
obecnie na systemy ochrony socjalnej oraz ztagodzenia spotecznych skutkow kryzysu,
udzielenia wsparcia uchodZcom i zapewnienia wszystkim godnych warunkéw Zycia, a
takze dostgpu do wysokiej jakosci podstawowych ustug, takich jak opieka zdrowotna,
edukacja i mieszkalnictwo.

Komisja EMPL przypomina, ze EFS+ ma przyczynic¢ si¢ do wdrozenia Planu dziatania
na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych, ale zwraca uwage na fakt, ze
programowanie EFS+ zostato przyjete przed obecnym kryzysem; kryzys ten wigze si¢ z
wyzszymi inwestycjami publicznymi i spotecznymi, a przyjete programowanie moze
nie zaspokoi¢ obecnych potrzeb. Komisja EMPL wyraza zaniepokojenie bardzo
ograniczonymi dostgpnymi marginesami i nalega na zapewnienie priorytetowego
traktowania wdrozenia Planu dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych i
osiagnigcia celow deklaracji z Porto. W $wietle wzrostu kosztow zycia, a w
szczegblnosci cen zywnosci, podkresla, ze potrzebny jest zwigkszony minimalny
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przydzial §rodkéw na dziatania z zakresu wiaczenia spotecznego w nowym EFS+, a
takze dodatek do tych srodkéw w wysokosci 3 % na pomoc zywno$ciowa i podstawowa
pomoc materialng dla osdb najbardziej potrzebujacych. Zacheca panstwa cztonkowskie
do przeznaczania na ten cel kwot wigkszych niz minimum wymagane przez EFS.

Komisja EMPL podkresla, ze nalezy przeznaczy¢ odpowiednie srodki na finansowanie i
realizacj¢ Planu dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych przyjetego w
Porto oraz na osiaggnigcie najwazniejszych celow okreslonych w deklaracji z Porto.
Uwaza, ze nalezy zaja¢ si¢ roznicami spotecznymi w zakresie warunkow zycia i pracy
poprzez inwestycje spoteczne w perspektywie srednio- 1 dlugoterminowej, a
jednoczes$nie reagowac na najpilniejsze potrzeby ludzi. Nalega, aby przepisy regulujace
wykorzystanie funduszy unijnych zapewniaty 1 wzmacnialy zgodno$¢ z najwyzszymi
prawami socjalnymi i zasadami demokratycznymi, byty zgodne z Europejskim filarem
praw socjalnych, celami zrbwnowazonego rozwoju, Zielonym Ladem i prawami
podstawowymi pracownikdw, oraz apeluje, aby przepisy umozliwiaty wydatkowanie
srodkow publicznych wylacznie tym pracodawcom, ktorzy przestrzegaja praw
pracowniczych i majacych zastosowanie warunkéw pracy. Apeluje ponadto, aby
przepisy dotyczace zamdwien publicznych 1 koncesji opieraty si¢ na skuteczniejszej
warunkowosci spotecznej i byty wspierane skutecznymi sankcjami. Wyraza jednak
obawy, ze zakres obecnych kryzysow 1 ich skutki bedg wymagac zdecydowanej reakcji
budzetowej w 2025 r. i w kolejnych latach; wzywa zatem Komisj¢ do przedstawienia
ambitnego budzetu na rok 2025.

Komisja EMPL uwaza, Ze nalezy odpowiednio podej$¢ do wykrywania ryzyka
spotecznego 1 uwzgledniania roznych skutkow w dziedzinie zatrudnienia oraz
bezrobocia dlugotrwatego w poszczeg6lnych branzach. W zwiazku z tym wzywa
Komisj¢ do przedstawienia metodyki monitorowania wydatkow na cele
zrbwnowazonego rozwoju w budzecie socjalnym UE w oparciu o zasady Europejskiego
filaru praw socjalnych oraz tablice wskaznikow spotecznych i1 wskazniki dobrostanu w
celu pomiaru ogolnego wptywu réznych funduszy, instrumentéw i narzedzi
finansowanych w ramach WRF 1 NGEU.

Komisja EMPL uznaje za kluczowe ochrong i promowanie zasady wielojezycznosci,
ktora przyczynia si¢ do poprawy jakosci demokratycznego uczestnictwa i
przejrzystosci. W zwigzku z tym komisja podkresla ponadto potrzebe wspierania
strategii politycznych majacych na celu zwigkszenie uczestnictwa obywateli w catej
Unii, w szczegdlno$ci mlodziezy, aby umozliwi¢ obywatelom wigksze zaangazowanie
w polityke Unii 1 przyjmowanie skuteczniejszych srodkow w ramach podejscia
ukierunkowanego na konkretny obszar.

Uwaza ponadto, ze w Instrumencie na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
nalezy sprecyzowac, ze co najmniej 30 % Srodkow jest przeznaczone na inwestycje
spoteczne, aby wzmocni¢ systemy opieki spotecznej i inwestowaé w bezpieczenstwo
socjalne, dostep do opieki zdrowotnej i edukacji, mieszkania w przystepnych celach,
zatrudnienie, wymiar sprawiedliwosci 1 ushugi socjalne dla grup szczegdlnie
wrazliwych.

Komisja EMPL przypomina réwniez, ze panujace trudne warunki wynikajace z
wysokiej inflacji w tancuchu dostaw energii i surowcoéw oraz liczne kryzysy obcigzaja
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dostgpne zasoby budzetowe Unii, ktore nalezy odpowiednio wykorzystac, aby
skutecznie sprosta¢ obecnym i przysztym wyzwaniom w UE. Trwajace kryzysy
negatywnie wptywaja na sytuacje spoteczno-gospodarcza UE, pogarszaja warunki pracy
1 zycia, a tym samym zagrazaja zroOwnowazonemu wzrostowi gospodarczemu i
zatrudnieniu. Budzet UE na 2025 r. musi skutecznie zaspokaja¢ zmieniajace si¢
potrzeby, zwlaszcza w obliczu rosnacej inflacji, wzrostu cen mieszkan, zywnosci i
energii, rosngcej podatnosci na zagrozenia, poglebiajacych si¢ nierownosci spotecznych
1 gospodarczych oraz eskalacji 1 poglebiania si¢ ubdstwa, w tym ubdstwa
energetycznego, dotykajacego najstabsze grupy spoleczne. Stagnacja ptac w stosunku
do inflacji zwigksza ryzyko zmniejszenia sity nabywczej pracownikdw, co moze
pogorszy¢ warunki Zycia i stan zdrowia psychicznego. Sytuacja ta jeszcze bardziej
ograniczy mozliwosci polityki spolecznej i automatycznych stabilizatorow, w tym
krajowych systemow przeciwdziatania bezrobociu. Komisja EMPL uwaza, ze trzeba
koniecznie podnie$¢ ptace, aby podtrzymac popyt wewnetrzny i wzrost sprzyjajacy
wlaczeniu spotecznemu oraz ograniczy¢ wptyw podwdjnego kryzysu na pracownikow i
gospodarstwa domowe.

10. Komisja EMPL ponawia swdj apel o opracowanie uniwersalnej strategii walki z
ubostwem, zawierajacej ambitne cele dotyczace ograniczenia ubdstwa i polozenia kresu
skrajnemu ubostwu w Europie do 2030 r., zgodnie z zasadami Europejskiego filaru
praw socjalnych 1 z uwzglednieniem celéw zrownowazonego rozwoju.

11. Komisja EMPL podkresla, ze kobiety, zwtaszcza w kontekscie kryzysow 1 wojny w
Ukrainie, sg narazone na zwigkszone ryzyko w obszarze zatrudnienia i kwestii
spotecznych. Osiagni¢cie celu w zakresie zatrudnienia okre§lonego w deklaracji z Porto
wymaga ambitnych celow krajowych dotyczacych wilaczenia kobiet do sity roboczej
poprzez tworzenie zachet, budowanie infrastruktury spolecznej oraz usuwanie barier 1
dyskryminacji. Komisja wzywa do wtaczenia budzetu uwzgledniajacego aspekt ptci do
gtoéwnego nurtu polityki, aby lepiej dostosowac strategie polityczne 1 dziatania
promujace rowny udziat i rowne traktowanie kobiet na rynku pracy, oraz wzywa do
ustanowienia kompleksowych systemow monitorowania i pomiaru przydziatow
budzetowych uwzgledniajacych aspekt pici, udziatu kobiet w rynku pracy, dostepu do
zatrudnienia oraz r6znic w wynagrodzeniach 1 emeryturach.

12.  Ponadto komisja EMPL wyraza zaniepokojenie wyzszymi stopami bezrobocia
mtodziezy w UE w porownaniu z ogélnym bezrobociem. Wzywa panstwa
cztonkowskie 1 Komisj¢ do priorytetowego traktowania walki z bezrobociem miodziezy
poprzez wykorzystanie istniejacych inicjatyw, takich jak Europejski Fundusz Spoteczny
Plus (EFS+) i gwarancja dla mlodziezy. Komisja wzywa wszystkie panstwa
cztonkowskie do inwestowania w zatrudnienie mtodziezy. Uznaje kluczowa role, jaka
ksztalcenie 1 szkolenie zawodowe oraz staze odgrywaja w zapewnianiu wiedzy,
umiejetnosci i kompetencji niezbednych mlodym ludziom wchodzacym na rynek pracy.
Komisja podkresla znaczenie inwestowania w ich jako$¢ i atrakcyjnos¢ za
posrednictwem EFS+ i wzmocnionej gwarancji dla mlodziezy, przy jednoczesne;j
poprawie warunkow pracy 1 atrakcyjnosci stanowisk nizszego szczebla. Wyraza
zaniepokojenie niepewnos$cig zatrudnienia na wezesnym etapie kariery ze wzgledu na
naduzycia w pracy, ktére ostabiaja niezalezno§¢ mtodych ludzi, rtownowage miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym oraz mozliwo$¢ dostepu do mieszkan. Zauwaza, ze
kobiety i mtodzi pracownicy o niskim poziomie wyksztalcenia sg bardziej narazeni na
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niepewnos$¢ zatrudnienia na wezesnym etapie kariery. Komisja EMPL uwaza, ze nalezy
odpowiednio podej$¢ do wykrywania ryzyka spotecznego i uwzgledniania réznych
skutkéw w dziedzinie zatrudnienia oraz bezrobocia dtugotrwatego w poszczego6lnych
branzach.

13.  Komisja EMPL uwaza, Ze nalezy odpowiednio podejs¢ do wykrywania ryzyka
spotecznego 1 uwzgledniania réznych skutkéw w dziedzinie zatrudnienia oraz
bezrobocia dlugotrwatego w poszczegdlnych branzach i sektorach poprzez szkolenia,
przekwalifikowanie 1 podnoszenie kwalifikacji oraz tworzenie atrakcyjnych, wysokiej
jakosci miejsc pracy dostepnych dla wszystkich zgodnie z celami transformacji
ekologicznej i cyfrowej. Takie Srodki moglyby pomoéc przezwycigzy¢ roznice
strukturalne miedzy regionami i pomdéc rozwigzac problem drenazu mézgow oraz
nierdwnosci spotecznych, w tym nieréwnosci miedzy kobietami i m¢zczyznami.

14. W 2022 r. 24,7 % dzieci w UE doswiadczyto ubostwa lub wykluczenia spotecznego.
Komisja zauwaza, ze wskaznik ubostwa dzieci ponownie rosnie, i jest zaniepokojona
pogorszeniem si¢ ich sytuacji w nadchodzacych latach. Komisja i panstwa
cztonkowskie powinny skutecznie wykorzystywac dostgpne fundusze, takie jak EFS+,
EFRR 1 InvestEU, a takze REACTEU 1 RRF, w celu wyeliminowania ubdstwa dzieci;
nalezy podkresli¢ znaczenie europejskiej gwarancji dla dzieci dla ochrony
podstawowych praw i kluczowych ustug, takich jak wysokiej jakosci opieka zdrowotna,
wczesna edukacja 1 opieka nad dzieckiem oraz edukacja, skuteczny dostep do zdrowego
zywienia oraz odpowiednie warunki mieszkaniowe. Komisja apeluje o pilne
zwigkszenie finansowania europejskiej gwarancji dla dzieci przez przyznanie
specjalnego budzetu w wysokosci co najmniej 20 mld EUR. Ponadto apeluje w zwigzku
z tym do wszystkich panstw czlonkowskich, nie tylko najbardziej dotknigtych
ubdstwem dzieci, aby przeznaczyly co najmniej 5 % srodkéw z EFS+ objetych
zarzadzaniem dzielonym na wspieranie dzialan w ramach europejskiej gwarancji dla
dzieci.

15.  UE stoi w obliczu wyzwan demograficznych zwigzanych ze starzeniem si¢
spoleczenstwa ze wzgledu na spadek wspotczynnika ptodnosci i wydtuzajace si¢
$rednie trwanie zycia. Komisja EMPL podkresla bardzo negatywny wptyw niepewnos$ci
gospodarczej na osoby starsze 1 zwraca uwagg na brak reakcji politycznych na skutki
zmian demograficznych. Podkresla, jak wazne jest inwestowanie w odpowiednie 1
przystepne cenowo mieszkania, wysokiej jakosci publiczne placowki opieki oraz
wystarczajace ustugi opieki 1 wsparcia poprzez rozwigzanie problemu niedoboru
personelu infrastruktury krytycznej, w tym m.in. opiekunoéw 1 pracownikow stuzby
zdrowia. W tym konteks$cie z zadowoleniem przyjmuje europejska strategie w
dziedzinie opieki i apeluje o jej odpowiednie finansowanie w budzecie na 2025 r.

16. Komisja EMPL podkresla znaczenie strategii politycznych i srodkéw wspierajacych
transformacje¢ na rynku pracy oraz potrzebe wzmocnienia konkurencyjnosci naszych
gospodarek w konteks$cie transformacji ekologicznej i cyfrowej. W tym celu komisja
EMPL podkres$la znaczenie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, ktory
obejmuje podnoszenie i zmian¢ kwalifikacji, w tym szkolenie, pracownikow
dotknietych kryzysem w wyznaczonych regionach we wszystkich panstwach
cztonkowskich, a takze inne dzialania w dziedzinie edukacji i wlgczenia spotecznego, w
tym inwestycje w infrastrukturg na potrzeby osrodkéw szkoleniowych oraz placowek
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opieki nad dzie¢mi i osobami starszymi. Fundusz pomaga pracownikom dotknigtym
zwolnieniami w korzystaniu z nowych mozliwos$ci zatrudnienia, a takze zapewnia
wszelkie odpowiednie formy wsparcia osobom poszukujgcym pracy, w tym pomoc w
poszukiwaniu pracy i w ich aktywnej integracji na rynku pracy.

17. Komisja EMPL podkresla, ze europejski instrument tymczasowego wsparcia w celu
zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE)
okazal si¢ skuteczny w walce z bezrobociem wynikajagcym z pandemii COVID-19.
Ponadto wzywa Komisje do wykorzystania instrumentu SURE w celu wsparcia
systemow krajowych, ktore — w przypadku gdy cze$s¢ UE doswiadcza wstrzgsu
gospodarczego — moga by¢ tymczasowo wykorzystywane w celu ochrony zatrudnienia i
utrzymania dochodow pracownikow. Nalega, aby wszystkie krajowe 1 unijne $rodki
nadzwyczajne, w szczegolnosci te zwigzane z ochrong zatrudnienia i rekompensata
dochodu, zostaty utrzymane 1 byly refinansowane tak dtugo, jak dlugo konsekwencje
spoteczno-ekonomiczne wojny beda miaty nadal negatywny wptyw na rynek pracy,
oraz do czasu pelnej odbudowy gospodarki i stabilizacji rynku pracy.

18. Nalezy zwroci¢ odpowiednig uwage na wszystkich obywateli zagrozonych ubdstwem
energetycznym, co stanowi powazne wyzwanie dla Unii. Spoteczny Fundusz
Klimatyczny ma na celu dopilnowanie, aby wybrane $rodki 1 inwestycje byty
szczegolnie ukierunkowane na gospodarstwa domowe doswiadczajace ubdstwa
energetycznego lub znajdujace si¢ w trudnej sytuacji gospodarstwa domowe i
mikroprzedsigbiorstwa oraz znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji uzytkownikow
transportu, co ma kluczowe znaczenie dla sprawiedliwej transformacji w kierunku
neutralnos$ci klimatycznej. Komisja EMPL wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie, by
wykorzystaly Spoteczny Fundusz Klimatyczny i rozwazyly opracowanie ekologicznych
systemOw ochrony socjalnej na szczeblu krajowym przy wsparciu UE w celu
wzmocnienia odpornosci spolecznej na skutki zmiany klimatu i degradacji srodowiska
poprzez zareagowanie na skutki uboczne, jakie ma polityka ekologiczna dla miejsc
pracy i warunkow zycia, oraz w celu dopilnowania, aby spoteczno$ci odczuwajace te
skutki byty w pelni przygotowane na nowy rynek pracy, a takze zwraca uwage, ze
systemy te powinny obejmowac ochrong socjalng i zdrowotng, ochrone przed
bezrobociem uzupelniang aktywna politykg rynku pracy dla pracownikow, programy
robdt publicznych zapewniajace wsparcie pieni¢zne lub rzeczowe, przy jednoczesnym
podnoszeniu umiejetnosci pracownikow i1 zwigkszaniu ich szans na zatrudnienie,
$wiadczenia z pomocy spolecznej wspierajace bezpieczenstwo dochoddéw i zywnosci,
systemy gwarancji zatrudnienia, a takze szkolenia lub zmiang kwalifikacji
zawodowych, rozw¢] umiej¢tnosci oraz systemy finansowania wspierajace
gospodarstwa domowe w podnoszeniu efektywnosci energetycznej doméw w celu
zwalczania ubostwa energetycznego.

19. Komisja EMPL opowiada si¢ za polityka rodzinng i polityka spoleczng, ktore
umozliwiaja dzieciom lepszy start w Zyciu 1 zapewniaja wszystkim pracownikom
rownowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym. Jest to szczegolnie wazne dla
opiekunow i rodzicow, zwlaszcza kobiet, ktorych uczestnictwo w rynku pracy musi by¢
zapewnione. Komisja EMPL podkresla znaczenie odpowiednio platnych urlopow
macierzynskich, ojcowskich, rodzicielskich i1 opiekunczych oraz polityki karmienia
piersia, a takze zachgca do elastycznej organizacji pracy na zasadzie dobrowolnosci, co
obejmuje teleprace oraz dostosowanie godzin i harmonogramow pracy w celu lepszego
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20.

21.

22.

23.

godzenia pracy z zyciem osobistym.

Komisja EMPL zauwaza, ze EFS+ jest jednym z kluczowych czynnikéw
wzmacniajgcych wymiar socjalny Unii oraz gldwnym unijnym instrumentem
inwestowania w ludzi, promowania wysokiego wskaznika zatrudnienia, wspierania
unowocze$niania ochrony socjalnej 1 rozwijania wykwalifikowanej 1 odpornej sity
roboczej gotowej na transformacj¢ w kierunku zielonej i cyfrowej gospodarki zgodnie z
zasadami Europejskiego filaru praw socjalnych. Podkresla rowniez znaczenie
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji dla Zwalnianych Pracownikow
(EFG), Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST), ReactEU wraz z
dodatkowymi zasobami na EFS+, Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (YEI)
oraz Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (FEAD).

Komisja EMPL uwaza zdrowie psychiczne w miejscu pracy za nowa wazng kwesti¢
polityki spotecznej. Swiat pracy zmienia si¢ w szybkim tempie. Pandemia przyspieszyta
pojawianie si¢ nowych realiow, a nowe formy pracy wynikajace z cyfryzacji, w tym
sztucznej inteligencji (Al), wptynetly na bezpieczenstwo 1 higien¢ pracy pracownikow.
W tym kontekscie komisja EMPL z zadowoleniem przyjmuje inicjatyw¢ Komisji
Europejskiej dotyczaca wprowadzenia kompleksowego podejscia do zdrowia
psychicznego i przypomina swoj apel o przyjecie dyrektywy w sprawie przepisow
dotyczacych prawa do bycia offline i telepracy, a takze dyrektywy w sprawie zagrozen
psychologicznych i dobrostanu w miejscu pracy.

Komisja EMPL uwaza, ze inwestycje w uczenie si¢ przez cale zycie,
przekwalifikowanie i podnoszenie kwalifikacji maja zasadnicze znaczenie dla realizacji
transformacji ekologicznej 1 cyfrowej oraz wzmocnienia zrOwnowazonej
konkurencyjnosci Unii i jej odporno$ci na wstrzasy zewnetrzne. Podczas gdy w kilku
sektorach, w tym w sektorze ustug opiekunczych, brakuje wykwalifikowanej sity
roboczej, posiadanie bardziej odpowiednich umiejgtnosci nie tylko stwarza nowe
mozliwosci, ale takze zapewnia pracownikom szybsza integracje na rynku pracy 1
szybsza zmiang pracy, sprzyja wiaczeniu spolecznemu i moze by¢ zrédtem
samorealizacji, umozliwiajgc jednostkom aktywne angazowanie si¢ na rynku pracy.
Europejski Rok Umiej¢tnosci ma pomoc rozwigza¢ problem niedoboru
wykwalifikowanej sity roboczej, dotykajacy 77 % przedsigbiorstw w Unii, poprzez
inicjatywy w zakresie zmiany i podnoszenia kwalifikacji. Celem jest wspieranie
zrownowazonego wzrostu spotecznej gospodarki rynkowej Unii, zwigkszenie
konkurencyjnosci, w szczegolnoéci MSP, oraz przyczynienie si¢ do tworzenia wysokiej
jakosci miejsc pracy w sposob sprawiedliwy spotecznie, sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu i uczciwy. Komisja przyjmuje do wiadomosci mechanizm wspierania
talentow jako nowa, specjalng i kompleksowg inicjatywe majaca na celu wspieranie
talentow w regionach znajdujacych si¢ w pulapce niedoboru talentow lub zagrozonych
nig.

Komisja EMPL uwaza, ze Platforma na rzecz technologii strategicznych dla Europy
(STEP) jest waznym elementem europejskiej strategii na rzecz zwigkszenia inwestycji
w krytyczne i nowe technologie. Inicjatywa ta ma zaradzi¢ niedoborowi sity roboczej 1
zapotrzebowaniu na umiejetnosci poprzez ustanowienie specjalnych programéw
szkoleniowych za posrednictwem akademii przemystu neutralnego emisyjnie, majacych
na celu zwigkszenie suwerennos$ci i bezpieczenstwa Europy przy jednoczesnym
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zwigkszeniu konkurencyjnosci Unii w konteks$cie transformacji ekologicznej 1 cyfrowe;.
Komisja EMPL ponawia rowniez swdj apel o utworzenie pelnoprawnego Europejskiego
Funduszu na rzecz Suwerenno$ci w celu zapewnienia strategicznej autonomii UE, w
tym inwestycji w kapitat ludzki i wykwalifikowang sile¢ robocza, promowania
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu dostepu do wysokiej jakosci miejsc pracy oraz
rozwigzania problemu niedoboru sily roboczej i umiejetnosci o istotnym znaczeniu dla
kluczowych sektorow gospodarki i przemystu.

24. Komisja EMPL przypomina o zasadniczej pracy wykonywanej przez pig¢ agencji i
organéw UE dziatajacych w dziedzinie polityki spotecznej 1 polityki zatrudnienia, a
mianowicie przez Europejski Urzad ds. Pracy, Europejska Fundacj¢ na rzecz Poprawy
Warunkow Zycia i Pracy, Europejska Agencje Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy,
Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego i Europejska Fundacje
Ksztatcenia. Uwaza, ze te agencje 1 organy muszg dysponowa¢ odpowiednim
personelem i odpowiednimi zasobami, przy czym nalezy uwzgledni¢ inflacjg, tak aby
mogly wypelnia¢ swoj mandat, osigga¢ swoje cele i wykonywac zmieniajace si¢
zadania. Przypomina, Ze zadania agencji ewoluuja w zaleznos$ci od priorytetow
politycznych, 1 podkresla, ze nowym obowigzkom muszg towarzyszy¢ odpowiednie
zasoby.

25. Komisja EMPL przypomina, ze projekty pilotazowe oraz dziatania przygotowawcze sg
niezbg¢dne do testowania nowych inicjatyw politycznych w zakresie zatrudnienia i
wlaczenia spotecznego, m.in. przez gromadzenie danych. Przypomina jednak, ze ich
ocena opiera si¢ na porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym, i ponownie apeluje do
Komisji, by bezstronnie oceniata wnioski dotyczace projektow pilotazowych 1 dziatan
przygotowawczych na podstawie oceny prawnej i finansowej, tak aby oceny
odzwierciedlaly warto$¢ merytoryczng wnioskoOw. Ponownie wyraza rozczarowanie
stabg i niejasng oceng wnioskow w ostatnich latach 1 zwraca si¢ do Komisji o
przekazanie precyzyjnych 1 szczegétowych wyjasnien dotyczacych tych ocen wraz z
konkretnymi przyktadami dziatan UE, ktore uwaza si¢ za pokrywajace si¢ z wnioskami.
Przypomina ponadto, ze wdrozenie przyjetych projektow pilotazowych 1 dziatan
przygotowawczych musi przebiega¢ zgodnie z przyjetym wnioskiem.

26. Komisja EMPL podkresla potrzebe odpowiedniego wsparcia dialogu spotecznego i
zdolnosci partnerow spotecznych, a takze potrzebg zagwarantowania odpowiedniego
wsparcia dla dziatan informacyjnych i1 szkoleniowych. W zwiazku z tym wzywa
Komisje Europejska, by nie zmniejszata srodkdw na te linie budzetowe w projekcie
budzetu na 2025 r., jak miato to miejsce w ciggu ostatnich dwoch lat. Bioragc pod uwage
znaczenie partnerdw spotecznych, UE powinna promowac ich role, uwzgledniaé
réznorodno$¢ narodowg oraz utatwia¢ dialog spoleczny i rokowania zbiorowe zgodnie z
art. 152 TFUE. Uwaza, ze biorac pod uwage istniejagce nierownos$ci spoteczno-
gospodarcze, w nadchodzacych latach potrzebne bedzie wigksze wsparcie dla dialogu
spotecznego i rokowan zbiorowych, partneréw spotecznych i dzialan szkoleniowych, 1
wzywa do skutecznych i konstruktywnych konsultacji z partnerami spolecznymi w
zakresie programowania, oceny i wdrazania odpowiednich funduszy UE.

27. Komisja EMPL domaga si¢ utworzenia programu promujacego kampanie

uswiadamiajace znaczenie zwigzkow zawodowych, zrzeszania si¢ w zwigzkach
zawodowych, rokowan zbiorowych i1 uktadéw pracy w dazeniu do bardziej
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sprawiedliwego spoteczenstwa, mianowicie poprzez poprawe warunkow pracy, plac i
warunkow zycia.

28. Komisja EMPL z zadowoleniem przyjmuje nowy szczyt partneréw spotecznych w Val
Duchesse, ktory odbedzie si¢ w 2024 r. Uwaza, Ze szczyt ten jest okazja do podniesienia
swiadomosci 1 znalezienia rozwigzan w zakresie polityki spolecznej; nalega na aktywny
udzial Parlamentu Europejskiego w dyskusjach.
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~ ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA OTRZYMAL INFORMACJE

Sprawozdawca o$wiadcza na wlasng odpowiedzialnos¢, ze nie otrzymat informacji od
zadnego podmiotu ani osoby, ktore nalezaloby wymieni¢ w tym zalgczniku zgodnie z art. 8
zalgcznika I do Regulaminu.
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5.2.2024

PISMO KOMISJI OCHRONY SRODOWISKA NATURALNEGO, ZDROWIA
PUBLICZNEGO | BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI

Johan Van Overtveldt
Przewodniczacy

Komisja Budzetowa
BRUKSELA

Przedmiot: Opinia w sprawie wytycznych dotyczacych budzetu na rok 2025 — sekcja III
(2023/2220(BUI))

Szanowny Panie Przewodniczacy!

Dear Mr Van Overtveldt,

28 listopada 2023 r. koordynatorzy Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (ENVI) postanowili, Ze komisja ENVI wyda opinie
w sprawie wytycznych dotyczacych budzetu na rok 2025 — sekcja I (2023/2220(BUI)) w
formie pisma. W zwiazku z powyzszym pozwolg¢ sobie — jako przewodniczacy komisji ENVI i
stalty sprawozdawca ds. budzetu — przekaza¢ Panu opini¢ komisji ENVI przyjeta na
posiedzeniu' 24 stycznia 2024 r. w formie punktow rezolucji oraz prosze, by Panska komisja
wzieta ja pod uwage:

— podkresla, ze w obliczu niestabilno$ci 1 braku bezpieczenstwa spowodowanych agresja Rosji
na Ukraing UE powinna nie tylko bardziej si¢ zjednoczy¢ i oferowaé wigksze wsparcie, ale
roOwniez osiggnaé niezalezno$¢ energetyczng oraz przewodzi¢ zielonej i sprawiedliwej
transformacji, nie pozostawiajgc nikogo w tyle 1 zwalczajac ubdstwo energetyczne; zauwaza,

I'W trakcie glosowania koficowego obecni byli: Pascal Canfin (przewodniczacy), Bas Eickhout
(wiceprzewodniczacy), Anja Hazekamp (wiceprzewodniczaca), César Luena (wiceprzewodniczacy), Mazaly
Aguilar, Catherine Amalric, Maria Arena, Katarina Barley, Hildegard Bentele, Sergio Berlato, Michael Bloss,
Daniel Buda, Delara Burkhardt, Sara Cerdas, Mohammed Chahim, Asger Christensen, Christophe Clergeau,
Nathalie Colin-Oesterlé, Ana Collado Jiménez, Maria Angela Danzi, Marie Dauchy, Matthias Ecke, Pietro
Fiocchi, Heléne Fritzon, Malte Gallée, Gianna Gancia, Paola Ghidoni, Catherine Griset, Teuvo Hakkarainen,
Martin Hojsik, Jan Huitema, Martin Héusling, Peter Jahr, Karin Karlsbro, Billy Kelleher, Ska Keller, Petros
Kokkalis, Danilo Oscar Lancini, Peter Liese, Javi Lopez, Thierry Mariani, Lydie Massard, Sara Matthieu, Liudas
Mazylis, Nora Mebarek, Dace Melbarde, Marina Mesure, Silvia Modig, Dolors Montserrat, Alessandra Moretti,
Ville Niinistd, Ljudmila Novak, Nikos Papandreou, Francesca Peppucci, Jessica Polfjard, Stanislav Pol¢ak, Erik
Poulsen, Nicola Procaccini, Frédérique Ries, Manuela Ripa, Maria Soraya Rodriguez Ramos, Maria Veronica
Rossi, Silvia Sardone, Giinther Sidl, Ivan Vilibor Sin¢i¢, Sara Skyttedal, Maria Spyraki, Edina To6th, Achille
Variati, Idoia Villanueva Ruiz, Petar Vitanov, Alexandr Vondra, Veronika Vrecionova, Thomas Waitz, Mick
Wallace, Jorgen Warborn, Emma Wiesner, Michal Wiezik, Stefania Zambelli, Esther de Lange, Margarita de la
Pisa Carrion, Elzbieta Katarzyna Eukacijewska, Michaela Sojdrova.
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ze trudna sytuacja geopolityczna nie moze odwraca¢ uwagi od celu, jakim jest osiggnigcie
neutralno$ci klimatycznej najp6zniej w 2050 r., ani spowalnia¢ wysitkow w tym zakresie;

— zwraca uwagge, ze dlugoterminowy budzet UE na lata 2021-2027 wraz z NextGenerationEU
ma pomoc realizowaé dtugofalowe priorytety UE w roznych obszarach, w tym w dziedzinie
klimatu i $rodowiska; podkre§la w szczegodlnosci, ze na zasoby naturalne i $rodowisko
przeznaczono 401 mld EUR, a na projekty zwigzane z klimatem — 30 % calkowitych wydatkow
UE; w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje zamiar zwigkszenia Srodkow w ramach
srodokresowego przegladu wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 o 10 mld EUR,
zwlaszcza w odniesieniu do priorytetow srodowiskowych i klimatycznych; zgadza sie, ze aby
sprosta¢ wyzwaniu srodowiskowemu z wigksza elastyczno$cig? nalezy przeznaczy¢ dodatkowy
1 mld EUR w dziale 3 ,,Zasoby naturalne i §rodowisko”, ktory obejmuje wydatki i inwestycje
zwigzane z rolnictwem, gospodarka morskg, klimatem, ochrong srodowiska, bezpieczenstwem
zywnosciowym i rozwojem obszaréw wiejskich?;

— przypomina, ze transformacja ekologiczna i1 cyfrowa to dwa z glownych celow
NextGenerationEU oraz ze jego glowny element — Instrument na rzecz Odbudowy i
Zwigkszania Odpornosci (RRF) — ma prowadzi¢ UE w stron¢ bardziej zrownowazonej
przysztosci dzigki przekazaniu panstwom cztonkowskim ponad 700 mld EUR w formie dotacji
1 pozyczek; podkresla, ze RRF powinien przyczynia¢ si¢ do wlaczania dziatan na rzecz klimatu
1 zréwnowazenia S$rodowiskowego w glowny nurt oraz do osiggnigcia unijnego celu
neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. przez wspieranie wprowadzanych przez panstwa
cztonkowskie reform na rzecz zielonych technologii i zdolno$ci, w tym zroéwnowazonej
mobilnosci, efektywno$ci energetycznej, pozyskiwania energii ze zrddet odnawialnych,
przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz na rzecz gospodarki o obiegu zamknigtym 1
réznorodnos$ci biologicznej; przypomina, ze aby otrzymac te fundusze, panstwa cztonkowskie
musza opracowac plany, zgodnie z ktérymi przeznacza co najmniej 37 % catkowitych
wydatkow na inwestycje 1 reformy wspierajace cele klimatyczne; wzywa Parlament, by
nadzorowal RRF przez ocen¢ zgodnosci krajowych planéow z celami klimatycznymi 1
srodowiskowymi?;

— podkresla, ze budzet Unii na 2025 r. powinien by¢ dostosowany do ambicji Europejskiego
prawa o klimacie, aby do 2050 r. UE stata si¢ pierwszym kontynentem neutralnym dla klimatu,
oraz do celu porozumienia paryskiego, jakim jest utrzymanie wzrostu $redniej temperatury na
swiecie ponizej 2 °C w porownaniu z wartosciami sprzed epoki przemystowe;;

— z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z grudnia 2020
r.> Komisja, Parlament i Rada uzgodnity zwigkszenie wktadu budzetu UE w walke ze zmiang

2 Komisja Europejska, ,,Headings: spending categories’, [Nagtowki: kategorie wydatkow],
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-
2027/spending/headings_en.

3 Karoline Kowald, ,,Srédokresowa rewizja WRF na lata 2021-2027: wstgpne sprawozdanie w sprawie wniosku
Komisji” , https://www.europarl.europa.eu/thinktank/pl/document/EPRS ATA(2023)753945.

4 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/green.html.

3> Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. migdzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii
Europejskiej i Komisjg Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i
nalezytego zarzadzania finansami oraz w sprawie nowych zasobow wtasnych, w tym réwniez harmonogramu
wprowadzania nowych zasobow wiasnych (https://eur-lex.europa.cu/legal-
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klimatu; podkresla, ze nalezy zabezpieczy¢ podstawowe zasoby na wiaczanie kwestii klimatu
1 r6znorodnos$ci biologicznej w gtéwny nurt, aby przy opracowywaniu, wdrazaniu i ocenianiu
wszystkich programéw europejskich w kazdej dziedzinie uwzglgdniano priorytety dotyczace
klimatu i r6znorodnosci biologicznej; przypomina o znaczeniu osiaggnig¢cia celu przeznaczania
na klimat 32,6 % budzetu UE, tj. 578 mld EUR; zaznacza, ze mechanizm dostosowywania cen
na granicach z uwzglednieniem emisji CO, musi wlasciwie funkcjonowa¢, by Komisja mogta
podja¢ dzialania kompensacyjne 1 uzupeli¢ wszelkie luki zwigzane z ogdlnym celem
przeznaczania w budzecie UE wydatkow na rzecz klimatu®;

—w odniesieniu do wlaczania kwestii réznorodnos$ci biologicznej w gtowny nurt zwraca uwagg,
ze nalezy przeciwdziata¢ utracie bior6znorodnosci 1 odbudowywac ekosystemy za pomocg
znacznych inwestycji oraz przeznacza¢ co najmniej 7,5 % rocznych wydatkow na cele ochrony
réznorodnos$ci biologicznej w 2024 r. 1 10 % zarowno w 2026 r., jak 1 w 2027 r.; podkresla, ze
w stosunku do budzetu Unii na 2025 r. trzeba podja¢ dalsze starania, aby zrealizowac cele
dotyczace wydatkow na réznorodno$¢ biologiczng na lata 2026 1 2027; podkresla, ze budzet
UE musi by¢ kluczowym elementem wdrazania strategii na rzecz biordznorodnosci 2030,
zgodnie z ktorg na dzialania na rzecz réznorodnosci biologicznej ma by¢ przeznaczane co
najmniej 20 mld EUR rocznie z ,finansowania publicznego i prywatnego na szczeblu
krajowym i unijnym”’;

— zaznacza, ze nalezy transparentnie monitorowa¢ wydatki zwigzane z klimatem 1
réznorodno$cia biologiczng przez rzetelng 1 kompleksowa sprawozdawczo$¢ w dokumentach
budzetowych 1 na stronie internetowej poswieconej wynikom, a takze przeprowadzaé
odpowiednie ewaluacje ex post ze szczegdlnym uwzglednieniem oceny wplywu; apeluje, by w
metodyce wydatkOw na dzialania zwigzane z klimatem w miar¢ mozliwo$ci rozrézniano
fagodzenie zmiany klimatu od przystosowywania si¢ do niej; oczekuje, ze Komisja
zaprezentuje kompleksowa, oparta na skutkach, bazujaca na unijnych wspdiczynnikach
klimatycznych metodyke oraz Zze przez wszystkie siedem lat obowigzywania WRF bedzie
przedstawia¢ roczne sprawozdania na temat przesztych i przysztych wydatkow, aby kwestie
klimatu i réznorodno$ci biologicznej byly wlaczane w gtowny nurt w sposéb znaczacy i dobrze
przemyslany; zwraca uwage, ze trzeba si¢ wystrzega¢ wprowadzajacego w btad podawania
przyblizonych warto$ci wydatkodw na cele zwigzane z klimatem i ré6znorodnoscig biologiczna,
w tym nieprzedstawiania jasnych celow; wzywa Komisje, by kontrolowata jakos¢
wydatkowania §rodkdw na poziomie programow; przypomina Komisji, ze — po konsultacji z
Parlamentem 1 zainteresowanymi stronami — powinna opublikowa¢ przeglad srodokresowy
oraz przedstawi¢ odpowiedni wniosek, jezeli cele nie zostang osiagnigte;

— apeluje o przestrzeganie zasady ,,nie czyn (powaznych) szkod” w kazdym programie
budzetowym UE; podkresla, ze w tym celu nalezy ogranicza¢ wydatki, ktore moga negatywnie
wptywac na klimat i srodowisko?®; zaznacza ponadto, Ze z ta zasadg powinien by¢ zgodny caty

content/PL/TXT/?uri=uriserv:0J.L.1.2020.433.01.0028.01.POL).

6 Komisja Europejska, ,,Climate Mainstreaming” [Wtaczanie kwestii klimatu w gtéwny nurt],
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-
priorities/green-budgeting/climate-mainstreaming_en.

7 Komisja Europejska, ,,Biodiversity Mainstreaming” [W4gczanie kwestii réznorodno$ci biologicznej w gtéwny
nurt], https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-
priorities/green-budgeting/biodiversity-mainstreaming_en.

8 SWD(2022)0225, https://commission.europa.cu/system/files/2023-
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budzet oraz ze nalezy podja¢ niezbedne $rodki naprawcze bez zbednej zwloki;

— wzywa wspOtprawodawcow do szybkiego zakonczenia prac nad pozostatymi dossier
ustawodawczymi w pakiecie ,,Gotowi na 55 oraz podkresla, ze trzeba wdrozy¢ te przepisy,
aby osiagnac¢ cel posredni, jakim jest ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o 55 % do 2030
r.; wzywa Komisje 1 panstwa czlonkowskie, aby zagwarantowaly sprawne i1 skuteczne
wdrozenie nowych zasad i reform;

— przypomina, ze jedna trzecia z 1,8 bln EUR inwestycji z planu odbudowy NextGenerationEU
1 z siedmioletniego budzetu UE musi finansowa¢ Europejski Zielony Lad i powigzane z nim
inicjatywy; podkresla w zwigzku z tym, ze nalezy przeznacza¢ wystarczajace zasoby ludzkie i
finansowe na wdrozenie unijnego prawa o klimacie, strategii UE w zakresie przystosowania si¢
do zmiany klimatu, unijnej strategii na rzecz bior6znorodnosci 2030, strategii ,,0d pola do
stolu”, europejskiej strategii przemystowej, planu dzialania dotyczacego gospodarki o obiegu
zamknigtym, rozporzadzenia w sprawie baterii i zuzytych baterii®, strategii w zakresie
chemikaliéw na rzecz zréwnowazonosci, strategii lesnej UE 2030 i prawa o odbudowie
zasobOw przyrodniczych, a takze zagwarantowac czysta, przystgpng cenowo 1 bezpieczng
energie!?;

— zaznacza, ze nalezy wykaza¢ si¢ wigkszymi ambicjami i zwigkszy¢ przydziat srodkéw na
kazdy program, np. LIFE, na projekty zwigzane z klimatem i $rodowiskiem, a takze na
finansowanie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, aby pomoc najbardziej
narazonym regionom o wysokiej emisji dwutlenku wegla, ktore borykaja si¢ z gospodarczymi
1 spotecznymi kosztami transformacji klimatycznej; apeluje, by ,,zazieleniano” wszystkie inne
odpowiednie programy i fundusze, w tym proaktywnie wiaczano do dziatan programowych
finansowanie dziatan zwigzanych z klimatem i réznorodnoscig biologiczng!'!;

— zaznacza, ze trzeba wprowadzi¢ $rodki, ktére pozwola skuteczniej zapobiega¢ zmianie
klimatu 1 by¢ na nig lepiej przygotowanym, aby Unia mogla zapobiegal sytuacjom
nadzwyczajnym, takim jak niedawne powodzie, pozary, susze 1 inne nieprzewidziane
zdarzenia, oraz reagowac na nie; podkresla, ze wcigz wazne jest zapewnianie odpowiedniego
finansowania Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci;

— przypomina, ze Komisja jest odpowiedzialna za pilnowanie, by wszystkie panstwa UE
wlasciwie stosowaly prawo UE, i w zwiagzku z tym wzywa ja, by przeznaczata wystarczajace
zasoby finansowe i ludzkie na ten cel;

— zwraca uwage, ze nalezy przeznacza¢ odpowiednie zasoby finansowe i ludzkie na agencje
europejskie wchodzace w zakres kompetencji komisji ENVI, takie jak Europejska Agencja
Srodowiskowa (EEA), Europejska Agencja Chemikaliéw (ECHA), Europejski Urzad ds.
Bezpieczenstwa Zywnoéci (EFSA), Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb

06/swd_2022 225 climate_mainstreaming_architecture 2021-2027.pdf.

° Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1542 z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie baterii i
zuzytych baterii, zmieniajace dyrektywe 2008/98/WE i rozporzadzenie (UE) 2019/1020 oraz uchylajace
dyrektywe 2006/66/WE, Dz.U. L 191 2z 28.7.2023, s. 1.

10.COM(2019)0640.

1 SWD(2022)0225, https://commission.europa.eu/system/files/2023-

06/swd_2022 225 climate_mainstreaming_architecture_2021-2027.pdf.
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(ECDC) oraz Europejska Agencja Lekéow (EMA), aby mogly odgrywac¢ kluczowa role w
ksztaltowaniu polityki europejskiej w odpowiedzi na kryzysy, przed ktérymi stoi UE;

— podkresla, jak wazne jest zapobieganie zagrozeniom dla zdrowia i przygotowanie na walke z
nimi; zaznacza, ze nalezy pilnowac, by leki zawsze byly tatwo dostepne 1 przystepne cenowo,
aby chroni¢ zdrowie i dobrostan obywateli; zwraca uwageg, ze UE jest obecnie zalezna od
farmaceutycznych sktadnikoéw czynnych i1 surowcoéw chemicznych importowanych z panstw
trzecich oraz ze w tancuchu dostaw produktéw farmaceutycznych konieczna jest wicksza
niezaleznos$¢ 1 otwarta strategiczna autonomia;

—ponownie podkresla, ze nalezy poprawiac stabilnos¢ i odpornos¢ systemoéw opieki zdrowotne;
oraz zmniejsza¢ roznice w rownym i sprawiedliwym dostepie do opieki zdrowotnej 1 lekow;
podkresla, ze wydatki zwigzane ze zdrowiem powinny by¢ zgodne z podejsciem ,,JJedno
zdrowie” 1 zasada ,,zdrowie we wszystkich politykach”; podkre$la, ze brakuje wspolnej
globalnej wizji podejscia ,,Jedno zdrowie” 1 gotowosci na wypadek pandemii oraz ze trzeba
taka wizje wypracowac; przypomina o niebezpieczenstwie niedoborow lekéw podstawowych i
apeluje o natychmiastowe dziatania, ktore zapewnig cigglto$¢ dostaw oraz dostepnos¢ i
przystepno$é cenowg lekow i komponentow o najbardziej krytycznym znaczeniu'?;

— ponownie wyraza zaniepokojenie, ze ponad 50 % budzetu Programu UE dla zdrowia
przeznaczono na wydatki operacyjne podlegajacego Komisji Urzedu ds. Gotowosci i
Reagowania na Stany Zagrozenia Zdrowia (DG HERA), oraz podkresla, jak wazne jest, aby
przeznaczy¢ odpowiednie Srodki finansowe na realizacj¢ Programu UE dla zdrowia, co
obejmuje wystarczajace wsparcie na rzecz wdrozenia europejskiej przestrzeni danych
dotyczacych zdrowia;

— zwraca w zwigzku z tym uwage, ze wiele epidemii wigze si¢ ze wzrostem liczby chorob
zakaznych oraz ze nalezy znacznie zwigkszy¢ wysitki Unii na rzecz zwalczania opornos$ci na
srodki przeciwdrobnoustrojowe; podkresla ponadto, ze konieczna jest Scislejsza wspolpraca z
partnerami mi¢dzynarodowymi, ktéra pozwoli osiagnac¢ globalne porozumienie w sprawie
stosowania srodkow przeciwdrobnoustrojowych i dostepu do nich;

— podkresla, ze w UE nadal trzeba walczy¢ z rakiem 1 w tym celu nalezy zapewni¢ wdrozenie
europejskiego planu walki z rakiem przez odpowiednie finansowanie; z zadowoleniem
przyjmuje korzystanie ze sSrodkéw z Programu UE dla zdrowia 1 innych unijnych instrumentow,
ktore zapewnia panstwom cztonkowskim znaczne wsparcie finansowe w wysokosci 4 mld EUR
na wzmacnianie systemow opieki zdrowotnej i ich zdolnosci do walki z rakiem!3;

— podkresla znaczenie wzmocnionego systemu zasobow wiasnych UE, zdolnego sprostaé
wyzwaniom i przyczynia¢ si¢ do realizacji celow Unii w zakresie zdrowia, srodowiska 1 klimatu
oraz do odzyskiwania zobowigzan zaciggnigtych w ramach NextGenerationEU; przypomina,
ze budzet UE stanowi uzupelnienie budzetéw krajowych panstw cztonkowskich i umozliwia
UE utrzymanie, a nawet wzmocnienie pozycji globalnego gracza w stawianiu czota obecnym

12.COM(2023)0672.

13 Europe’s Beating Cancer Plan: Communication from the Commission to the European Parliament and the
Council [Europejski plan walki z rakiem: komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady],
https://health.ec.europa.cu/system/files/2022-02/eu_cancer-plan_en_0.pdf.
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wyzwaniom,;

podobne pismo wystosowatem do gtownego sprawozdawcy ds. budzetu na 2025 r. Victora
Negrescu.

Z wyrazami szacunku

Pascal Canfin

PE758.108v02-00 48/76 RR\1298267PL.docx

PL



) ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA KOMISJI OPINIODAWCZEJ OTRZYMAL
INFORMACJE

Przewodniczacy, jako sprawozdawca komisji opiniodawczej, os§wiadcza na wtasng odpowiedzialnos¢,
ze nie otrzymat informacji od zadnego podmiotu ani osoby, ktore nalezaloby wymieni¢ w tym
zataczniku zgodnie z art. 8 zalacznika I do Regulaminu.
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23.1.2024
PISMO KOMISJI PRZEMYStLU, BADAN NAUKOWYCH | ENERGII

Sz.P. Johan Van Overtveldt
Przewodniczacy

Komisja Budzetowa
BRUKSELA

Przedmiot: Opinia w formie pisma w sprawie wytycznych dotyczacych budzetu na rok 2025
— sekcja IIT (2023/2220(BUI))

Szanowny Panie Przewodniczacy!

W ramach procedury podanej w przedmiocie do Komisji Przemystu, Badah Naukowych i
Energii zwrocono si¢ o wydanie opinii na uzytek komisji, ktérej Pan przewodniczy. Na
posiedzeniu 28 listopada 2023 r. komisja podjeta decyzje¢ o przedstawieniu tej opinii w formie
pisma.

Komisja Przemyshu, Badan Naukowych i Energii zbadala t¢ kwesti¢ na posiedzeniu 23
stycznia 2024 r. Na tym samym posiedzeniu komisja postanowita zwroci¢ si¢ do Komisji
Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie
projektu rezolucji przedstawionych ponizej wskazowek.

| C U

Z wyrazami szacunku

Cristian-Silviu Busoi Christian Ehler
Przewodniczacy Sprawozdawca
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WSKAZOWKI

1. przypomina, ze budzet Unii na 2025 r. musi odzwierciedla¢ priorytety polityczne nowej
kadencji parlamentarnej, ktére powinny koncentrowac si¢ na peilnej realizacji programow
uzgodnionych w obecnych WRF oraz na osigganiu ambitnych celdw neutralnosci klimatycznej
1 celow cyfrowych w ramach tych programéw; odrzuca koncepcje, zgodnie z ktérag nowe
wyzwania lub nieoczekiwanie wysokie odsetki mozna finansowaé poprzez ograniczanie
srodkOw na istniejgce sztandarowe programy, takie jak ,,Horyzont Europa”, program ,,Cyfrowa
Europa” i Europejski Fundusz Obronny;

2. podkresla, ze potrzebne jest wystarczajagce dodatkowe finansowanie unijne, aby
osiggnac¢ cele okreslone w nowych przepisach UE wspierajacych transformacje energetyczna,
srodowiskowa 1 cyfrowa, w szczegdlnosci aby wdrozy¢ Platforme na rzecz technologii
strategicznych dla Europy (STEP), ktora zapewni finansowanie na wsparcie aktu w sprawie
przemystu neutralnego emisyjnie 1 aktu w sprawie surowcOéw krytycznych, a takze aby
zapewni¢ pomyS$lne wdrozenie pakietow ustawodawczych ,,Gotowi na 55” w ramach
Europejskiego Zielonego tadu dotyczacych struktury rynku energii elektrycznej oraz rynkow
energii odnawialnej, gazu ziemnego i wodoru; podkresla, ze nalezy przydzieli¢ dodatkowy
budzet na inicjatywy UE takie jak nowy europejski Bauhaus, bezpieczna tacznos¢, europejski
akt w sprawie czipow 1 Bank Wodoru, aby zapewni¢ ich ciaglo$¢ i podnies¢ ich poziom ambicji;
podkresla w szczegodlnoSci cele uzgodnione w ramach dyrektywy w sprawie energii
odnawialnej 1 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkoéw, ktore to cele
nalezy wspiera¢ ze $rodkow krajowych 1 unijnych, w tym z instrumentu ,,t.aczac Europe”,
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, a takze Spotecznego Funduszu
Klimatycznego;

3. podkresla, ze budzet Unii na 2025 r. musi nadal uwzgledniaé skutki rosyjskiej wojny
napastniczej przez zapewnienie Ukrainie bezposredniego wsparcia i programow wspotpracy
oraz, bardziej ogolnie, poprzez wzmocnienie otwartej strategicznej autonomii, niezaleznos$ci
energetycznej i konkurencyjnosci Unii, ze szczegdlnym uwzglednieniem MSP, spotek o
sredniej  kapitalizacji 1 przedsigbiorstw typu start-up, transformacji cyfrowej,
cyberbezpieczenstwa 1 zdolnosci obronnych;

4. przypomina o potrzebie wzmocnienia odpornosci gospodarki UE i konkurencyjnosci
przemystu unijnego, przy czym przyszta polityka przemystowa UE powinna przyczyniac si¢
do osiaggnigcia celow spotecznych i ekologicznych; uwaza w zwigzku z tym, ze budzet Unii na
2025 r. powinien umozliwi¢ intensywne inwestowanie w konkurencyjno$¢ przemyshu i
tworzenie §ciezek dekarbonizacji sektorow  przemyslowych, przy jednoczesnym
zabezpieczeniu tancuchow dostaw UE dla szeregu strategicznych sektoréw 1 technologii;
uwaza, ze autonomia technologiczna, zrbwnowazony wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc
pracy wysokiej jakosci majg kluczowe znaczenie dla osiggnigcia dlugoterminowych celow
Unii w zakresie energii i klimatu; z zaniepokojeniem odnotowuje wpltyw kryzysu
energetycznego na energochtonne gat¢zie przemyshu i powigzane sektory; w zwigzku z tym
wzywa Komisj¢ do wydania zalecen dotyczacych wniosku o pomoc panstwa i1 szybkiego
zatwierdzania takiej pomocy; ponownie apeluje o utrzymanie widocznego, specjalnego
finansowania dla programéw na rzecz MSP, spotek o $redniej kapitalizacji i przedsiebiorstw
typu start-up, aby potwierdzi¢ zaangazowanie Unii Europejskiej we wspieranie ich roli w
promowaniu innowacji, zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
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spolecznemu, zatrudnienia 1 spdjnosci spotecznej; podkresla, ze inwestycje ekologiczne i
spoteczne sg potrzebne na szczeblu unijnym i krajowym, aby osiggna¢ sprawiedliwg spotecznie
transformacje¢ ekologiczng;

5. przypomina, ze budzet programu ,,Horyzont Europa” na 2025 r. bedzie pierwszym
budzetem rocznym w ramach drugiego planu strategicznego dla programu ,,Horyzont Europa”;
podkresla, ze finansowanie programu ,,Horyzont” powinno by¢ wystarczajace do osiagnigcia
celow krotkoterminowych wyznaczonych na 2030 r., przy jednoczesnym utrzymaniu
wystarczajacych inwestycji w badania naukowe we wczesnej fazie, aby zapewni¢ Europie baze
wiedzy potrzebng do sprostania wyzwaniom na lata 2040 i 2050; ubolewa, ze obecny poziom
finansowania programu ,,Horyzont Europa” jest niewystarczajacy do rozwinigcia pomystow i
technologii niezbednych do transformacji ekologicznej i cyfrowej lub do osiggnigcia celow
zrbwnowazonego wzrostu i otwartej strategicznej autonomii; wzywa do zwigkszenia budzetu
programu ,,Horyzont Europa” na 2025 r., tak aby w ramach kazdego podprogramu mozna byto
sfinansowa¢ co najmniej 50 % wszystkich ,,doskonatych” wnioskéw, podczas gdy obecnie
ponad 70 % takich wnioskow jest odrzucanych ze wzgledu na niewystarczajace srodki; popiera
statle inwestowanie w inicjatywy strategiczne programu ,,Horyzont Europa”, takie jak nowy
europejski Bauhaus; nalega na wykorzystanie wszystkich dostepnych umorzen na mocy art. 15
ust. 3 rozporzadzenia finansowego;

6. podkresla, ze obawy dotyczace bezpieczenstwa dostaw energii, wysokie ceny energii 1
przechodzenie UE na neutralno$¢ klimatyczng oznaczaja, ze kwestia ubostwa energetycznego
bedzie miata kluczowe znaczenie w nadchodzacych miesigcach 1 latach; podkresla, ze
zmniejszenie ubdstwa energetycznego wymaga inwestycji europejskich i krajowych;

7. apeluje o odpowiednie zasoby finansowe 1 kadrowe dla wszystkich agencji 1 organow
Unii dzialajacych w obszarach polityki dotyczacych przemystu, badan naukowych, energii i
cyberbezpieczenstwa, aby mogly sprosta¢ zwigkszonemu obcigzeniu pracg i nowym
obowigzkom regulacyjnym.
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~ ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA OTRZYMAL INFORMACJE

Sprawozdawca oswiadcza na wlasng odpowiedzialno$¢, ze nie otrzymat informacji od
zadnego podmiotu ani Zadnej osoby, ktore nalezaloby wskaza¢ w tym zalaczniku zgodnie z
art. 8 zalacznika I do Regulaminu.
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23.01.2024

PISMO KOMISJI TRANSPORTU | TURYSTYKI

Sz.P. Johan Van Overtveldt
Przewodniczacy

Komisja Budzetowa
BRUKSELA

Przedmiot: Opinia w sprawie wytycznych dotyczacych budzetu na rok 2025 — sekcja III
(2023/2220(BUI))Szanowny Panie Przewodniczacy!

W ramach procedury podanej w przedmiocie tego pisma zwrocono si¢ do Komisji Transportu
1 Turystyki o wydanie opinii na uzytek komisji, ktorej Pan przewodniczy. Na posiedzeniu 29
listopada 2023 r. komisja podjeta decyzje o przedstawieniu tej opinii w formie pisma.

Komisja Transportu i Turystyki zbadata te kwesti¢ na posiedzeniu 23 stycznia 2024 r. Na tym
samym posiedzeniu' komisja postanowita zwréci¢ si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji

przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym teks$cie projektu rezolucji
przedstawionych ponizej wskazoéwek.

Z wyrazami szacunku

(podpis) Karima Delli

I W trakcie glosowania koncowego obecni byli: Karima Delli (przewodniczaca), Andris Ameriks
(wiceprzewodniczacy), Magdalena Adamowicz, Izaskun Bilbao Barandica, Ciaran Cuffe, Markus Ferber, Carlo
Fidanza, Mario Furore, Isabel Garcia Muioz, Vlad Gheorghe, Roman Haider, Par Holmgren, Elsi Katainen,
Katefina Konecna, Bogustaw Liberadzki, Elzbieta Lukacijewska, Peter Lundgren, Marian-Jean Marinescu, Tilly
Metz, Claudia Monteiro de Aguiar, Caroline Nagtegaal, Ljudmila Novak, Philippe Olivier, Rovana Plumb,
Tomasz Piotr Porgba, Bergur Lokke Rasmussen, Dominique Riquet, Dorien Rookmaker, Thomas Rudner, Vera
Tax, Achille Variati, Petar Vitanov, Viola von Cramon-Taubadel (za Ann¢ Deparnay-Grunenberg zgodnie z art.
209 ust. 7 Regulaminu), Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Lucia Vuolo.
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WSKAZOWKI

Komisja Transportu i Turystyki zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji przedmiotowo
wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.

z zadowoleniem przyjmuje porozumienie o stowarzyszeniu Ukrainy z instrumentem
»L.aczac Europe”; umozliwia to ukrainskim promotorom projektéw ubieganie si¢ o
unijne finansowanie projektoéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania w
dziedzinie transportu, energii i technologii cyfrowych, co dodatkowo poprawia tacznos¢
Ukrainy z jej sagsiadami z UE, a takze wspiera integracj¢ Ukrainy z jednolitym rynkiem
UE oraz promuje wzrost gospodarczy, zatrudnienie 1 konkurencyjnos¢;

podkresla, ze instrument ,t.aczac Europe” — Transport, ktory zapewnia wzajemnie
polaczone, bezpieczne, inteligentne i zrownowazone europejskie systemy transportowe
1 infrastrukture transportows, a takze uwzglednia wszystkie nowe priorytety Unii, jest
kluczowym narzedziem europejskiej gospodarki i jednolitego rynku, w zwigzku z czym
priorytetem musi by¢ przeznaczenie na ten instrument wystarczajacej puli srodkow
finansowych; w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie $rodkow
finansowych dla instrumentu ,,t.aczac Europe” — Transport w budzecie na 2024 r. w
celu wzmocnienia infrastruktury transportowej, podkresla jednak, ze nalezy jeszcze
znacznie zwigkszy¢ $rodki w linii budzetowe] poswigconej temu instrumentowi, aby
odzwierciedli¢ cigcia z poprzednich lat; odnotowuje ogromne potrzeby inwestycyjne w
zakresie dekarbonizacji transportu oraz ciagly wzrost cen w budownictwie i cen
surowcOéw, co ma wplyw na nowe projekty transportowe i infrastrukturalne; z
zadowoleniem przyjmuje integracj¢ ukrainskich projektow transportowych i
zwigkszong mobilno$¢ wojskowa; w zwigzku z tym podkres§la kluczowy priorytet,
jakim jest ukonczenie sieci TEN-T i rozszerzenie jej korytarzy na Ukraing, Motdawig¢ i
pozostatych partnerow we wschodnim sgsiedztwie;

przypomina, ze w $wietle nielegalnej 1 nieuzasadnionej rosyjskiej wojny napastniczej
przeciwko Ukrainie oraz drastycznie rosngcych zagrozen dla bezpieczenstwa Unii
budzet na mobilno$¢ wojskowa jest bardziej niz kiedykolwiek niezbedny; w tym
kontekscie z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie srodkéw na mobilnos¢ wojskowa,
wzywa jednak Komisje do przedstawienia trwatego rozwigzania wykraczajacego poza
instrumenty nadzwyczajne; wzywa do przywrdcenia catkowitego budzetu na mobilnosé
wojskowa w wysokos$ci 6,5 mld EUR na 7 lat, jak pierwotnie przewidywano; apeluje o
zwigkszenie zdolno$ci infrastruktury i optymalizacj¢ jej wykorzystania, zardowno do
celow cywilnych, jak 1 wojskowych; podkresla, ze konieczne sg dalsze wysitki w celu
zidentyfikowania waskich gardel w fizycznej infrastrukturze transportowej w
panstwach cztonkowskich oraz zmniejszenia luk migedzy TEN-T a sieciami
wojskowymi UE, w tym poprzez zabezpieczenie funduszy z instrumentu mobilnosci
wojskowej w ramach ,taczac Europe” — Transport w celu wsparcia projektow
podwojnego zastosowania; wzywa do skoncentrowania si¢ na zapewnieniu jak
najskuteczniejszego wykorzystania infrastruktury w przypadku koniecznosci
przemieszczania si¢ sit zbrojnych; apeluje w zwigzku z tym o odpowiednia pule
srodkow budzetowych, ktora zaspokoi potrzeby strategiczne, zapewni wysoka
odporno$¢ infrastruktury oraz wesprze technologie 1 dostgp do energii, tak aby sily
zbrojne mogty uruchomi¢ znaczne zdolnosci w bardzo krotkim czasie, co przyczyni si¢
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10.

do stworzenia dobrze potaczonej sieci mobilnosci wojskowej o krotszym 1 lepiej
zabezpieczonym czasie reakcji;

wzywa do podjecia dziatan, aby dostosowa¢ finansowanie przeznaczone dla
europejskich agencji i wspdlnych przedsiebiorstw w sektorze transportu do poziomu ich
odpowiedzialnosci;

pochwala wyniki osiagnigte w ramach projektu badawczego dotyczacego zarzadzania
ruchem lotniczym w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej (SESAR) —
technologicznego filara inicjatywy Komisji dotyczacej jednolitej europejskiej
przestrzeni powietrznej (SES) — majacego na celu modernizacje zarzadzania ruchem
lotniczym, a takze wzywa do zapewnienia finansowania odpowiadajacego jego
ambitnemu programowi;

zwraca uwage na europejskie lotnictwo wojskowe, ktore dziata na setkach obszaréw
wojskowych 1 na dziesigtkach lotnisk wojskowych; wskazuje, ze okolo 30 %
europejskich lotow wojskowych jest zgodnych z ogdlnymi przepisami ruchu lotniczego,
natomiast pozostate loty odbywaja si¢ w ramach operacyjnego ruchu lotniczego;
przypomina, ze loty wojskowe sg wykonywane z rozmaitych powodow, np. w zwiagzku
z ¢wiczeniami szkoleniowymi, bezpieczenstwem narodowym (co obejmuje misje
ochrony suwerennosci) oraz zarzadzaniem kryzysami transgranicznymi; w zwiazku z
tym podkresla, ze szerokie zaangazowanie wojskowe w rozwigzania SESAR ma
zasadnicze znaczenie dla dopilnowania, aby skuteczne misje wojskowe i wykorzystanie
przestrzeni powietrznej mogly by¢ zgodne z innymi sposobami wykorzystania
przestrzeni powietrznej w calej Europie;

wzywa do rekompensaty ograniczenia srodkow dla Wspolnego Przedsigwzigcia na
rzecz Ekologicznego Lotnictwa, poniewaz odgrywa ono kluczowg role w ograniczaniu
emisji CO, w przeliczeniu na pasazera pochodzacych z transportu lotniczego oraz w
zapewnianiu wystarczajacego wktadu w osiagniecie neutralnosci klimatycznej do 2050
r.;

podkresla szczegdlng potrzebg zapewnienia odpowiedniego poziomu zasobdéw Agencji
Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA), aby zagwarantowacé wysoki
poziom bezpiecznego 1 zrbwnowazonego transportu lotniczego na calym $wiecie oraz
osiggna¢ cele w zakresie dekarbonizacji, a jednoczes$nie stawic¢ czota, miedzy innymi,
wyzwaniom zwigzanym z certyfikacja innowacyjnych technologii i z sytuacjami
krytycznymi; pochwala wytyczne, ktore EASA przekazata sektorowi lotnictwa podczas
kryzysu zwigzanego z COVID-19;

wzywa do zwigkszenia budzetu Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego
(EMSA) w celu wsparcia wdrazania nowo przyjetej inicjatywy FuelEU Maritime i
wykonywania innych obowigzkow, ktore moga wynikac¢ z przegladu mandatu Agencji;

nalega, aby budzet Agencji Kolejowej Unii Europejskiej (ERA) byt co najmniej tak
wysoki jak budzety innych agencji zwigzanych z transportem; podkresla, ze ERA
powinna dysponowa¢ wystarczajagcymi $rodkami, aby mogta dziala¢ jako skuteczny
organ, w szczegdlnosci w odniesieniu do wdrazania czwartego pakietu kolejowego;
przypomina, ze ERA, obok Wspodlnego Przedsiewzigcia Shift2Rail, odgrywa role w
osiggnigciu trwatego przejscia z transportu drogowego na kolejowy; ponadto podkresla,
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ze nalezy znacznie zwigkszy¢ finansowanie Wspolnego Europejskiego Przedsigwziecia
Kolejowego, zgodnie ze strategicznym priorytetem Unii, jakim jest przejscie na
transport kolejowy; wzywa do zapewnienia dodatkowego wsparcia na rzecz ukonczenia
TEN-T, a takze na rzecz wdrozenia europejskiego systemu zarzadzania ruchem
kolejowym (ERTMS) 1 odcinkéw transgranicznych;

11.  z zadowoleniem przyjmuje porozumienie osiagnig¢te przez panstwa cztonkowskie UE
30 grudnia 2023 r. w sprawie zniesienia kontroli na wewnegtrznych granicach
powietrznych i morskich z Rumunig i Bulgariag; wzywa Komisj¢, aby przeanalizowatla
wszystkie mozliwe warianty w celu obrony prawa obywateli Rumunii 1 Bulgarii do
swobodnego przemieszczania si¢ poprzez zapewnienie ptynnego transportu drogowego
1 mobilno$ci migdzy Rumunig i1 Bulgariag a reszta Unii z myS$lag o zapewnieniu
funkcjonowania jednolitego rynku dla wszystkich; wzywa panstwa cztonkowskie do
uzgodnienia petnego stosowania dorobku Schengen w Rumunii 1 Bulgarii oraz do
poczynienia postgpow w dyskusjach w celu jak najszybszego zniesienia kontroli na
granicach lagdowych;

12.  wzywa do przeznaczenia specjalnych $rodkéw unijnych na wsparcie zréwnowazonych
form turystyki; wzywa Komisj¢ do zaproponowania mechanizmu zarzgdzania
kryzysowego, aby zadba¢ o odpowiednie przygotowanie sektora turystyki na przyszte
kryzysy; ponownie apeluje o utworzenie europejskiej agencji turystyki odpowiedzialnej
za udzielanie wsparcia technicznego 1 administracyjnego mikroprzedsigbiorstwom oraz
matym i §rednim przedsigbiorstwom (MSP) w celu zwickszenia ich mozliwosci dostepu
do finansowania 1 instrumentoéw finansowych UE oraz korzystania z nich;

13.  przypomina o niedoborach sity roboczej w sektorze transportu w UE; w zwigzku z tym
wzywa do zapewnienia wystarczajacych srodkow, aby zagwarantowa¢ pracownikom
sektora transportu bezpieczenstwo 1 dobre warunki pracy oraz zapewni¢ finansowanie
bezpiecznych i chronionych parkingdéw dla samochodow cigzarowych w calej UE;

14.  podkresla, ze w 2025 r. nalezy przeznaczy¢ wystarczajace $rodki finansowe w
szczegbdlnosci na obszary wiejskie we wszystkich panstwach cztonkowskich UE, aby

uzupehni¢ brakujace potaczenia transportowe 1 poprawi¢ mobilnos$¢ ludnosci wiejskie;,
a takze wesprze¢ rozwoj turystyki 1 gospodarki na tych obszarach.
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~ ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA OTRZYMAL INFORMACJE

Sprawozdawca o$wiadcza na wlasng odpowiedzialnos¢, ze nie otrzymat informacji od
zadnego podmiotu ani osoby, ktore nalezaloby wymieni¢ w tym zalgczniku zgodnie z art. 8
zalgcznika I do Regulaminu.
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PISMO KOMISJI ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

Sz.P. Johan Van Overtveldt
Przewodniczacy

Komisja Budzetowa
BRUKSELA

Przedmiot: Opinia w sprawie wytycznych dotyczacych budzetu na rok 2025 — sekcja 111
(2023/2220(BUI))

Szanowny Panie Przewodniczacy!

W ramach procedury podanej w przedmiocie tego pisma zwrocono si¢ do Komisji Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi o wydanie opinii na uzytek komisji, ktorej Pan przewodniczy. Na posiedzeniu
28 listopada 2023 r. komisja podj¢ta decyzj¢ o przedstawieniu tej opinii w formie pisma.

Koordynatorzy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi przyjeli pismo 24 stycznia 2024 r. 1
postanowili zwrdci¢ si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wlasciwej, o
uwzglednienie nastepujacych wskazdwek:

1. podkresla, ze ze wzgledu na niepewnos¢ co do putapow budzetu na 2025 r. 1 mozliwag
elastyczno$¢ w zwigzku z negocjacjami dotyczacymi $rodokresowego przegladu
WREF, ktore jeszcze si¢ nie odbyty, trudno jest wyda¢ konkretne zalecenia; podkresla,
ze w przegladzie nalezy przynajmniej zachowa¢ ambitny wieloletni budzet w dziale 3,
a przede wszystkim utrzymac lub zwickszy¢ budzet WPR, bioragc pod uwage
wyzwania, przed ktorymi stoi rolnictwo UE;

2. podkresla kluczowe znaczenie WPR dla zapewnienia §wiatowego bezpieczenstwa
zywnosciowego 1 osiggniecia przez UE wigkszej autonomii w zakresie produkcji;
przypomina o fundamentalnej roli, jaka WPR odgrywa w zapewnianiu przyste¢pnej
cenowo, bezpiecznej 1 wysokiej jakosci zywnosci, a takze w zapewnianiu dochodow
rolnikom w UE, ochronie §rodowiska i zachowaniu dobrej kultury rolnej; zwraca
uwage na znaczenie cigglosci istniejacych programow WPR;

3. podkresla, ze zgodnie z realistycznym scenariuszem $redniej inflacji zawartym w
badaniu zleconym niedawno przez Komisj¢ Budzetowg straty dla klastra ,,Rolnictwo 1
polityka morska” (ktorego 95 % pokrywane jest z EFRG i EFRROW) spowodowane
inflacjg oszacowano na 37 mld EUR, czyli 10 % w latach 2021-2027'; jest rowniez
zaniepokojony negatywnymi skutkami wzrostu cen naktadow dla rolnikow;

I The impacts of recent inflation developments on EU finance [Wplyw ostatniego rozwoju inflacji na finanse UE.
2023.
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zdecydowanie sprzeciwia si¢ wszelkim propozycjom dotyczacym realokacji wszelkich
wstepnie przydzielonych srodkéw z WPR na inne klastry w ramach §rodokresowego
przegladu WRF;

4. z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ o zwigkszeniu rezerwy rolnej w celu reagowania
na kryzysy w sektorze rolnym, a jednoczes$nie ubolewa, Ze podj¢to ja bez konsultacji z
Parlamentem jako wiadza budzetowa; podkresla role Parlamentu w wykorzystaniu
rezerwy; wzywa Komisj¢ do przestrzegania obiektywnych 1 przejrzystych kryteriow
przy przyznawaniu tych funduszy oraz do regularnego sktadania sprawozdan z ich
wykorzystania, aby stale je udoskonala¢; wzywa Komisj¢, aby zapewnita dostgpnosé
wystarczajacych srodkow finansowych bez uszczerbku dla ptatnosci bezposrednich
dla rolnikow oraz, w stosownych przypadkach, zbadata mozliwo$¢ uruchomienia
funduszy poza WPR;

5. wzywa panstwa cztonkowskie, aby zwigkszyly poziom wsparcia udzielanego mtodym
rolnikom oraz poprawity ich warunki dostgpu do gruntéw i kredytoéw, jako narzgdzia
niezbednego dla rozwoju obszarow wiejskich;

6. podkresla znaczenie badan naukowych i innowacji w sektorze rolno-spozywczym oraz

potrzebe zwigkszenia budzetu programu badawczego ,,Horyzont” po§wigconego
rolnictwu.

Jako przewodniczacy komisji AGRI zwracam si¢ do komisji BUDG o nalezyte uwzglednienie
tej opinii w jej sprawozdaniu.

Z wyrazami szacunku

Norbert Lins
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~ ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA OTRZYMAL INFORMACJE

The Chair declares under his exclusive responsibility that he did not receive input from any
entity or person to be mentioned in this Annex pursuant to Article 8 of Annex I to the Rules
of Procedure.
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24.1.2024

PISMO KOMISJI KULTURY | EDUKACJI

Sz.P. Johan Van Overtveldt
Przewodniczacy

Komisja Budzetowa
BRUKSELA

Przedmiot: Opinia w sprawie wytycznych dotyczacych budzetu na rok 2025 — sekcja 111
(2023/2220(BUI))

Szanowny Panie Przewodniczacy!

W ramach procedury podanej w przedmiocie do Komisji Kultury i Edukacji zwrocono si¢ o
wydanie opinii na uzytek komisji, ktérej Pan przewodniczy. Na posiedzeniu 28 listopada
2023 r. komisja podjeta decyzj¢ o przedstawieniu tej opinii w formie pisma. Na posiedzeniu
24 stycznia 2024 r. Komisja Kontroli Budzetowej rozpatrzyta sprawe i przyjeta opinig!.

Komisja Kultury i Edukacji:

Nalega na uproszczenie, skutecznos¢ administracyjng i synergi¢ z innymi programami
finansowania oraz na nowe $rodki finansowe w celu poprawy ogdlnego wskaznika
powodzenia programow Erasmus+, Kreatywna Europa, Europejski Korpus Solidarnos$ci
(ESC) oraz trzeciego komponentu programu ,,Obywatele, rdwno$¢, prawa i wartosci”.

Podkresla, ze stypendia na rzecz mobilnosci edukacyjnej w ramach programu Erasmus+
muszg pokrywa¢ wzrost kosztow utrzymania, aby zapewni¢ szeroko dostgpny i inkluzywny
udziat. Apeluje o stabilno$¢ finansowa inicjatywy ,,Uniwersytety Europejskie” 1 akademie
nauczycielskie, a takze o przeznaczenie w przysztosci specjalnych srodkéw finansowych na
europejski obszar edukacji. Wzywa do zwigkszenia synergii migdzy europejskim obszarem
edukacji, Planem dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej i europejskim programem na rzecz
umiejetnosci. Ostrzega przed cigciami w programie: rozczarowujace wyniki uzyskane w
ostatniej rundzie Programu migdzynarodowej oceny umiejetnosci uczniow (PISA) OECD
mozna odwrdci¢ jedynie poprzez inwestowanie w edukacje.

Wzywa do zwigkszenia budzetu programu ,,Kreatywna Europa” na 2025 r., aby unikna¢

I'W trakcie gtosowania koncowego obecni byli: Sabine Verheyen (przewodniczaca i sprawozdawczyni komisji
opiniodawczej), Michaela Sojdrovéa (Vice-Chair), Andrey Slabakov (wiceprzewodniczacy, Tomasz Frankowski,
Theodoros Zagorakis, Ilana Cicurel, Laurence Farreng, Irena Joveva, Monica Semedo, Sylvie Guillaume,
Hannes Heide, Petra Kammerevert, Predrag Fred Mati¢, Doménec Ruiz Devesa, Massimiliano Smeriglio, Niyazi
Kizilytirek, Stelios Kouloglou, David Cormand, Marcel Kolaja, Diana Riba i Giner, Rob Rooken, Christine
Anderson, Catherine Griset, Alessandro Panza, Andrea Bocskor, Vladimir Biléik (zastgpca Marii Walsh),
Wolfram Pirchner (zastepca Milana Zvera), Ivan Stefanec (zastgpca Petera Pollaka) oraz Giinther Sidl (zastepca
Victora Negrescu zgodnie z art. 209 ust. 7 Regulaminu).
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negatywnego wplywu, jaki koncentracja wydatkow na wstepie w pierwszej potowie cyklu
finansowego mogtaby mie¢ na druga potowe. Zauwaza, Zze obecny przydzial srodkow
finansowych nie jest w stanie zaspokoi¢ wysokiego zapotrzebowania na projekty. Podkresla
znaczenie utrzymania rownowagi mi¢dzy komponentami: wzywa do odpowiedniego
finansowania sektora muzycznego 1 Europejskich Stolic Kultury przez zwigkszenie nagrody
im. Meliny Mercouri (komponent ,,Kultura™), wspieranie transgranicznego obiegu
europejskich filmow, kin i gier wideo (komponent ,,Media’’) oraz wysokiej jakosci
dziennikarstwa i umiejetnosci korzystania z mediow (komponent migdzysektorowy).

Wzywa do zapewnienia odpowiednich zasobow sekretariatowi przysziej Europejskiej Rady
ds. Ustug Medialnych, zgodnie z przysztym europejskim aktem o wolnosci mediow. Ponawia
powtarzany od dawna apel Parlamentu o ustanowienie stalego unijnego funduszu na rzecz
mediow redakcyjnych i informacyjnych.

Podkresla potrzebe zwigkszenia srodkéw finansowych na program Europejskiego Korpusu
Solidarno$ci, ktory cieszy si¢ ogromng popularno$cig wérod mtodych ludzi, poniewaz
zryczattowany wzrost budzetu nie bytby odpowiedni do ztagodzenia stopy inflacji i
ograniczyltby zdolno$¢ uczestniczacych organizacji do przestrzegania najwyzszych
standardow 1 srodkow na rzecz wiaczenia spotecznego okreslonych w programie; biorgc pod
uwage mozliwosci oferowane mtodym ludziom i promowanie wartosci europejskich,
podkresla potrzebe zapewnienia posiadaczom znakoéw regularnego finansowania przez kilka
lat, zwickszenia wsparcia finansowego 1 zapewnienia wigkszej elastyczno$ci migdzy
komponentami projektu, aby sprosta¢ rosnacej liczbie wnioskéw o pomoc solidarnosciowg po
powtarzajacych si¢ kryzysach.

Podkresla, ze nalezy przewidzie¢ proporcjonalny i zwigkszony budzet, poniewaz
zaangazowanie obywateli w program ,,Obywatele, rownos$¢, prawa i warto$ci” ma
kluczowe znaczenie dla przeciwdziatania polaryzacji spotecznej, niskiemu zaufaniu
instytucjonalnemu, regresowi demokracji, erozji praworzadnosci, kurczeniu si¢ przestrzeni
dla spoleczenstwa obywatelskiego 1 instrumentalizacji eurosceptycyzmu.

Wzywa Komisje do wspierania systemu szkol europejskich w celu zapewnienia wysokich
standardow nauczania 1 zwigkszenia wymiany najlepszych praktyk z krajowymi systemami
edukac;ji.

Uznajac potrzebe przegrupowania srodkéw, w §wietle obowigzkowych sptat w ramach
NGEU, przypomina o znaczeniu programéw Erasmus+, Europejskiego Korpusu Solidarnosci,
programu ,,Kreatywna Europa” i programu ,,Obywatele, réwnos$¢, prawa i warto$ci” oraz
wzywa do podjecia wszelkich mozliwych wysitkéw w celu utrzymania ich 7-letnich
przydziatéw finansowania.
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Podkresla znaczenie projektow pilotazowych i dzialan przygotowawczych; podkresla
potrzebe zapewnienia wystarczajacego finansowania wnioskow przedtozonych przez Komisje
Kultury 1 Edukacji.

Z powazaniem

Sabine Verheyen

PE758.108v02-00 64/76 RR\1298267PL.docx

PL



) ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCZYNI OTRZYMALA INFORMACJE

Przewodniczaca o$wiadcza na wlasng odpowiedzialno$¢, ze nie otrzymata informacji od
zadnego podmiotu ani osoby, ktore nalezaloby wymieni¢ w tym zalgczniku zgodnie z art. 8
zalgcznika I do Regulaminu.
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23.1.2024

PISMO KOMISJI SPRAW KONSTYTUCYJNYCH

Sz.P. Johan Van Overtveldt
Przewodniczacy

Komisja Budzetowa
BRUKSELA

Przedmiot: Opinia w sprawie ogdlnych wytycznych dotyczacych przygotowania budzetu na
rok 2025, sekcja I — Komisja (2023/2220(BUI))

Szanowny Panie Przewodniczacy!

W ramach procedury podanej w przedmiocie tego pisma zwrocono si¢ do Komisji Spraw
Konstytucyjnych o wydanie opinii na uzytek komisji, ktorej Pan przewodniczy. Na
posiedzeniu 7 grudnia 2023 r. komisja podjeta decyzje o przedstawieniu tej opinii w formie
pisma.

Komisja Spraw Konstytucyjnych rozpatrzyta t¢ sprawe na posiedzeniu 23 stycznia 2024 r. Na
tym samym posiedzeniu' komisja postanowita zwrécic¢ si¢ do Komisji Budzetowej, jako
komisji przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
przedstawionych ponizej wskazdwek.

Z wyrazami szacunku

Salvatore De Meo

I'W trakcie gtosowania koncowego obecni byli: Salvatore De Meo (przewodniczacy i sprawozdawca komisji
opiniodawczej), Gabriele Bischoff (pierwsza wiceprzewodniczaca), Charles Goerens (drugi
wiceprzewodniczacy), Giuliano Pisapia (trzeci wiceprzewodniczacy), Lorant Vincze (czwarty
wiceprzewodniczacy), Gerolf Annemans, Damian Boeselager, Gilles Boyer, Ana Collado Jiménez, Jonas
Fernandez (zastgpca Doméneca Ruiza Devesy zgodnie z art. 209 ust. 7 Regulaminu), Gwendoline
Delbos-Corfield, Pascal Durand, Sandro Gozi, Brice Hortefeux, Othmar Karas, Gilles Lebreton, Niklas Nienal3,
Max Orville, Antonio Maria Rinaldi, Helmut Scholz, Pedro Silva Pereira, Sven Simon oraz Rainer Wieland.
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WSKAZOWKI

Komisja Spraw Konstytucyjnych zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastgpujacych wskazoéwek:

1.

podkresla, ze poniewaz rok 2025 bedzie rokiem po wyborach europejskich, skuteczna
komunikacja i dialog z obywatelami powinny by¢ jednymi z gléwnych priorytetow
budzetu, jako Ze podnoszenie $wiadomosci na temat procesu decyzyjnego 1 polityki
Unii ma zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania demokracji europejskiej, obok
wspierania prac legislacyjnych komisji parlamentarnych;

zaznacza, ze w oczekiwaniu na konkluzje Rady Europejskiej — w tym ewentualne
zwotanie konwentu — budzet na 2025 r. powinien zapewni¢ zasoby niezbedne do
wdrozenia procedury zmian traktatu oraz wspiera¢ kampanie informacyjne, a takze
dialog z obywatelami europejskimi po Konferencji w sprawie przysztosci Europy;
podkresla, Ze reforma traktatow jest zwigzana z poglebieniem integracji polityczne;j
Unii z mysla o ewentualnych przysztych rozszerzeniach, i zwraca uwage, ze wyzwaniu,
jakim jest przyszte rozszerzenie UE, nie mozna sprosta¢ bez zwigkszenia budzetu UE i
dodatkowych zasobdéw wilasnych; wzywa do rozpoczgcia dyskusji na temat
przeprowadzenia w 2025 r. odpowiednich reform finansowych, rownolegle do
trwajacych negocjacji akcesyjnych;

domaga si¢ zabezpieczenia niezbednych zasobow, aby trwale i strukturalnie
przeciwdziata¢ dezinformacji 1 falszywym informacjom oraz zwalcza¢ obce ingerencje
w UE; przypomina, ze trzeba zapewni¢ odpowiednie finansowanie tych struktur w
instytucjach UE, ktore sa odpowiedzialne za komunikacje z obywatelami 1
przeciwdziatanie dezinformacji, takich jak przedstawicielstwa Komisji i biura
kontaktowe/przedstawicielstwa Parlamentu Europejskiego, aby umozliwi¢ im skuteczne
wykonywanie zadan;

przypomina o potrzebie odpowiedniego finansowania unijnych programow, dziatan i
inicjatyw, w szczegdlnos$ci europejskiej inicjatywy obywatelskiej, jak rowniez innych
instrumentow partycypacyjnych oraz programu ,,Obywatele, rownos$¢, prawa 1
wartosci”, ktore ultatwiajg procesy demokracji uczestniczacej w UE, budujg zaufanie
obywateli 1 umozliwiajg im lepsze zrozumienie polityki Unii; wzywa do udost¢pnienia
srodkdw potrzebnych na zwigkszenie uczestnictwa obywateli, zwlaszcza mtodziezy;
przypomina, ze trzeba promowac lini¢ budzetowg przeznaczong na pokazowy 1
dobrowolny program nauczania podstawowego 1 ponadpodstawowego dotyczacego
europejskiej 1 globalnej edukacji obywatelskiej;

apeluje o odpowiednie zasoby, aby zapewni¢ przejrzystos$¢ dziatan grup intereséw i
lobbystow; w zwigzku z tym zwraca si¢ 0 wzmocnienie komitetu doradczego
Parlamentu ds. postgpowania postéw oraz wspdlnego sekretariatu rejestru shuzacego
przejrzystosci poprzez zapewnienie im odpowiednich zasobdéw kadrowych i
finansowych do wykonywania zadan; proponuje réwniez, aby w razie powotania
migdzyinstytucjonalnego organu ds. etyki zapewni¢ wystarczajace zasoby na jego
utworzenie 1 funkcjonowanie, wspotmierne do jego mandatu i zadan;
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10.

zaleca, aby Urzad ds. Europejskich Partii Politycznych 1 Europejskich Fundacji
Politycznych otrzymal odpowiednie zasoby, w szczegdlno$ci na potrzeby kadrowe, w
zwigzku ze znacznym rozszerzeniem jego zadan przewidzianym we wniosku Komisji
dotyczacym przeksztalcenia rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014 1 biorac pod
uwage znaczenie roku 2024 jako roku wyborow europejskich 1 zwigzane z tym
dodatkowe obcigzenie praca dla Urzedu;

podkresla, ze trzeba przeznaczy¢ odpowiednie zasoby na dziatania UE na rzecz
wzmocnienia praworzadnos$ci, w szczegolnosci zwigkszy¢ zasoby Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej w zwiazku z rozszerzeniem jej zadan przewidzianym
w mandacie zmienionym na podstawie rozporzadzenia Rady (UE) 2022/555 z dnia 5
kwietnia 2022 r.;

przypomina, jak wazne jest zwlaszcza wzmocnienie udziatu unijnych podmiotow
lokalnych, miast 1 wsi, poza stolicami panstw czlonkowskich, w zyciu demokratycznym
Unii oraz wspieranie wdrazania projektu BELC — Tworzenie Europy razem z
samorzgdami lokalnymi*' — sieci lokalnie wybranych politykow, ktorej celem jest
informowanie o Unii Europejskiej za posrednictwem bezprecedensowego sojuszu
migdzy strukturami europejskimi 1 samorzadami terytorialnymi;

wzywa Rade 1 Komisje do petnego stosowania rozporzadzenia (UE, Euratom)
2020/2092 w sprawie ogdlnego systemu warunkowosci stuzagcego ochronie budzetu
Unii; podkresla, Ze srodki nie moga by¢ wyptacane, jezeli panstwa cztonkowskie nie
spetniajg wszystkich odpowiednich wymogow okreslonych przez Trybunat
Sprawiedliwosci;

ponawia swoj wieloletni apel o petne uprawnienia wspotdecydowania, prawo
inicjatywy ustawodawczej Parlamentu Europejskiego oraz zniesienie weta przy
przyjmowaniu wieloletnich ram finansowych.

41 https://building-europe-with-local-councillors.europa.eu/index pl
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) ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA KOMISJI OPINIODAWCZEJ OTRZYMAL
INFORMACJE

Przewodniczacy, jako sprawozdawca komisji opiniodawczej, oswiadcza na wlasng
odpowiedzialnos¢, Ze nie otrzymat informacji od Zadnego podmiotu ani od Zadnej osoby,
ktore nalezaloby wymieni¢ w niniejszym zalgczniku zgodnie z art. 8 zatgcznika I do
Regulaminu.
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24.1.2024

PISMO KOMISJI PRAW KOBIET | ROWNOUPRAWNIENIA

Sz.P. Johan Van Overtveldt
Przewodniczacy

Komisja Budzetowa
BRUKSELA

Przedmiot: Opinia w sprawie wytycznych dotyczacych budzetu na rok 2025 — sekcja III
(2023/2220(BUI))

Szanowny Panie Przewodniczacy!

W ramach wspomnianej procedury zwrdcono si¢ do Komisji Praw Kobiet 1
Rownouprawnienia o wydanie opinii na uzytek komisji, ktorej Pan przewodniczy. Na
posiedzeniu 29 listopada 2023 r. komisja podjeta decyzje o przedstawieniu tej opinii w formie
pisma.

Komisja Praw Kobiet i Réwnouprawnienia omowita t¢ kwesti¢ na posiedzeniu 24 stycznia
2024 r.! Na tym samym posiedzeniu komisja postanowita zwrdci¢ si¢ do Komisji
Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wilasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie
projektu rezolucji przedstawionych ponizej wskazoéwek.

Z wyrazami szacunku

Robert Biedron

I'W trakcie gtosowania koncowego obecni byli: Maria da Graga Carvalho, Frances Fitzgerald, Arba Kokalari,
Elzbieta Katarzyna Lukacijewska, Eleni Stavrou, Rainer Wieland, Sylvie Brunet, Samira Rafaela, Maria Soraya
Marina Kaljurand, Carina Ohlsson, Evelyn Regner, Sandra Pereira, Eugenia Rodriguez Palop, Gwendoline
Delbos-Corfield, Alice Kuhnke, Diana Riba i Giner, Sylwia Spurek, Johan Nissinen, Margarita de la Pisa
Carrion, Christine Anderson, Livia Jaroka, Andzelika Anna Mozdzanowska, Maria Veronica Rossi
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WSKAZOWKI

majac na uwadze, ze réwnos$¢ plci 1 eliminacja nier6wnosci naleza do podstawowych
wartos$ci, na ktorych opiera si¢ Unia Europejska, oraz ze Unia zobowigzala si¢
promowac rdwnos¢ plei i uwzglednianie aspektu pici we wszystkich swoich dzialaniach
zgodnie z art. 8 TFUE;

majac na uwadze, ze Parlament Europejski wielokrotnie zwracat si¢ do Komisji, aby
promowata 1 wdrazata uwzglednianie aspektu ptci, sporzadzanie budzetu z
uwzglednieniem aspektu pici oraz sporzadzanie ocen wptywu w aspekcie ptci we
wszystkich obszarach polityki Unii;

majac na uwadze, ze na réwnos$¢ pici w Unii szczegdlnie wptynely liczne kryzysy, z
ktorymi boryka si¢ Unia 1 ktore w nieproporcjonalnym stopniu dotykajg kobiety, takie
jak wojna i stosowanie przemocy seksualnej jako narz¢dzia wojny, czgstsze
wystepowanie przemocy ze wzgledu na pte¢ 1 przemocy domowej, ograniczenia praw 1
zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego, regres w zakresie praw kobiet, a takze
utrzymujaca si¢ luka ptacowa miedzy kobietami a me¢zczyznami,

majac na uwadze, ze budzety nigdy nie sa neutralne pod wzgledem plci, w zwigzku z
czym nalezy je uchwala¢, kierujac si¢ wyraznie celem osiggniecia rGwnosci pici,
niedyskryminacji oraz docierania do wszystkich osob i reagowania na ich szczegdlne
potrzeby, w tym kobiet 1 dziewczat w calej ich roznorodnosci, a takze promowania
wzmocnienia pozycji ekonomicznej kobiet przez konkretne zobowigzanie do
uwzgledniania aspektu pflcei;

majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie i UE muszg zaja¢ si¢ problemem
dyskryminacji i skutecznie jg wyeliminowac, a takze majgc na uwadze, ze rosngcy
odsetek budzetu UE, w tym fundusze strukturalne UE i inwestycje w wysokiej jakosci 1
dostgpne ustugi opieki publicznej, nalezy zaprojektowac w taki sposob, aby stworzy¢
nowe, rowne szanse na rynku pracy UE, w tym dla MSP, ktérymi kieruja kobiety, przy
jednoczesnym dazeniu do stworzenia modelu spolecznego opartego na rownosci pod
wzgledem $wiadczenia opieki 1 podejmowania pracy zarobkowej;

podkresla, ze perspektywe pici nalezy uwzglednia¢ i ocenia¢ w cyklu budzetowym 1 we
wszystkich programach na wszystkich etapach, i ubolewa, Ze pomimo wielokrotnych
apeli Parlamentu Europejskiego cel ten nadal nie zostal osiggniety; wzywa do
systematycznego i1 obowigzkowego gromadzenia, przekazywania i oceny
porownywalnych danych segregowanych wedtug kryterium ptci, aby umozliwié¢
obowigzkowe oceny wplywu w aspekcie plci we wszystkich obszarach polityki Unii, w
szczegoOlnosci w celu uzyskania pelnego zestawienia wynikoéw w ramach metodyki
réwnosci plcei;

podkresla, ze perspektywe rownouprawnienia plci i cele zwigzane z plcig nalezy
uwzglednia¢ we wszystkich obszarach polityki 1 programach UE; ponawia zatem swoj
apel o wdrazanie sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu ptci na wszystkich
etapach procedury budzetowej, a takze o okreslenie odpowiednich linii budzetowych,
aby umozliwi¢ skuteczne monitorowanie wktadu budzetu UE w réwnos¢ pici oraz
uwzgledniajacy aspekt plci przeglad wszystkich programéw 1 wydatkow;
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3. podkresla potrzebe dalszego rozwijania przez Komisje Europejska metodyki
monitorowania aspektu plci, ktora powinna nie tylko okre$la¢ dziatania majace wptyw
w aspekcie ptci w niektorych programach UE, ale takze monitorowac ogdlng wielkos$¢
srodkéw finansowych przeznaczonych na réwno$¢ ptci w budzecie UE;

4.  ponownie podkresla, ze nalezy wzmocni¢ Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet 1
Mezczyzn (EIGE) za pomoca niezbgdnego personelu i budzetu, aby umozliwi¢ mu
wykonywanie powierzonych obowigzkéw i radzenie sobie z gwattownym wzrostem
liczby wnioskéw o pomoc techniczng w zakresie uwzgledniania aspektu pici;
przypomina, ze EIGE odgrywa kluczowg role w wymianie cennej wiedzy na temat
sytuacji w zakresie rownosci pici i praw kobiet w UE oraz wiedzy fachowej na temat
polityki, uwzgledniania aspektu plci 1 analizy z uwzglednieniem aspektu plci; dostrzega
warto$¢ rocznego sprawozdania EIGE, ktore umozliwia panstwom cztonkowskim
analize podstawowych aspektéw niekorzystnie wptywajacych na réwnos¢ pici;
zauwaza, ze zapotrzebowanie na ustugi EIGE stale rosnie, i podkresla, Zze
niedofinansowanie 1 niedobodr personelu EIGE sg niespdjne z celami 1 warto$ciami Unii;
ponadto podkresla, ze skorygowanie niepokojacych tendencji zgtoszonych przez EIGE
pomogtoby zwiekszy¢ konkurencyjnosé, efektywnos¢ 1 odpornos¢ catej gospodarki
europejskiej; zaznacza, ze nalezy wykorzystac istniejgce narz¢dzia opracowane przez
EIGE, takie jak zestaw narzedzi do sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu
plci, na wszystkich etapach oceny, wdrazania i monitorowania w ramach europejskich
funduszy strukturalnych 1 inwestycyjnych;

5. ubolewa nad brakiem specjalnych linii budZetowych przeznaczonych na dziatania na
rzecz réwnosci ptei 1 podkresla, ze nalezy zwigkszy¢ srodki finansowe na zapobieganie
przemocy ze wzgledu na plec i jej zwalczanie w ramach komponentu DAPHNE, a takze
na rownos¢ pici 1 uwzglednianie aspektu ptci w programie CERV; wzywa w
szczegollnosci do zwigkszenia finansowania dla kobiet uciekajacych przed wojng w
Ukrainie, ktore sg narazone na znaczne ryzyko przemocy; przypomina, jak wazne sg
konkretne linie budzetowe zwiazane z plcig wraz z jasnymi danymi na temat
przydzielonych srodkow finansowych; przypomina, ze powinno to dotyczy¢ wszystkich
programow, ktére obejmujg cele zwigzane z rownoscia picei, takich jak EFS+, 1 apeluje,
aby zwroci¢ szczeg6lng uwage na cyberprzemoc wobec kobiet w tym 1 innych
powigzanych programach horyzontalnych;

6.  podkresla niepokojace 1 nasilajace si¢ negatywne reakcje zwigzane z rdwnoscig pici,
praworzadnos$cia 1 prawami kobiet, a takze znaczenie unijnych instrumentéw dla
zwigkszania §wiadomosci o tym zjawisku 1 jego zwalczania; ubolewa, ze Komisja nie
uwzglednita w swoim wniosku budzetowym konkretnego programu dotyczacego
réwnosci plci; ponownie wyraza zaniepokojenie, ze istnieje zwigzek migdzy atakami na
praworzadno$¢, demokracje¢ 1 prawa cztowieka a regresem w obszarze réwnosci plci 1
praw kobiet;

7. apeluje do Komisji, aby zwigkszyta przydziat sSrodkow budzetowych dla organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego w ramach istniejacych programoéw, zwtaszcza tych
zajmujacych si¢ prawami i1 zdrowiem reprodukcyjnym i seksualnym, w tym
gwarantowaniem i utatwianiem dostepu do bezpiecznej i legalnej aborcji, oraz tych
zajmujacych si¢ zwalczaniem przemocy ze wzgledu na ptec¢ 1 $wiadczeniem uslug
wsparcia ofiarom; ponawia apel do Komisji o wzmocnienie praworzadnosci i
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dopilnowanie, by fundusze UE nie byty udostepniane zadnemu podmiotowi
zaangazowanemu w tamanie praw czlowieka, zwlaszcza mniejszosci, oraz w naruszenia
praworzadnosci, ktére majg wplyw na wolnosci i prawa podstawowe kobiet, w tym
prawa i zdrowie reprodukcyjne i seksualne;

8.  podkresla, ze w filarach transformacji ekologicznej i transformacji cyfrowe;j
Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odporno$ci zasadniczo nie
uwzgledniono rownosci pici, tracgc tym samym szans¢ na skuteczne wilaczenie jej do
celow klimatycznych i srodowiskowych;
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ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY, OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA
OTRZYMAL INFORMACJE

Przewodniczacy o$§wiadcza na wlasng odpowiedzialnos¢, ze nie otrzymat informacji od
zadnego podmiotu ani osoby, ktore nalezatoby wymieni¢ w tym zatgczniku zgodnie z art. 8
zalgcznika I do Regulaminu.
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INFORMACJE O PRZYJECIU
PRZEZ KOMISJE PRZEDMIOTOWO WELASCIWA

Data przyjecia 4.3.2024
Wynik glosowania koncowego +: 28
0 :
Poslowie obecni podczas glosowania Rasmus Andresen, Pietro Bartolo, Katalin Cseh, José Manuel
koncowego Fernandes, Eider Gardiazabal Rubial, Vlad Gheorghe, Andrzej Halicki,

Eero Heindluoma, Niclas Herbst, Monika Hohlmeier, Hervé Juvin,
Fabienne Keller, Moritz K6rner, Joachim Kuhs, Janusz Lewandowski,
Margarida Marques, Victor Negrescu, Bogdan Rzonca

Zastepcy obecni podczas glosowania Ana Collado Jiménez, Jonas Fernandez, Jens Geier, Charles Goerens,
koncowego Francisco Guerreiro, Eva Maria Poptcheva, Petri Sarvamaa

Zastepcy (art. 209 ust. 7) obecni podczas | Asim Ademov, Maria da Graga Carvalho, Eniké Gyori, Javier Moreno
glosowania koncowego Sanchez, Matjaz Nemec, Mounir Satouri, Francois Thiollet
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GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO
W KOMISJI PRZEDMIOTOWO WLASCIWEJ

28 +

PPE Asim Ademov, Maria da Graga Carvalho, Ana Collado Jiménez, Jos¢ Manuel Fernandes, Andrzej Halicki,
Niclas Herbst, Monika Hohlmeier, Janusz Lewandowski, Petri Sarvamaa

Renew Katalin Cseh, Vlad Gheorghe, Charles Goerens, Fabienne Keller, Moritz Kérner, Eva Maria Poptcheva

S&D Pietro Bartolo, Jonas Fernandez, Eider Gardiazabal Rubial, Jens Geier, Eero Heindluoma, Margarida
Marques, Javier Moreno Sanchez, Victor Negrescu, Matjaz Nemec

Verts/ALE Rasmus Andresen, Francisco Guerreiro, Mounir Satouri, Frangois Thiollet
2 -

D Joachim Kuhs

NI Hervé Juvin

ECR Bogdan Rzonca

NI Eniké Gyéri

Objasnienie uzywanych znakow:
+ @ za

- 1 przeciw

0 : wstrzymato si¢
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