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PROJET DE RESOLUTION LEGISLATIVE DU PARLEMENT EUROPEEN

sur la proposition de réglement du Parlement européen et du Conseil modifiant le
réglement (UE) 2018/1806 en ce qui concerne les titulaires d’un passeport serbe délivré
par la direction de coordination serbe (Koordinaciona uprava)

(COM(2023)0733 — C9-0412/2023 — 2023/0418(COD))

(Procédure législative ordinaire: premiere lecture)

Le Parlement européen,

— vu la proposition de la Commission au Parlement européen et au Conseil
(COM(2023)0733),

— vu I’article 294, paragraphe 2, et ’article 77, paragraphe 2, point a), du traité sur le
fonctionnement de 1’Union européenne, conformément auxquels la proposition lui a été
présentée par la Commission (C9-0412/2023),

— vu Particle 294, paragraphe 3, du traité sur le fonctionnement de 1’Union européenne,
—  vularticle 59 de son reglement intérieur,

— vu le rapport de la commission des libertés civiles, de la justice et des affaires
intérieures (A9-0172/2024),

1. arréte sa position en premicre lecture en faisant sienne la proposition de la Commission;

2.  demande a la Commission de le saisir @ nouveau si elle remplace, modifie de manicre
substantielle ou entend modifier de manicre substantielle sa proposition;

3. charge sa Présidente de transmettre la position du Parlement au Conseil et a la
Commission ainsi qu’aux parlements nationaux.
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EXPOSE DES MOTIFS

a. Contexte général

Le 16 novembre 2023, la Commission a présenté une proposition de reglement du Parlement
européen et du Conseil modifiant le réglement (UE) 2018/1806 en ce qui concerne les titulaires
d’un passeport serbe délivré par la direction de coordination serbe (Koordinaciona uprava).

Selon la Commission, cette modification du réglement (UE) 2018/1806 permettrait d’exempter
les titulaires d’un passeport serbe délivré par la direction de coordination serbe, de 1’obligation
de visa lors du franchissement des frontiéres extérieures des Etats membres pour des séjours
dont la durée n’excéde pas 90 jours sur toute période de 180 jours.

En 2009, le Kosovo a été inscrit a I’annexe I, partie 2, du réglement (CE) n° 539/2001, ce qui
impliquait que les titulaires d’un passeport délivré par le Kosovo étaient soumis a 1’obligation
de visa pour franchir les frontiéres extérieures des Etats membres. Le 19 janvier 2012, la
Commission européenne a engagé un dialogue avec le Kosovo sur la libéralisation du régime
des visas. Le 14 juin 2012, elle a présenté au Kosovo une feuille de route, qui énumérait les
mesures législatives et toutes les autres mesures que le Kosovo devait adopter et mettre en
ceuvre afin d’avancer sur la voie de 1’assouplissement du régime des visas. Ce dialogue a été
mené a bonne fin et la Commission a présenté, le 4 mai 2016, une proposition' de transfert du
Kosovo a I’annexe II du réglement (CE) n® 539/2001.

Cette proposition a finalement ét€ approuvée et adoptée le 19 avril 2023. Le réglement (UE)
2023/850% a modifié le réglement (UE) 2018/1806° [qui avait entre-temps remplacé le
reéglement (CE) n°® 539/2001] en transférant le Kosovo de 1’annexe I, partie 2, a 1’annexe 1,
partie 4, de ce réglement. Comme dans le cas de tous les dialogues précédents sur la
libéralisation du régime des visas qui ont ét€¢ menés a bonne fin, il a été décidé que I’exemption
de ’obligation de visa s’appliquerait aux seuls titulaires d’un passeport biométrique. En outre,
il a été décidé que cette exemption ne devrait pas s’appliquer avant la date de mise en service
du systéme européen d’information et d’autorisation concernant les voyages (ETIAS), créé par
le réglement (UE) 2018/1240 du Parlement européen et du Conseil4, ou le ler janvier 2024, la
date la plus proche étant retenue. A la suite de ’adoption du réglement (UE) 2023/850, les
titulaires d’un passeport serbe délivré par la direction de coordination serbe resteraient les seuls

! COM/2016/0277 final.

2 Réglement (UE) 2023/850 du Parlement européen et du Conseil du 19 avril 2023 modifiant le réglement
(UE) 2018/1806 fixant la liste des pays tiers dont les ressortissants sont soumis a 1’obligation de visa pour
franchir les frontiéres extérieures des Etats membres et la liste de ceux dont les ressortissants sont
exemptés de cette obligation [Kosovo (Cette désignation est sans préjudice des positions sur le statut et
est conforme a la résolution 1244/1999 du Conseil de sécurité des Nations unies ainsi qu’a I’avis de la
CIJ sur la déclaration d’indépendance du Kosovo.)] (JO L 110 du 25.4.2023, p. 1).

3 Reéglement (UE) 2018/1806 du Parlement européen et du Conseil du 14 novembre 2018 fixant la liste des
pays tiers dont les ressortissants sont soumis a I’obligation de visa pour franchir les frontiéres extérieures
des Etats membres et la liste de ceux dont les ressortissants sont exemptés de cette obligation (JO L 303
du 28.11.2018, p. 39).

4 Réglement (UE) 2018/1240 du Parlement européen et du Conseil du 12 septembre 2018 portant création
d’un systéme européen d’information et d’autorisation concernant les voyages (ETIAS) et modifiant les
reglements (UE) n° 1077/2011, (UE) n°® 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 et (UE) 2017/2226
(JOL 236 du19.9.2018, p. 1).
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citoyens de la région des Balkans occidentaux encore soumis a 1’obligation de visa pour se
rendre dans I’UE pour de courts séjours.

Avec I’entrée en vigueur de I’exemption de visa pour les titulaires d’un passeport du Kosovo,
la Commission a considéré, dans sa proposition, que les raisons a 1’origine de 1’exclusion, des
titulaires d’un passeport serbe délivré par la direction de coordination serbe, de cette exemption
de visa n’existent plus et que tous les citoyens de la région des Balkans occidentaux devraient
bénéficier d’une exemption de 1’obligation de visa pour se rendre dans I’espace Schengen.

b. La direction de coordination serbe

La direction de coordination serbe a été créée lors du dialogue avec la Serbie sur la libéralisation
du régime des visas. L’objectif était de remplacer les sept directions régionales de la police
dispersées sur le territoire serbe, qui avaient jusqu’alors ét¢ chargées de délivrer des passeports
aux Serbes du Kosovo. Les passeports délivrés par la direction de coordination serbe sont
biométriques et sont utilisés par leurs titulaires comme documents de voyage pour se rendre
dans I’UE depuis la création de la direction.

Depuis le lancement des premiers dialogues sur la libéralisation du régime des visas en 2008,
la Commission a fixé un objectif général consistant a accorder a I’ensemble de la région des
Balkans occidentaux une exemption de 1’obligation de visa pour entrer dans 1’espace Schengen.
L’obligation de visa pour le Monténégro, la Macédoine du Nord et la Serbie a été levée en 2009,
pour 1’ Albanie et la Bosnie-Herzégovine en 2010 et pour le Kosovo en 2023. Dans ce contexte,
supprimer I’exclusion de I’exemption de visa dont font I’objet les titulaires d’un passeport serbe
délivré par la direction de coordination serbe garantirait I’application du méme régime de visa
a ’ensemble de la région des Balkans occidentaux.

c. Position du rapporteur

La politique des visas de I’Union européenne, y compris son régime de libéralisation du régime
des visas, a sans aucun doute été I'un des instruments de politique étrangere douce les plus
influents de I’Europe. Toutefois, en raison de la complexité de la géopolitique mondiale, mais
aussi souvent des divisions internes de 1’Union, il est nécessaire de faire certains compromis et
de prendre des décisions qui posent souvent des problémes par la suite. C’est le dans les
Balkans occidentaux, ou les questions ne sont jamais simples et rarement faciles.

En ce qui concerne la proposition de la Commission, votre rapporteur est d’avis que cette
question complexe nécessite I’examen de tous les tenants et les aboutissants, mais qu’elle mérite
¢galement une démarche laissant pour I’instant de c6té la politique.

Il convient de reconnaitre que I’Union a été, dans une large mesure, un catalyseur de ce
probléme; votre rapporteur estime dés lors que 1’Union doit désormais également le résoudre.

Il n’a peut-étre pas été judicieux d’imposer a la Serbie, dans le cadre de son dialogue sur la

libéralisation du régime des visas en 2008, une distinction pour la délivrance des passeports des
Serbes vivant au Kosovo, sachant qu’une telle solution ne pouvait de toute manicre étre que
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temporaire par nature. Dans le méme temps, cette solution temporaire n’introduit pas de
garanties suffisantes qui prévoiraient sa fin a terme.

En outre, I’absence de progres dans la normalisation des relations entre la Serbie et le Kosovo,
et le fait que la Serbie et le Kosovo n’assurent toujours pas la reconnaissance mutuelle des
documents délivrés, n’ont pas non plus contribué utilement a éviter que cette question ne
devienne un probléme.

Votre rapporteur est bien conscient du fait que les résidents serbes du Kosovo qui sont titulaires
de passeports délivrés par la direction serbe de coordination constituent aujourd’hui la derniére
catégorie de personnes des Balkans occidentaux soumises a 1’obligation de visa de 1’Union sans
qu’il y ait eu faute de leur part. Votre rapporteur estime qu’il s’agit 1a d’une discrimination et
estime, en principe, qu’il convient d’interdire toute discrimination et d’y remédier
immédiatement si elle se produit. Ce méme principe devrait également s’appliquer a cette
proposition.

Aussi longtemps que le statut définitif du Kosovo n’aura pas été résolu ou que des progres
significatifs n’auront pas été accomplis dans la normalisation des relations entre le Kosovo et
la Serbie, votre rapporteur estime que la présente proposition ne devrait pas tenter de résoudre
le différend entre la Serbie et le Kosovo, qu’elle ne peut pas le faire et qu’il ne faut pas s’attendre
a ce que cela arrive. Votre rapporteur estime que, pour obtenir les meilleurs résultats, il convient
de laisser de c6té la politique et d’aborder cette question comme s’il s’agissait d’ une question
technique.

Par conséquent, compte tenu de la complexité des questions en présence et aprés avoir en
examiné tous les tenants et les aboutissants, votre rapporteur se félicite de la proposition de la
Commission et soutient son adoption rapide au Parlement sans amendements au cours de la
législature actuelle.
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ANNEXE: ENTITES OU PERSONNES
DONT LE RAPPORTEUR A RECU DES CONTRIBUTIONS

Conformément a I’article 8 de 1’annexe I du réglement intérieur, le rapporteur déclare avoir
recu des contributions des entités ou personnes suivantes pour 1’élaboration du rapport,
préalablement a son adoption en commission:

Entité et/ou personne
Embassy of the Republic of Kosova in Brussels, Belgium
Mission of the Republic of Serbia to the EU
The first Deputy Prime Minister for European Integration, Development and Dialogue of the
Republic of Kosovo

La liste ci-dessus est établie sous la responsabilité exclusive du rapporteur.

RR\1300715FR.docx 9/11 PE759.740v02-00

FR



PROCEDURE DE LA COMMISSION COMPETENTE AU FOND

Titre Modification du réglement (UE) 2018/1806 en ce qui concerne les
titulaires d’un passeport serbe délivré par la direction de coordination
serbe (Koordinaciona uprava)

Références COM(2023)0733 — C9-0412/2023 — 2023/0418(COD)

Date de la présentation au Parlement 16.11.2023

européen

Commission compétente au fond LIBE

Date de I’annonce en séance 11.12.2023

Rapporteur
Date de la nomination

Matjaz Nemec
4.3.2024

Rapporteur remplacé

Jean-Paul Garraud

Date d’adoption 9.4.2024

Résultat du vote final +: 34
— 7
0: 12

Membres présents au moment du vote
final

Abir Al-Sahlani, Malik Azmani, Pietro Bartolo, Theresa Bielowski,
Vladimir Bil¢ik, Malin Bjork, Karolin Braunsberger-Reinhold, Patrick
Breyer, Saskia Bricmont, Annika Bruna, Lena Diipont, Lucia Duri§
Nicholsonovéa, Maria Grapini, Sylvie Guillaume, Andrzej Halicki, Evin
Incir, Sophia in ‘t Veld, Marina Kaljurand, Assita Kanko, Fabienne
Keller, Jeroen Lenaers, Juan Fernando Lopez Aguilar, Erik Marquardt,
Javier Moreno Sanchez, Maite Pagazaurtundua, Pina Picierno, Emil
Radev, Diana Riba i Giner, Isabel Santos, Birgit Sippel, Tineke Strik,
Jana Toom, Milan Uhrik, Tom Vandendriessche, Elissavet Vozemberg-
Vrionidi, Elena Yoncheva, Javier Zarzalejos

Suppléants présents au moment du vote
final

Susanna Ceccardi, Jos¢ Gusmao, Leopoldo Lopez Gil, Matjaz Nemec,
Janina Ochojska, Anne-Sophie Pelletier, Bergur Lokke Rasmussen,
Dragos Tudorache, Petar Vitanov, Tomas Zdechovsky

Suppléants (art. 209, par. 7) présents au
moment du vote final

Marie Dauchy, Claude Gruffat, Par Holmgren, Gilles Lebreton, Alin
Mituta, Kosma Ztotowski

Date du dépot

9.4.2024

PE759.740v02-00

10/11 RR\1300715FR.docx




VOTE FINAL PAR APPEL NOMINAL EN COMMISSION COMPETENTE AU FOND

34 +
PPE Vladimir Bil¢ik, Karolin Braunsberger-Reinhold, Lena Diipont, Andrzej Halicki, Jeroen Lenaers, Janina
Ochojska, Emil Radev, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Tomas Zdechovsky
Renew Abir Al-Sahlani, Malik Azmani, Lucia Duri§ Nicholsonova, Sophia in 't Veld, Fabienne Keller, Alin Mituta,
Bergur Lokke Rasmussen, Jana Toom, Dragos Tudorache
S&D Pietro Bartolo, Theresa Bielowski, Sylvie Guillaume, Evin Incir, Marina Kaljurand, Juan Fernando Lopez
Aguilar, Javier Moreno Sanchez, Matjaz Nemec, Pina Picierno, Isabel Santos, Birgit Sippel, Petar Vitanov,
Elena Yoncheva
The Left Malin Bjérk, Jos¢é Gusmao, Anne-Sophie Pelletier
7 —
NI Milan Uhrik
Verts/ALE Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Claude Gruffat, Erik Marquardt, Diana Riba i Giner, Tineke Strik
12 0
ECR Assita Kanko, Kosma Ztotowski
D Annika Bruna, Susanna Ceccardi, Marie Dauchy, Gilles Lebreton, Tom Vandendriessche
PPE Leopoldo Lopez Gil, Javier Zarzalejos
Renew Maite Pagazaurtundia
S&D Maria Grapini
Verts/ALE Par Holmgren
Légende:
+ : pour
— . contre

0 : abstention

RR\1300715FR.docx

11/11 PE759.740v02-00

FR



