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Objasnienie uiywanych znakow

*  Procedura konsultacji
**%  Procedura zgody
***]  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***[[  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
***[II  Zwykla procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu)

Poprawki do projektu aktu

Poprawki Parlamentu w postaci dwéch kolumn

Skreslenia zaznacza si¢ wytluszczonym drukiem i kursywg w lewej
kolumnie. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq
w obu kolumnach. Nowy tekst zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i
kursywg w prawej kolumnie.

Pierwszy i drugi wiersz nagléwka kazdej poprawki wskazuje element
rozpatrywanego projektu aktu, ktérego dotyczy poprawka. Jezeli poprawka
odnosi si¢ do obowigzujacego aktu, do ktérego zmiany zmierza projekt aktu,
naglowek zawiera dodatkowo trzeci wiersz wskazujacy obowiazujacy akt i
czwarty wiersz wskazujacy przepis tego aktu, ktorego dotyczy poprawka.

Poprawki Parlamentu w postaci tekstu skonsolidowanego

Nowe fragmenty tekstu zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywaq.
Fragmenty tekstu, ktore zostaty skreslone, zaznacza si¢ za pomoca symbolu
I lub przekresla. Zmiang¢ brzmienia zaznacza si¢ przez wyréznienie nowego
tekstu wyttuszczonym drukiem i kursywq 1 usunigcie lub przekreslenie
zastapionego tekstu.

Tytutem wyjatku nie zaznacza si¢ zmian o charakterze $cisle technicznym
wprowadzonych przez stuzby w celu opracowania koncowej wersji tekstu.
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2018/1806 w odniesieniu do posiadaczy serbskich
paszportow wydanych przez serbskg Dyrekcje ds. Koordynacji (Koordinaciona uprava)
(COM(2023)0733 — C9-0412/2023 — 2023/0418(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2023)0733),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 77 ust. 2 lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zgodnie z ktorymi wniosek zostat przedstawiony Parlamentowi przez
Komisjg (C9-0412/2023),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 59 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1
Spraw Wewnetrznych (A9-0172/2024),

1.  zatwierdza swoje stanowisko w pierwszym czytaniu, przyjmujac wniosek Komisji;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastapi ona pierwotny
wniosek, wprowadzi w nim istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3.  zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania stanowiska Parlamentu
Radzie, Komisji 1 parlamentom narodowym.
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UZASADNIENIE

a. Kontekst

16 listopada 2023 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2018/1806 w odniesieniu do
posiadaczy serbskich paszportéw wydanych przez serbska Dyrekcje ds. Koordynacji
(Koordinaciona uprava).

Wedtug Komisja zmiana rozporzadzenia (UE) 2018/1806 pozwoli na zwolnienie posiadaczy
serbskich paszportéw wydanych przez serbska Dyrekcje ds. Koordynacji z obowiazku
posiadania wizy podczas przekraczania granic zewngtrznych panstw czionkowskich, gdy ich
pobyt nie jest dtuzszy niz 90 dni w ciggu kazdego 180-dniowego okresu.

W 2009 r. Kosowo zostalo wiaczone do czesSci 2 zalacznika 1 do rozporzadzenia (WE)
nr 539/2001, co oznacza, ze posiadacze paszportow wydanych przez Kosowo mieli obowigzek
posiada¢ wiz¢ przy przekraczaniu granic zewnetrznych panstw cztonkowskich. 19 stycznia
2012 r. Komisja rozpocze¢ta dialog z Kosowem w sprawie liberalizacji rezimu wizowego. 14
czerwca 2012 r. przedstawita Kosowu plan dziatania, w ktorym okreslita wszystkie przepisy
prawne i inne $rodki, jakie Kosowo musi przyja¢ i wdrozy¢, aby osiagnaé postepy na drodze
do liberalizacji rezimu wizowego. Wspomniany dialog zakonczyt si¢ pomyslnie 1 4 maja
2016 r. Komisja przedstawita wniosek! w sprawie przeniesienia Kosowa do zalacznika Il do
rozporzadzenia (WE) nr 539/2001.

Whiosek ten ostatecznie uzgodniono i przyjeto 19 kwietnia 2023 r. Rozporzadzeniem (UE)
2023/850%> zmieniono rozporzadzenie (UE) 2018/1806° (ktére w miedzyczasie zastgpito
rozporzadzenie (WE) nr 539/2001), przenoszac Kosowo z czgéci 2 zatacznika I do czgsci 4
zalacznika II do tego rozporzadzenia. Podobnie jak w przypadku wszystkich poprzednich
pomyslnie zakonczonych dialogdw w sprawie liberalizacji rezimu wizowego zdecydowano, ze
zwolnienie z obowigzku wizowego powinno mie¢ zastosowanie wylacznie do posiadaczy
paszportow biometrycznych. Uznano ponadto, Ze zwolnienia tego nie nalezy stosowac przed
datg uruchomienia europejskiego systemu informacji o podrézy oraz zezwolen na podroz
(ETIAS), ustanowionego  rozporzadzeniem  Parlamentu  Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1240%, lub przed dniem 1 stycznia 2024 r., w zalezno$ci od tego, ktora data
przypadnie wczesniej. Po przyjeciu rozporzadzenia (UE) 2023/850 posiadacze serbskich

! COM/2016/0277 final.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/850 z dnia 19 kwietnia 2023 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) 2018/1806 wymieniajacego panstwa trzecie, ktérych obywatele musza
posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewngtrznych, oraz te, ktorych obywatele sa zwolnieni
z tego wymogu (Kosowo (Uzycie tej nazwy nie wptywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest
zgodne zrezolucja Rady Bezpieczefistwa ONZ nr 1244/1999 oraz zopinia Mig¢dzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.)) (Dz.U. L 110 z 25.4.2023, s.
1-4).

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1806 zdnia 14 listopada 2018 r.
wymieniajace panstwa trzecie, ktorych obywatele musza posiadaé¢ wizy podczas przekraczania granic
zewnetrznych, oraz te, ktorych obywatele sg zwolnieni z tego wymogu (Dz.U. L 303 z 28.11.2018, s. 39).

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1240 zdnia 12 wrzesnia 2018 .
ustanawiajace europejski system informacji o podrézy oraz zezwolen na podréz (ETIAS) i zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1077/2011, (UE) nr 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 i (UE)
2017/2226, (Dz.U. L 236 2 19.9.2018, s. 1-71).
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paszportow wydanych przez serbska Dyrekcje ds. Koordynacji pozostaliby jedynymi
obywatelami w regionie Balkanow Zachodnich obj¢tymi obowigzkiem posiadania wizy
podczas podrézy do UE na pobyt krotkoterminowy.

W swoim wniosku Komisja uznala, ze wraz z wejsciem w zycie zwolnienia posiadaczy
kosowskich paszportow z obowigzku posiadania wizy uzasadnienie stracito wylgczenie z tego
zwolnienia posiadaczy serbskich paszportow wydanych przez serbska Dyrekcje ds.
Koordynacji oraz ze wszyscy obywatele regionu Batkanow Zachodnich powinni korzystaé
z ruchu bezwizowego do strefy Schengen.

b. Serbska Dyrekcja ds. Koordynacji

Serbska Dyrekcje ds. Koordynacji ustanowiono w trakcie dialogu z Serbia w sprawie
liberalizacji rezimu wizowego. Dyrekcja miata zastgpi¢ siedem regionalnych dyrekcji policji
rozproszonych po terytorium Serbii, ktore do tego czasu byty odpowiedzialne za wydawanie
paszportow kosowskim Serbom. Paszporty wydawane przez serbskg Dyrekcje ds. Koordynacji
sg biometryczne. Od czasu ustanowienia tej dyrekcji posiadacze tych paszportow wykorzystuja
je jako dokumenty podrozy do UE.

Od rozpoczecia w 2008 r. pierwszych dialogéw w sprawie liberalizacji rezimu wizowego
Komisja okresla og6lny cel, jakim jest przyznanie calemu regionowi Batkanow Zachodnich
bezwizowego dostgpu do strefy Schengen. W 2009 r. zniesiono obowigzek wizowy dla
Czarnogodry, Macedonii Potnocnej 1 Serbii, w 2010 r. — dla Albanii 1 Bosni 1 Hercegowiny, a
w 2023 r. — dla Kosowa. W tym konteks$cie zniesienie wytaczenia posiadaczy serbskich
paszportow wydanych przez serbska Dyrekcje ds. Koordynacji ze zwolnienia z obowigzku
posiadania wizy oznaczaloby, ze caty regionu Batkanéw Zachodnich bytby objety jednolitym
systemem wizowym.

¢. Stanowisko sprawozdawcy

Polityka wizowa Unii Europejskiej, w tym jej system liberalizacji rezimu wizowego, jest
niewatpliwie jednym z najbardziej wpltywowych narz¢dzi migkkiej polityki zagranicznej w
Europie. Jednak z uwagi na ztozono$¢ Swiatowej geopolityki, a czesto takze ze wzgledu na
podziaty wewnatrz Unii Europejskiej, konieczne sg pewne kompromisy i decyzje, ktore pozniej
czesto stwarzajg problemy. Tak jest w przypadku Batkanow Zachodnich — regionu, ktorego
sprawy nigdy nie sg proste i rzadko mozna sobie z nimi tatwo poradzic¢.

Jesli chodzi o wniosek Komisji, sprawozdawca jest zdania, Zze ta zloZzona kwestia wymaga
uwzglednienia wszystkich faktow i1 aspektow. Nalezy jednak rowniez przyja¢ podejscie,
zgodnie z ktorym polityka zostaje chwilowo odlozona na bok.

Nalezy przyznaé, ze Unia Europejska byta i jest w duzym stopniu katalizatorem tego problemu.
Dlatego sprawozdawca uwaza, ze to UE musi go teraz rozwigzac.

By¢ moze narzucenie Serbii podczas dialogu w sprawie liberalizacji rezimu wizowego w 2008

r. osobnego systemu wydawania paszportow Serbom mieszkajacym w Kosowie, nie bylo
dobrym rozwigzaniem. Wiadomo bylo bowiem, zZe takie rozwigzanie moze mie¢ jedynie
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charakter tymczasowy. Tego tymczasowego rozwigzania nie obwarowano jednocze$nie
wystarczajacymi zabezpieczeniami, ktore przewidywatyby koniec jego stosowania.

Ponadto brak postepéw w normalizacji stosunkow miedzy Serbig a Kosowem oraz fakt, ze
Serbia 1 Kosowo nadal nie uznajg wzajemnie swoich dokumentéw, roOwniez nie przyczynity si¢
w zaden sposob do uniknigcia tego problemu.

Sprawozdawca zdaje sobie sprawe, ze Serbowie mieszkajacy w Kosowie, ktorzy posiadaja
paszporty wydane przez serbska Dyrekcje ds. Koordynacji, pozostaja ostatnig kategorig osob
na Batkanach Zachodnich, ktore — nie z wlasnej winy — s objete obowigzkiem wizowym UE.
Sprawozdawca uwaza, ze stanowi to dyskryminacj¢. Co do zasady jest on gleboko przekonany,
ze nalezy zakazywac wszelkiej dyskryminacji, a w razie jej wystapienia — natychmiast ja
usuwac. Ta sama zasada powinna mie¢ zastosowanie do wspomnianego wniosku.

Wedlug sprawozdawcy do czasu rozwigzania kwestii ostatecznego statusu Kosowa lub
osiggni¢cia znacznych postepéw w normalizacji stosunkow migedzy Kosowem a Serbig
niniejszy wnioskiem nie nalezy proébowac rozwigzac¢ sporu mi¢dzy Serbig a Kosowem. Nie jest
to tez mozliwe, ani nie powinno si¢ tego oczekiwaé. Sprawozdawca uwaza, ze aby osiagnac jak
najlepsze rezultaty, nalezy odlozy¢ na bok polityke i1 traktowac te spraweg jak kwestie
techniczna.

W zwiazku z tym sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji i — z uwagi

zlozono$¢ sprawy 1 po rozwazeniu jej wszystkich aspektéw — opowiada si¢ za tym, by
Parlament szybko przyjat go bez poprawek jeszcze w obecnej kadencji.
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~ ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA OTRZYMAL INFORMACJE

Zgodnie z art. 8 zalagcznika I do Regulaminu sprawozdawca o$wiadcza, ze przy sporzadzaniu
sprawozdania, do czasu przyjecia go w komisji, otrzymat informacje od nastgpujacych
podmiotow lub osob:

Podmiot lub osoba
Embassy of the Republic of Kosova in Brussels, Belgium
Mission of the Republic of Serbia to the EU
The first Deputy Prime Minister for European Integration, Development and Dialogue of the
Republic of Kosovo

Powyzszy wykaz zostat sporzadzony na wylaczng odpowiedzialno$¢ sprawozdawcy.
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PROCEDURA W KOMISJI PRZEDMIOTOWO WLASCIWEJ

Tytul Zmiana rozporzadzenia (UE) 2018/1806 w odniesieniu do posiadaczy
serbskich paszportow wydanych przez serbska Dyrekcje ds.
Koordynacji (Koordinaciona uprava)
Odsylacze COM(2023)0733 — C9-0412/2023 —2023/0418(COD)
Data przedstawienia Parlamentowi 16.11.2023
Komisja przedmiotowo wlasciwa LIBE
Data ogloszenia na posiedzeniu 11.12.2023
Sprawozdawcy Matjaz Nemec
Data powotania 4.3.2024

Poprzedni sprawozdawcy

Jean-Paul Garraud
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GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO
W KOMISJI PRZEDMIOTOWO WLASCIWEJ

34 +

PPE Vladimir Bil¢ik, Karolin Braunsberger-Reinhold, Lena Diipont, Andrzej Halicki, Jeroen Lenaers, Janina
Ochojska, Emil Radev, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Tomas Zdechovsky

Renew Abir Al-Sahlani, Malik Azmani, Lucia Duri§ Nicholsonova, Sophia in 't Veld, Fabienne Keller, Alin Mituta,
Bergur Lokke Rasmussen, Jana Toom, Dragos Tudorache

S&D Pietro Bartolo, Theresa Bielowski, Sylvie Guillaume, Evin Incir, Marina Kaljurand, Juan Fernando Lopez
Aguilar, Javier Moreno Sanchez, Matjaz Nemec, Pina Picierno, Isabel Santos, Birgit Sippel, Petar Vitanov,
Elena Yoncheva

The Left Malin Bjork, José Gusmao, Anne-Sophie Pelletier
7 -
NI Milan Uhrik
Verts/ALE Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Claude Gruffat, Erik Marquardt, Diana Riba i Giner, Tineke Strik

12 0

ECR Assita Kanko, Kosma Ztotowski
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