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PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zawarcia Porozumienia mi¢dzy Parlamentem Europejskim, Rada, Komisja
Europejska, Trybunalem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Europejskim Bankiem
Centralnym, Europejskim Trybunalem Obrachunkowym, Europejskim Komitetem
Ekonomiczno-Spolecznym i Europejskim Komitetem Regionéw ustanawiajacego
mie¢dzyinstytucjonalny organ ds. norm etycznych dla czlonkow instytucji i organow
doradczych wymienionych w art. 13 Traktatu o Unii Europejskiej

(2024/2008(ACI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac decyzje Konferencji Przewodniczacych z 14 1 19 marca 2024 r.
zatwierdzajace projekt porozumienia migdzyinstytucjonalnego ustanawiajacego
miedzyinstytucjonalny organ ds. norm etycznych dla czlonkéw instytucji 1 organdéw
doradczych wymienionych w art. 13 Traktatu o Unii Europejskiej,

uwzgledniajac projekt Porozumienia migdzy Parlamentem Europejskim, Rada, Komisja
Europejska, Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Europejskim Bankiem
Centralnym, Europejskim Trybunalem Obrachunkowym, Europejskim Komitetem
Ekonomiczno-Spotecznym 1 Europejskim Komitetem Regiondw ustanawiajacego
migdzyinstytucjonalny organ ds. norm etycznych dla czlonkéw instytucji i organdéw
doradczych wymienionych w art. 13 Traktatu o Unii Europejskiej (porozumienie),

uwzgledniajac art. 13 Traktatu o Unii Europejskiej,
uwzgledniajac art. 232 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 8 czerwca 2023 r. w sprawie wniosku
dotyczacego miedzyinstytucjonalnego organu ds. etyki wraz zatgcznikami!,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 wrzesnia 2021 r. w sprawie wzmocnienia
przejrzystosci 1 uczciwosci w instytucjach UE poprzez ustanowienie niezaleznego
unijnego organu ds. etyki?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 15 grudnia 2022 r. w sprawie podejrzen o korupcje ze
strony Kataru oraz szerszej potrzeby przejrzystosci i odpowiedzialnosci w instytucjach
europejskich?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie ustanowienia
niezaleznego unijnego organu ds. etyki?,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie dziatan nastgpczych
w zwigzku ze $§rodkami, o ktore zwrocil si¢ Parlament w celu wzmocnienia

1 COM(2023)311.

2Dz U. C 1172 11.3.2022, 5. 159.
3Dz.U. C 177 2 17.5.2023, s. 109.
4Dz.U. C 283 2 11.8.2023, 5. 31.
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integralno$ci instytucji europejskich?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie ustanowienia unijnego
organu ds. etyki®,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 13 lipca 2023 r. w sprawie zalecen dotyczacych
reformy przepisow Parlamentu Europejskiego w zakresie przejrzystosci, uczciwosci,
odpowiedzialnosci i walki z korupcja’,

— uwzgledniajac art. 148 ust. 1 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych (A9-0181/2024),

A. majac na uwadze, ze niezaleznos¢, przejrzystos¢ i rozliczalnos¢ instytucji UE maja
ogromne znaczenie dla ich legitymacji demokratycznej i dla zwigkszenia zaufania
obywateli, majac na uwadze, ze Parlament Europejski zalicza si¢ dzi$ do najbardziej
przejrzystych organdw ustawodawczych na swiecie;

B. majac na uwadze, ze trzeba usung¢ niedociagnigcia wynikajace z obecnych ram
etycznych, ktore nie s jednolite w instytucjach, organach, urzgdach i agencjach UE i
przewidujg rozne zasady, procedury 1 poziomy egzekwowania;

C. majac na uwadze, ze w rezolucji z 16 wrzesnia 2021 r. Parlament zaproponowat, aby
utworzy¢ ambitny, prawdziwy 1 niezalezny organ ds. etyki, a pdzniej przypomniat o tym
w rezolucjach z 16 lutego 2023 r. 1 12 lipca 2023 r.;

D. majac na uwadze, ze 8 czerwca 2023 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy
ustanowienia mi¢dzyinstytucjonalnego organu ds. etyki, w ktorym zaproponowata
organ normalizacyjny; majac na uwadze, ze poziom ambicji we wniosku Komisji byt
znacznie nizszy niz rezolucjach Parlamentu, a przede wszystkim nie zapewnial on
mozliwosci badania indywidualnych spraw i1 potencjalnych naruszen zasad etycznych, a
takze zalecania sankcji;

E. majac na uwadze, ze rezolucje Parlamentu z 16 lutego 2023 r. w sprawie ustanowienia
niezaleznego unijnego organu ds. etyki® i w sprawie dzialan nastepczych w zwiazku ze
srodkami, o ktore zwrocit si¢ Parlament w celu wzmocnienia integralnos$ci instytucji
europejskich?, oraz rezolucja z 12 lipca 2023 r. w sprawie ustanowienia unijnego
organu ds. etyki!'® stuzyty jako mandat negocjacyjny Parlamentu;

F.  majac na uwadze, ze migdzyinstytucjonalny organ ds. etyki pomoze zwigkszy¢ zaufanie
do instytucji Unii, wzmocni¢ ich legitymacj¢ demokratyczng i budowac¢ kulture
instytucjonalng oparta na najwyzszych normach etycznych;

G. majac na uwadze, ze obecne zasady etyczne Parlamentu zawarte w Regulaminie
przewiduja wiele standardowych o$wiadczen pisemnych, w tym o$wiadczen o

SDz.U. C 283 z11.8.2023, s. 27.
6 Teksty przyjete, P9 TA(2023)0281.
7 Teksty przyjete, P9 TA(2023)0292.
§Dz.U. C 2832 11.8.2023,s. 31.
°Dz.U. C283z11.8.2023, s. 27.
10 Teksty przyjete, P9 TA(2023)0281.
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interesach prywatnych, o§wiadczen majatkowych, oswiadczen dotyczacych
swiadomosci istnienia konfliktu interesoéw wsrdd osob petnigcych rézne funkcje,
sprawozdawcow, kontrsprawozdawcow 1 uczestnikow oficjalnych delegacji lub
negocjacji miedzyinstytucjonalnych, o§wiadczen dotyczacych zaplanowanych spotkan z
przedstawicielami grup interesu, rowniez w przypadku oddelegowania do tego
asystentow, o§wiadczen o tym, od kogo sprawozdawcy otrzymali informacje,
oswiadczen o udziale w wydarzeniach organizowanych przez osoby trzecie, oswiadczen
o prezentach i o§wiadczen zespotow miedzypartyjnych lub nieformalnych grup o
zewngtrznym wsparciu finansowym,;

1.  wyraza zadowolenie z porozumienia, ktére umozliwia rozwdj solidnych wspolnych
norm etycznych oraz wymiang najlepszych praktyk i pozwala na rozpatrywanie na
whniosek instytucji lub organu doradczego bedacych strong porozumienia
indywidualnych spraw zwigzanych z o§wiadczeniami ich cztonkoéw przez niezaleznych
ekspertow;

2. podkresla, ze ostateczne uprawnienia decyzyjne w zakresie wdrazania pozostajg w
gestii wlasciwych jednostek instytucji lub organéw; zauwaza, ze wszelkie konsultacje z
niezaleznymi ekspertami w indywidualnych sprawach rozpoczynajg si¢ od zlozenia
przez strong porozumienia wniosku dotyczacego jej cztonkow zgodnie z jej przepisami
wewnetrznymi; podkresla, ze oswiadczenia o stanie majatkowym kandydatow na
komisarzy, jako sprawy wysokiego szczebla wykraczajace poza interesy danej
instytucji, powinny co do zasady podlega¢ badaniu przez niezaleznych ekspertow;

3.  powtarza jednak, ze Parlament nadal w pelni opowiada si¢ za utworzeniem
niezaleznego organu ds. etyki, majacego mozliwos$¢ prowadzenia dochodzen z wtasnej
inicjatywy 1 wydawania zalecen w sprawie sankcji odpowiedzialnym jednostkom
uczestniczacych instytucji lub organdéw, sktadajacego si¢ z niezaleznych ekspertow jako
pelnoprawnych cztonkow, ktdrego zakres dziatania obejmowatby cztonkoéw instytucji i
organéw UE przed, w trakcie 1 po zakonczeniu ich kadencji lub stuzby, a takze
pracownikow, jak przewidziano w rezolucji Parlamentu z dnia 16 wrzes$nia 2021 r. w
sprawie wzmocnienia przejrzystosci 1 uczciwosci w instytucjach UE poprzez
ustanowienie niezaleznego unijnego organu ds. etyki!! i powtorzono w rezolucjach z
dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie ustanowienia niezaleznego unijnego organu ds. etyki'?
iz dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie ustanowienia unijnego organu ds. etyki'?;

4.  ubolewa, ze Rada Europejska postanowita nie przystepowa¢ do umowy;

5. ubolewa, ze Rada jest niech¢tna rozszerzeniu zakresu porozumienia co najmniej na
przedstawicieli szczebla ministerialnego panstwa cztonkowskiego sprawujacego
prezydencj¢ w Radzie, argumentujac, ze w traktatach nie ma podstawy prawnej do
przyjecia wspdlnych minimalnych standardow majacych zastosowanie do
przedstawicieli panstw cztonkowskich; zobowigzuje si¢ do wykorzystania pierwszego
przegladu porozumienia do wyeliminowania tej luki prawnej, a w migdzyczasie wzywa
przyszte prezydencje Rady do dobrowolnego stosowania jego postanowien; jest zdania,
ze cztonkow Rady, tak jak postéw do Parlamentu Europejskiego, moglyby wigzaé

1'DzU.C 1172 11.3.2022, s. 159.
12Dz.U. C 2832z 11.8.2023, 5. 31.
13 Teksty przyjete, P9 TA(2023)0281.
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10.

11.

12.

przepisy, ktore Rada ustanowitaby w ramach swoich uprawnien do samoorganizacji i
ktére miatyby pierwszenstwo w przypadku konfliktu z przepisami krajowymi;
podkresla w tym kontekscie, ze przedstawiciele panstw cztonkowskich zebrani w
Radzie dzialaja przy przyjmowaniu aktow prawnych UE w charakterze cztonkéw Rady;
zobowigzuje si¢ do uzyskania prawnego wyjasnienia, czy Rada moze wigza¢ swoich
cztonkéw wspdlnymi minimalnymi standardami;

jest zdania, ze udostepnione zasoby muszg umozliwia¢ prawidtowe funkcjonowanie
zarowno wiasciwego organu, w sklad ktorego wchodzi jeden przedstawiciel kazdej ze
stron porozumienia, jak tez pieciu niezaleznych ekspertow wspomagajacych
przedstawicieli instytucji 1 dotaczajacych do organu w charakterze obserwatorow, a
takze zapewnienie wszelkiego niezbednego wsparcia w tym zakresie; ubolewa, ze
zgodnie z art. 17 porozumienia wszelkie koszty wynikajace z konsultacji z
niezaleznymi ekspertami pokrywa strona wnioskujaca o konsultacje, gdyz moze to
skutkowac ograniczeniem liczby takich konsultacji;

jest zdania, ze niezalezni eksperci, ktorych strony porozumienia powinny powolywaé w
drodze konsensusu, musza mie¢ do§wiadczenie zawodowe konkretnie w dziedzinie
etyki, uczciwosci 1 przejrzystosci 1 spetnia¢ przy tym wymogi okreslone w art. 5 ust. 2
porozumienia pod wzgledem nienagannego przebiegu kariery zawodowe;j i
doswiadczenia w pelnieniu waznych funkcji w instytucjach europejskich, krajowych lub
w mi¢dzynarodowych organizacjach publicznych;

podkresla zasadniczg rolg niezaleznych ekspertow w rozpatrywaniu indywidualnych
spraw na wniosek jednej ze stron porozumienia; jest zdania, ze niezmiernie korzystne
dla opracowania lub aktualizacji normy etycznej bytoby, gdyby kazda strona wysytata
niezaleznym ekspertom niewielkg probke losowo wybranych spraw;

uwaza, ze organ powinien korzysta¢ z przystugujacych instytucjom uprawnien do
zwracania si¢ do swoich cztonkéw o informacje lub opiera¢ si¢ na zgodzie wladz
krajowych na udostepnienie informacji; uwaza, ze niezalezni eksperci powinni miec¢
mozliwo$¢ wymieniania informacji z organami krajowymi, jesli jest to konieczne do
wykonywania ich zadan, przy jednoczesnym traktowaniu takich informacji z takg sama
poufnoscia, jak organ, od ktorego pochodza; podkresla w zwiagzku z tym, ze niezalezni
eksperci powinni mie¢ dost¢p do dokumentéw administracyjnych uczestniczacych
stron, zwlaszcza strony konsultujacej si¢ z nimi w danej sprawie, co pozwoli im na
przeprowadzanie nalezycie uzasadnionych i nalezycie udokumentowanych ocen;

zauwaza, ze niezalezni eksperci wyznaczaja mowce ze swojego grona; jest zdania, ze
niezalezni eksperci powinni w pelni autonomicznie organizowac swoje prace 1
zwotywacé posiedzenia;

uwaza, ze nie naruszajac ogoélnego rozporzadzenia o ochronie danych ani praw
osobistych, dana instytucja lub organ powinny podawa¢ do wiadomosci publicznej
uzasadnione zalecenie niezaleznych ekspertoéw wraz z decyzja wlasciwego organu,
ktory, jezeli nie zastosuje si¢ w pelni do zalecen, powinien to uzasadnic;

wzywa migdzyinstytucjonalny organ ds. etyki, aby dawat przyktad przejrzystosci,
publikujac wszystkie zalecenia, sprawozdania roczne, decyzje i rejestry wydatkow w
formacie otwartych danych nadajacym si¢ do odczytu maszynowego, dostepnym dla
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

wszystkich obywateli 1 zgodnie z obowigzujacymi przepisami o ochronie danych, w
tym m.in. pisemng opini¢ niezaleznych ekspertow na temat samooceny instytucji
zgodnie z art. 10 oraz zanonimizowane 1 zagregowane roczne sprawozdanie za kazdy
rok, ktére podsumowuje w formie zagregowanej i zanonimizowanej konsultacje

1 pytania przedstawione przez strony porozumienia oraz dziatania nastepcze podjgte
w zwigzku z tymi konsultacjami i pytaniami zgodnie z art. 7 ust. 4; podkresla, jak
wazne s3 ochrona prywatnos$ci zainteresowanych oséb fizycznych w odpowiednim
zakresie oraz domniemanie niewinnosci; wzywa strony porozumienia do opracowania
wspolnych wytycznych dotyczacych konsultacji z niezaleznymi ekspertami oraz do
publikacji ich zalecen;

uwaza, ze aby mig¢dzyinstytucjonalny organ ds. etyki byt w petni skuteczny, musiatby
potaczy¢ funkcje istniejacych organéw odpowiedzialnych za etyke, a zatem w
przypadkach wymagajacych szczeg6lnej uwagi lub w celu opracowania lub
zaktualizowania normy etycznej kazda uczestniczaca strona powinna konsultowac si¢ z
niezaleznymi ekspertami;

niezmiennie zalezy mu na konstruktywnym udziale w przegladzie porozumienia, ktory
ma zosta¢ przeprowadzony trzy lata po wejsciu porozumienia w zycie, aby usprawnic i
wzmocni¢ organ ds. etyki zgodnie z art. 21 porozumienia;

przypomina swoje stanowisko, zgodnie z ktérym organ ten powinien mie¢ mozliwos¢
prowadzenia z wtasnej inicjatywy dochodzen w sprawie domniemanych naruszen zasad
etycznych przez urzednikdéw i pracownikow instytucji UE, a takze prowadzenia
dochodzen na miejscu i w oparciu o dokumentacj¢ na podstawie informacji, ktore sam
zbierze lub otrzyma od oso6b trzecich;

zatwierdza zawarcie porozumienia znajdujacego si¢ w zataczniku;

zobowigzuje swoja przewodniczacg do podpisania porozumienia z przewodniczagcym
Rady, przewodniczaca Komisji, przewodniczagcym Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, prezes Europejskiego Banku Centralnego, prezesem Trybunatu
Obrachunkowego, przewodniczacym Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego 1 przewodniczagcym Komitetu Regionéw oraz do zarzadzenia jego
publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej;

zobowigzuje swoja przewodniczaca, aby przekazala niniejsza decyzje wraz
z zalacznikiem tytutem informacji wszystkim stronom porozumienia.
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ZALACZNIK: POROZUMIENIE POMIEDZY PARLAMENTEM EUROPEJSKIM,
RADA UNII EUROPEJSKIEJ, KOMISJA EUROPEJSKA, TRYBUNALEM
SPRAWIEDLIWOSCI UNIl EUROPEJSKIEJ, EUROPEJSKIM BANKIEM
CENTRALNYM, EUROPEJSKIM TRYBUNALEM OBRACHUNKOWYM,

EUROPEJSKIM KOMITETEM EKONOMICZNO-SPOLECZNYM | EUROPEJSKIM
KOMITETEM REGIONOW USTANAWIAJACEGO MIEDZYINSTYTUCJONALNY
ORGAN DS. NORM ETYCZNYCH DLA CZLONKOW INSTYTUCJI | ORGANOW
DORADCZYCH, O KTORYCH MOWA W ART. 13 TRAKTATU O UNII
EUROPEJSKIEJ

PARLAMENT EUROPEJSKI,

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

KOMISJA EUROPEJSKA,

TRYBUNAE SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIE],
EUROPEJSKI BANK CENTRALNY,

EUROPEJSKI TRYBUNAL OBRACHUNKOWY,
EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY,

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Etyka, uczciwoS$¢ 1 przejrzysto$¢ maja zasadnicze znaczenie dla podtrzymania
zaufania obywateli Unii do prac politycznych, legislacyjnych i administracyjnych
instytucji Unii. Podmioty unijne beda dazy¢ do wyksztalcenia jak najszerszej
wspolnej kultury opartej na tych warto$ciach, zgodnie z Traktatami.

(2) Czlonkowie instytucji 1organdow doradczych Unii, o ktorych mowa w art. 13
Traktatu o Unii Europejskiej, sa w szczegdlny sposdéb zobowigzani do
przestrzegania 1 urzeczywistniania zasad etycznych 1 obowigzkow okreslonych
w Traktatach, atakze w zasadach, ktore poszczegdlne instytucje i organy
doradcze przyjety na ich podstawie.

3) Istotne jest, aby instytucje i organy doradcze Unii posiadaty i stosowaty jasne
1 przejrzyste zasady w tym wzgledzie. Powinny one réwniez posiada¢ wspdlne
ramy minimalnych norm uczciwosci i niezaleznosci obowigzujacych ich
cztonkow oraz mechanizmy zapewniajace zgodno$¢ zzasadami etycznymi
majacymi zastosowanie do ich cztonkdw.

4) Celem niniejszego porozumienia jest utworzenie ram mi¢dzyinstytucjonalnych na
potrzeby wspolpracy w zakresie norm etycznych dla cztonkow instytucji
bedacych Stronami iustanowienie miedzyinstytucjonalnego organu ds. norm
etycznych (,,organ”). Europejski Bank Inwestycyjny réwniez moze — o ile zlozy
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)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

odpowiedni wniosek — zosta¢ Strong niniejszego porozumienia po jego wejsciu
W Zycie.

Aby zagwarantowaé niezawisto$¢ sadownictwa, rolg¢ Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej w kontekscie niniejszego porozumienia nalezy ograniczy¢ do
roli obserwatora. Rola ta umozliwilaby mu korzystanie ze wspolnych norm
minimalnych organu podczas refleksji nad jego wtasnymi zasadami etycznymi.

Zadania organu powinny polega¢ na opracowaniu wspdélnych norm minimalnych
postepowania czlonkdéw instytucji bedacych Stronami w okreslonej liczbie
obszarow, zgodnie z niniejszym porozumieniem (,,wspolne normy minimalne”),
prowadzeniu wymiany opinii na temat samooceny dokonanej przez dang
instytucje lub dany organ doradczy dotyczacej dostosowania ich zasad
wewnetrznych do wspdlnych norm minimalnych oraz sprzyjaniu wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej w tym obszarze. Organ powinien rowniez przyczyniac si¢
do podnoszenia $wiadomosci na temat znaczenia etycznego postepowania
i wspolnych norm minimalnych. W tym celu w dzialaniach organu moga
uczestniczy¢ niezalezni eksperci.

Organy i jednostki organizacyjne Unii, inne niz Strony niniejszego porozumienia,
moga dobrowolnie zdecydowac si¢ na stosowanie catego zbioru wspdlnych norm
minimalnych juz opracowanych — lub majacych by¢ opracowane w przysztosci —
przez organ w odniesieniu do zasad majacych zastosowanie do osob niebedacych
ich pracownikami, ktore pelniag funkcje podobna do funkcji pelnionych przez
cztonkow instytucji bedacych Stronami niniejszego porozumienia.

Wymiana opinii dotyczaca samooceny powinna mie¢ rowniez zastosowanie do
tych organow 1jednostek organizacyjnych Unii innych niz Strony, ktore
dobrowolnie decyduja si¢ na stosowanie catego zbioru wspdlnych norm
minimalnych. W tym celu kazdy ztych podmiotéw powinien wyznaczy¢
przedstawiciela na potrzeby wymiany opinii.

Przy stosowaniu niniejszego porozumienia nalezy w petni uwzgledni¢ cechy
charakterystyczne 1iszczegdlny status poszczegdlnych instytucji bedacych
Stronami niniejszego porozumienia 1 ich cztonkow.

Zadne z postanowien niniejszego porozumienia nie uniemozliwia Stronie
niniejszego porozumienia naktadania na swoich cztonkow wyzszych wymogow
etycznych, zwlaszcza ze wzglgdu na szczegdlne ryzyko zwigzane z mandatem
1 zadaniami danej instytucji bedacej Strong niniejszego porozumienia lub jej
cztonkow.

Zadne z postanowien niniejszego porozumienia nie powinno, bez wzgledu na
okolicznosci, by¢ podstawa do obniZzenia norm etycznych juz stosowanych przez
Stron¢  niniejszego  porozumienia w kwestiach  objetych  niniejszym
porozumieniem.

Instytucje i organy doradcze Unii Europejskiej wykorzystuja deklaracje o braku
konfliktu intereséw 1 inne standardowe pisemne o$§wiadczenia cztonkow. Kazda
ze Stron niniejszego porozumienia powinna mie¢ mozliwo$¢ konsultowania si¢
z niezaleznymi ekspertami lub przedkladania im pytan w tym zakresie, jezeli
Strona ta uzna, ze jest to szczegélnie istotne w przypadkach wymagajacych
szczegolnej uwagi albo w celu opracowania lub aktualizacji normy etyczne;.
Wtym celu niezalezni eksperci powinni co roku przedklada¢ organowi
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

sprawozdanie podsumowujace w formie zagregowane] 1 zanonimizowanej
konsultacje 1 pytania przedstawione przez Strony niniejszego porozumienia oraz
dziatania nastgpcze podjete w zwiagzku z tymi konsultacjami i pytaniami. Takich
konsultacji 1ipytah nie nalezy jednak wykorzystywaé w procedurach
ustanowionych w Traktatach w celu powotania lub wyboru czlonkdéw instytucji
bedacej Strong niniejszego porozumienia zgodnie z kryteriami okreslonymi
w Traktatach.

Funkcjonowanie organu nie powinno narusza¢ okreslonych w Traktatach
kompetencji zadnej ze Stron ani wplywaé na ich odpowiednie uprawnienia
w zakresie organizacji wewnetrznej lub mechanizmy kontroli 1réwnowagi
ustanowione w Traktatach. Nie powinno ono réwniez narusza¢ uprawnien innych
organdéw, takich jak Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) czy Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich.

Kazda ze Stron niniejszego porozumienia powinna dazy¢ do zapewnienia
rébwnowagi plci przy powolywaniu swoich przedstawicieli w organie 1iich
zastgpcow. W odniesieniu do catego skladu organu, wtym jego cztonkow
(przedstawicieli 1iich zastepcOw) i przewodniczacego, atakze niezaleznych
ekspertéw, nalezy dazy¢ do réwnowagi plci 1 r6znorodnosci geograficzne;.

Wykonujac swoje zadania na mocy niniejszego porozumienia, organ i niezalezni
eksperci powinni bra¢ pod uwage roézne funkcje pelnione przez Wysokiego
Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa na mocy
Traktatow.

Wykonujac niniejsze porozumienie, Strony niniejszego porozumienia powinny
zawsze postepowac zgodnie z zasadg wzajemnej lojalnej wspotpracy.

Pracownicy instytucji 1 organéw doradczych podlegaja przepisom dotyczacym
etycznego postgpowania na mocy regulaminu pracowniczego urzednikow Unii
Europejskiej 1 warunkow zatrudnienia innych pracownikéw Unii Europejskie;,
okreslonych w rozporzadzeniu Rady (EWG, Euratom, EWWiS) nr 259/68!,
a takze warunkom zatrudnienia i przepisom dotyczacym personelu Europejskiego
Banku Centralnego. Strony niniejszego porozumienia powinny wymieniaé si¢
najlepszymi praktykami na forach poswigconych wdrazaniu przepisow
dotyczacych pracownikdéw oraz, w zakresie, w jakim wspolne normy minimalne
maja zastosowanie, wykorzystywa¢ je podczas przegladu swoich zasad
wewnetrznych  dotyczacych stosowania takich przepiséw  dotyczacych
pracownikow.

Strony podpisuja niniejsze porozumienie po zakonczeniu swoich wewnetrznych
procedur w tym zakresie,

UZGADNIAJA, CO NASTEPUIJE:

Artykut 1

Przedmiot i zakres

1 Dz.U. L 56 24.3.1968, s. 1, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/1968/259(1)/0j.
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1. Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej, Komisja Europejska, Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, Europejski Bank Centralny, Europejski Trybunat
Obrachunkowy, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i1 Europejski Komitet
Regionow (,,Strony”) ustanawiajg niniejszym porozumieniem miedzyinstytucjonalne
ramy umozliwiajace  wspoipracg  w zakresie norm  etycznych, tworzac
miedzyinstytucjonalny organ ds. norm etycznych (,,organ”) dla cztonkow instytucji
bedacych Stronami.

Niniejsze porozumienie okresla ramy i zasady funkcjonowania tego organu.

2. Rol¢ Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w kontek$cie niniejszego
porozumienia ogranicza si¢ do roli obserwatora. W tej roli bierze on udziat
w posiedzeniach organu, nie uczestniczac w procesie decyzyjnym, oraz otrzymuje
informacje udostepniane czlonkom organu, w zakresie, w jakim posiedzenia te
1 informacje odnosza si¢ do stosowania art. 8.

3. Normy minimalne postgpowania cztonkdéw instytucji bedacych Stronami opracowane
przez organ zgodnie zniniejszym porozumieniem (,,wspolne normy minimalne”)
uwzgledniaja status cztonkow instytucji bedacych Stronami inie mogg kolidowac
z mandatem Unii Europejskie;.

4. W przypadku cztonkow instytucji bedacych Stronami, ktérzy wykonuja swoj mandat
Unii  Europejskiej na podstawie lub w uzupetlieniu do mandatu krajowego,
regionalnego lub lokalnego lub innej funkcji lub dziatalnosci podlegajacej szczegdlnym
przepisom krajowym, wspdlne normy minimalne maja zastosowanie wytacznie do
wykonywania obowigzkéw zwigzanych z mandatem Unii Europejskie;.

5. Europejski Bank Inwestycyjny zostaje Strong niniejszego porozumienia, o ile ztozy
odpowiedni wniosek. Jego przystapienie do organu staje si¢ skuteczne z dniem
powotania przez niego przedstawiciela w organie zgodnie z art. 3 ust. 1. W odniesieniu
do kazdej wspodlnej normy minimalnej opracowanej przez organ przed rozpoczgciem
si¢ rzeczywistego cztonkostwa Europejskiego Banku Inwestycyjnego, zastosowanie ma
art. 23 ust. 2.

Artykut 2
Definicja ,,cztonkow instytucji bedgcych Stronami”

1. Do celow niniejszego porozumienia ,,czlonkowie instytucji bedacych Stronami”
0znaczaja:

(a) postow do Parlamentu Europejskiego;

(b) Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa,
w tym w jego funkcji Przewodniczacego Rady do Spraw Zagranicznych;
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(c) cztonkow Komisji Europejskiej;

(d) cztonkow Zarzadu Europejskiego Banku Centralnego, atakze cztonkéw Rady
Prezeséw 1 Rady ds. Nadzoru Europejskiego Banku Centralnego podczas pelnienia
funkcji;

(e) cztonkow Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego;

(f) cztonkow Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w odniesieniu do
wykonywania obowigzkow zwigzanych z mandatem Unii Europejskiej;

(g) cztonkow 1 zastepcoOw czlonkdéw Europejskiego Komitetu Regionoéw, z wyjatkiem
wykonywania obowiazkoéw zwigzanych z ich lokalnym lub regionalnym mandatem.

2. W przypadku gdy Europejski Bank Inwestycyjny stanie si¢ Strong na podstawie art. 1
ust. 5, definicja okreslona wust. 1 obejmuje cztonkow Komitetu Zarzadzajacego
Europejskiego Banku Inwestycyjnego, jak réwniez cztonkéw Rady Dyrektorow
Europejskiego Banku Inwestycyjnego podczas petnienia funkcji.

Artykut 3

Organ
1. Kazdg ze Stron reprezentuje w organie jeden czlonek (,,cztonek organu”). W tym celu
kazda ze Stron powotuje przedstawiciela oraz zastepce przedstawiciela, ktory zasiada
jako czlonek organu, gdy przedstawiciel jest nieobecny lub niezdolny do pehlienia
swojej funkcji. Przedstawiciele iich zastepcy powolywani sg nie pdzniej niz dwa
miesigce po dacie wejscia w zycie niniejszego porozumienia. Przy powolywaniu swoich
przedstawicieli 1 ich zastgpcoéw kazda ze Stron dazy do zapewnienia rownowagi pici.

2. Przedstawiciele Stron s3 co do zasady osobami petnigcymi funkcje na szczeblu
wiceprzewodniczacego lub na rownorzednym szczeblu.

3. Kazda ze Stron ma pelng swobode¢ postepowania, jezeli chodzi o zastgpienie lub
powotanie na kolejng kadencje swojego przedstawiciela lub jego zastgpcey, przy czym
zawsze dazy do zapewnienia rownowagi ptci wsrod przedstawicieli 1ich zastepcow.
W kazdym przypadku kadencja przedstawiciela lub jego zastgpcy automatycznie
dobiega konca, gdy przedstawiciel lub jego zastepca przestaje peti¢ funkcje
w instytucji bedacej Strong, ktdrg reprezentuje.

4. Organ dziala na zasadzie konsensusu, chyba ze regulamin wewnetrzny, ktory ma zostaé
przyjety zgodnie zart. 14, wyraznie stanowi inaczej w odniesieniu do kwestii

proceduralnych i administracyjnych.

Artykut 4
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Przewodniczgcy organu

Przedstawiciel kazdej ze Stron przewodniczy organowi w systemie rotacyjnym przez
rok, chyba Ze Strona postanowi zrzec si¢ tego prawa. Rotacja migdzy Stronami odbywa
si¢ zgodnie zkolejnoscig instytucji okre§long wart. 13 wust. 1 Traktatu o Unii
Europejskiej. Po wyczerpaniu listy rotacje kontynuuja dwa organy doradcze, o ktérych
mowa w art. 13 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej. Nastgpnie rotacje kontynuuje
Europejski Bank Inwestycyjny, jezeli zostanie on Strong zgodnie zart. 1 ust. 5
niniejszego porozumienia.

Przewodniczacy organizuje prace organu, zapewniajagc wprowadzanie odpowiednich
srodkoOw organizacyjnych 1 proceduralnych oraz dostarczajagc cztonkom organu
wszystkie wymagane informacje 1 dokumenty.

Artykut 5

Niezaleini eksperci

Organ jest wspierany przez pigciu niezaleznych ekspertow, ktorzy uczestnicza we
wszystkich posiedzeniach organu w charakterze obserwatoréw i doradzaja cztonkom
organu we wszelkich kwestiach etycznych zwigzanych z mandatem organu (,,niezalezni
eksperci”). Niezalezni eksperci wyznaczaja sposrdd siebie rzecznika. Przestrzegaja oni
najwyzszych norm etycznych, co najmniej réwnowaznych wspdlnym normom
minimalnym.

. Niezalezni eksperci sg wybierani ze wzgledu na ich kompetencje, doswiadczenie,
niezaleznos$¢ 1 kwalifikacje zawodowe. Wykazuja si¢ oni nienagannym przebiegiem
kariery zawodowej, atakze do$wiadczeniem w petnieniu waznych funkcji
w europejskich, krajowych lub migdzynarodowych organizacjach publicznych. Sg oni
wybierani na wniosek Strony i w drodze konsensusu Stron zgodnie z procedura, ktéra
polega na poszukiwaniu w przejrzysty sposob najlepszych dostgpnych osob, co do
ktorych Strony moga osiagna¢ konsensus. Szczegoty procedury okresla organ.

. Niezalezni eksperci zglaszajg organowi wszelkie konflikty interesow, ktore moglyby
narusza¢ ich niezalezno$¢ lub bezstronnos¢. W takich przypadkach organ podejmuje
decyzje, czy konieczne jest zastosowanie jakichkolwiek srodkow a, w razie potrzeby, —
o wprowadzaniu odpowiednich srodkow.

Przy powolywaniu niezaleznych ekspertow Strony daza do zapewnienia rownowagi ptci
1 r6znorodnosci geograficzne;.

Kadencja niezaleznych ekspertow trwa trzy lata zmozliwoscig jednokrotnego
przedtuzenia. W przypadku, gdy niezalezny ekspert przestaje petni¢ swoja funkcje
przed zakonczeniem trzyletniej kadencji lub gdy Strony postanowia w drodze
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konsensusu odwota¢ niezaleznego eksperta z funkcji, do ktorej zostat powotany, Strony
powotuja w drodze konsensusu nowego niezaleznego eksperta na okres trzech lat.

10. Z przyczyn czysto administracyjnych niezalezni eksperci otrzymuja od Komisji status
specjalnego doradcy i s3 administracyjnie powigzani z Komisja. Otrzymujg oni zwrot
kosztow podrézy izakwaterowania poniesionych podczas wykonywania swoich
obowigzkow. Za kazdy dziefh pracy otrzymuja diet¢ dzienng obliczong na podstawie
wynagrodzenia urzednika Unii w grupie zaszeregowania AD12.

Artykut 6

Mandat organu

1. Organ przyczynia si¢ do szerzenia wsrdd Stron wspdlnej kultury etyki 1 przejrzystosci,
w szczeg6lnosci przez opracowywanie wspoOlnych norm minimalnych oraz przez
wspieranie wymiany najlepszych praktyk w tej kwestii.

2. Zadania organu sg nastepujace:

(a) opracowanie wspolnych norm minimalnych post¢powania cztonkdéw instytucji
bedacych Stronami w obszarach, o ktorych mowa w art. §;

(b) aktualizacja wspdlnych norm minimalnych zgodnie z art. 9;

(c) prowadzenie wymiany opinii na podstawie samooceny dokonanej przez kazda ze
Stron lub samooceny dokonanej przez dobrowolnie biorgce udziat organy lub
jednostki organizacyjne Unii w zakresie dostosowania wiasnych zasad
wewnetrznych do wspdlnych norm minimalnych, zgodnie z art. 10;

(d) zapewnienie Stronom abstrakcyjnej interpretacji wspolnych norm minimalnych;

(e) propagowanie wspOtpracy miedzy Stronami w kwestiach bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania, zwigzanych z wewnetrznymi zasadami postepowania
ich czlonkéw oraz propagowanie wymiany opinii zkazdg inng organizacja
europejska, krajowa lub migdzynarodowa, ktorej praca jest istotna dla
opracowywania wspolnych norm minimalnych;

(f) przedstawianie rocznego sprawozdania zgodnie z art. 18.
3. Funkcjonowanie organu nie narusza kompetencji Stron ani nie wplywa na ich
odpowiednie uprawnienia w zakresie organizacji wewngtrznej. W szczeg6lnosci organ,

bez uszczerbku dla art. 7, nie jest wlasciwy w zakresie stosowania wewnetrznych zasad
Strony w indywidualnych przypadkach.
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Artykut 7

Konsultacja niezaleznych ekspertow przez Strony

. Jezeli Strona uzna to za szczegolnie istotne, w przypadkach wymagajacych szczeg6lnej
uwagi albo w celu opracowania lub aktualizacji normy etycznej, moze ona konsultowac
si¢ z niezaleznymi ekspertami 1 przedktada¢ im pytania dotyczace zgodnosci deklaracji
o braku konfliktu interesow lub wszelkich innych standardowych pisemnych
oswiadczen lub elementow lub projektéw takich deklaracji swoich cztonkow ze
wspdélnymi normami minimalnymi opracowanymi przez organ i odzwierciedlonymi
przez Stron¢ wjej zasadach wewnetrznych. Do czasu osiggni¢cia porozumienia
w sprawie wspolnych norm minimalnych pytania takie mogg by¢ kierowane do
niezaleznych ekspertow w oparciu o inne odpowiednie normy majace zastosowanie do
danej Strony.

. Decyzje w sprawie konsultacji i pytan kierowanych do niezaleznych ekspertow Strona
podejmuje zgodnie z wlasnymi zasadami.

. W odpowiedzi na konsultacje lub pytania niezalezni eksperci przedstawiaja Stronie
poufng 1niewigzaca pisemng opini¢. Opini¢ wydaja w rozsadnym terminie
uzgodnionym ze Strong. Jezeli niezalezni eksperci nie przyjeli opinii jednomyslnie,
w opinii zawiera si¢ wszelkie odmienne zdania. Obrady niezaleznych ekspertow sa
poufne.

. W ramach wktadu do przeprowadzanej przez organ oceny konieczno$ci opracowania
lub aktualizacji wspdlnych norm minimalnych, niezalezni eksperci przedstawiaja
zanonimizowane izagregowane roczne sprawozdanie z konsultacji i pytan
przedtozonych przez Strony oraz dziatan nastepczych podjetych w zwiazku z tymi
konsultacjami i pytaniami, tak aby w stosownych przypadkach zaleci¢ organowi
opracowanie lub aktualizacje wspolnych norm minimalnych.

. Niniejszy artykul pozostaje bez uszczerbku dla mandatu organu na podstawie art. 6.

Artykut 8

Opracowywanie wspolnych norm minimalnych
Zgodnie z art. 1 ust. 3 i 4 wspdlne normy minimalne opracowuje si¢ zgodnie z prawami
1 obowigzkami czlonkow instytucji bedacych Stronami wynikajacymi z Traktatow
iinnych przepisow majacych zastosowanie do tych czlonkow. Wspolne normy
minimalne nie majg wpltywu na mechanizmy kontroli iréwnowagi ustanowione
w Traktatach.
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2. Wspolne normy minimalne odnoszg si¢ do nastepujacych kwestii:

(a) interesow finansowych 1 niefinansowych, ktére cztonkowie instytucji bedacych
Stronami powinni zglosic;

(b) zewnetrznej dziatalno$ci cztonkow instytucji bedacych Stronami w trakcie ich kadenc;i;

(c) przyjmowania prezentow, goscinnosci lub podrozy oferowanych przez osoby trzecie
cztonkom instytucji bedacych Stronami w trakcie ich kadencji;

(d) przyjmowania nagréd, odznaczen i wyrdznien przez czlonkow instytucji bedacych
Stronami w trakcie ich kadencji;

(e) dziatalno$ci cztonkow instytucji bedacych Stronami po zakonczeniu ich kadencji;

(f) warunkowosci 1 $rodkow uzupetniajacych stuzacych przejrzystosci w rozumieniu
1 zakresie porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego z dnia 20 maja 2021 r. pomiedzy
Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej i Komisjg Europejska w sprawie
obowigzkowego rejestru stuzacego przejrzystosci’, w szczegolnosci w odniesieniu do
spotkan cztonkéw instytucji bedacych Stronami z przedstawicielami grup interesu
zdefiniowanymi w art. 2 lit. a) tego porozumienia.

3. Organ opracowuje rowniez wspolne normy minimalne w odniesieniu do:

(a) ogdlnych procedur ustanowionych przez Strony w celu zapewnienia i monitorowania
zgodno$ci zich wewngtrznymi zasadami etycznymi, w szczegdlno$ci procedur
dotyczacych kwestii takich jak regularnie prowadzone dziatania na rzecz zwigkszania
swiadomosci, sktad i1zadania organdw wewnetrznych odpowiedzialnych za kwestie
etyczne, mechanizmy zglaszania danej Stronie przypadkéw podejrzen naruszenia zasad
— w tym zglaszania domniemanego n¢kania z udziatem czlonkéw instytucji bedacych
Stronami 1 dzialania nastgpcze podjete w zwigzku ze zglaszaniem i ochrong osob
zglaszajacych przed odwetem - oraz procedur wszczynania postgpowan lub
wprowadzania odpowiednich srodkow w przypadku naruszen;

(b) wymogoéw publikowania w obszarach, o ktorych mowa w ust. 2.

4. Organ moze opracowaé dalsze wspolne normy minimalne w innych obszarach niz
obszary wymienione w ust. 2 1 3.

5. Organ uzgadnia wspdlne normy minimalne w terminie szesciu miesi¢cy od powolania
— zgodnie z, odpowiednio, art. 3 ust. 1 i art. 5 ust. 2 — swoich cztonkow i niezaleznych
ekspertow, oraz w terminie sze$ciu miesigcy od podjecia decyzji o opracowaniu
dalszych wspélnych norm minimalnych norm na podstawie ust. 4.

6. Wspolne normy minimalne s3 formalizowane na piSmie i, przy nalezytym
uwzglednieniu autonomii kazdej ze Stron, s przekazywane wszystkim Stronom.

2 Dz.U.L 207 z11.6.2021, s. 1.
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10.

11.

12.

13.

14.

Wspolne normy minimalne s3 podawane do wiadomos$ci publicznej na stronie
internetowej organu.

Artykut 9
Aktualizacja wspolnych norm minimalnych

Organ ocenia konieczno$¢ aktualizacji wspdlnych norm minimalnych, w przypadku
gdy co najmniej jeden cztonek organu uzna, ze taki przeglad jest niezbgdny.

Przeglad moze zosta¢ uznany za niezbedny w szczegdlnosci ze wzgledu na zmiany
w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, nowe lub zmienione
normy etyczne ustanowione przez organizacje mi¢dzynarodowe, nowe osiggnigcia
techniczne lub z uwagi na konieczno$¢ wyjasnienia wspolnych norm minimalnych
w wyniku powtarzajacych si¢ probleméow.

Do aktualizacji wspdlnych norm minimalnych zastosowanie ma art. 8 ust. 51 6.
Artykut 10

Wymiana opinii na temat samooceny Stron
Kazda ze Stron dokonuje pisemnej samooceny swoich zasad wewngtrznych oraz ich
dostosowania do wspolnych norm minimalnych i do wszelkich aktualizacji wspolnych
norm minimalnych.

Kazda ze Stron konczy samooceng w ciggu czterech miesiecy od dnia, kiedy Stronom
przekazano wspolne normy minimalne.

Przedstawiciel zainteresowanej Strony przedstawia samooceng na posiedzeniu organu.

W terminie dwoch miesigcy od tego posiedzenia organu niezalezni eksperci sporzadzajg
pisemng opini¢ na temat kazdej samooceny. Jezeli niezalezni eksperci nie przyjeli opinii
jednomyslnie, w opinii zawiera si¢ wszelkie odmienne zdania. Obrady niezaleznych
ekspertow sg poufne.

W terminie dwdch miesiecy od otrzymania pisemnej opinii, o ktérej mowa w ust. 4,
organ przeprowadza wymiang opinii na podstawie samooceny i pisemnej opinii.

Sekretariat organu sporzadza sprawozdanie podsumowujgce wymiane opinii, o ktorej
mowa w ust. 5, 1 zawierajace uwagi koncowe. Organ moze zmieni¢ sprawozdanie przed
jego zatwierdzeniem. Zatwierdza on sprawozdanie w terminie dwoch miesiecy,
o ktorym mowa w ust. 5. Pisemna opinia niezaleznych ekspertow stanowi cze$¢
sprawozdania.

Kazda ze Stron dokonuje przegladu 1, jezeli uzna to za stosowne, aktualizuje swoje
zasady wewnetrzne nie pdzniej niz cztery miesigce po zatwierdzeniu sprawozdania
przez organ.
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15. Samoocena i sprawozdanie sg podawane do wiadomo$ci publicznej na stronie
internetowej organu.

Artykut 11

Wymiana dobrych praktyk

1. Organ odbywa co najmniej raz w roku posiedzenie poswigcone kwestiom begdacym
przedmiotem wspoOlnego zainteresowania w dziedzinie etyki oraz wymianie
najlepszych praktyk migdzy Stronami.

2. Organ moze zaprosi¢ na to posiedzenie przedstawicieli wszelkich publicznych
organizacji krajowych, europejskich lub migdzynarodowych, ktéorych praca jest
uznawana za istotng dla ustanawiania norm.

Artykut 12

Posiedzenia organu

1. Posiedzenia organu, w ktéorych uczestniczag niezalezni eksperci, zwotuje
przewodniczacy.

2. Oprocz posiedzen zwotanych w celu stosowania art. 811 przewodniczacy moze,
z wlasnej inicjatywy lub na wniosek ktorejkolwiek ze Stron i w terminie jednego
miesigca od otrzymania takiego wniosku, zwolywa¢ dodatkowe posiedzenia w celu
omowienia kwestii bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania.

Artykut 13

Konflikty interesow czlonkow organu

1. Czlonkowie organu unikaja wszelkich sytuacji, ktére moglyby narusza¢ ich
niezaleznos$¢ lub bezstronnos¢ przy sprawowaniu funkcji w organie.

2. Czlonkowie organu niezwlocznie zglaszaja przewodniczacemu wszelkie sytuacje, ktore
naruszajg ich niezalezno$¢ lub bezstronnos$¢ podczas wykonywania zadan w organie.
W takim przypadku zainteresowana Strona zastepuje cztonka organu jego zastepcag na
okres, w ktorym cztonek organu nie moze uczestniczy¢ w pracach organu. Jezeli dana
sytuacja dotyczy roéwniez zastepcy, zainteresowana Strona wyznacza tymczasowego
zastepce na czas trwania sytuacji. Jezeli sytuacja dotyczy przewodniczacego, zostaje on
tymczasowo zastgpiony przez cztonka organu, ktéry w tym czasie reprezentuje Strone,
ktéra bedzie jako kolejna przewodniczy¢ organowi zgodnie zrotacjg przewidziang
w art. 4 ust. 1.

Artykut 14
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Regulamin wewnetrzny

Organ przyjmuje swoj regulamin wewnetrzny, ktory jest jawny, i w razie potrzeby
wprowadza w nim zmiany.

Artykut 15
Zwrot kosztow

Wszelkie koszty poniesione przez cztonkow organu w zwigzku z pelnieniem
obowigzkow w organie pokrywa Strona, ktora reprezentuja.

Artykut 16

Sekretariat organu

1. Organ ma do dyspozycji sekretariat. Sekretariat jest wspdlng strukturg organizacyjna
utworzong do celow zarzadzania dzialalno$cig organu. W jego sktad wchodzg urzednicy
odpowiedzialni za zasady etyczne obowiazujace czlonkéw zkazdej z instytucji
bedacych Strong i pracownicy takich urzednikow.

2. Sekretariat jest formalnie prowadzony przez Komisj¢, ajego prace koordynuje
urzednik, ktéry w ramach instytucji bedacej Strong przewodniczacej organowi jest
odpowiedzialny za zasady etyki obowigzujace czlonkdéw tej instytucji bedacej Strona,
lub urzednik specjalnie wyznaczony do tego celu przez instytucje bedaca Strong
przewodniczacg organowi (,.koordynator”). Koordynator reprezentuje sekretariat
1 nadzoruje jego biezaca prace, dziatajac we wspolnym interesie Stron.

3. Do zadan sekretariatu nalezy:

(a) sktadanie sprawozdan organowi, przygotowywanie jego posiedzen, udzielanie pomocy
operacyjnej w realizacji jego zadan oraz przygotowywanie sprawozdania, o ktorym
mowa w art. 10 ust. 6;

(b) przygotowywanie projektu sprawozdania rocznego, o ktorym mowa w art. 18;

(c) przekazywanie wszelkiej korespondencji  przychodzacej do organu jego
przewodniczacemu, a korespondencji wychodzacej z organu — Stronie, ktorej dotyczy
korespondencja;

(d) prowadzenie wszelkich innych dzialan niezbgdnych do skutecznego wykonania
niniejszego porozumienia, w tym wspieranie niezaleznych ekspertow w wykonywaniu
zadan przewidzianych w niniejszym porozumieniu.
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1.

Artykut 17

Zasoby

Strony zobowigzuja si¢, w drodze protokolu ustalen migdzy ich sekretarzami
generalnymi lub osobami sprawujacymi rownowazny urzad, uzgodnionego w terminie
trzech miesiecy od powotania czlonkow organu, do udostgpnienia niezbednych
zasobéw  ludzkich, administracyjnych, technicznych i finansowych, w tym
odpowiednich pracownikdw sekretariatu, aby zapewni¢ skuteczne wykonanie
niniejszego porozumienia.

Strony dzielg koszty zwigzane z sekretariatem organu iniezaleznymi ekspertami
proporcjonalnie do wielkosci swoich budzetow administracyjnych. Na poczatku
kazdego roku budzetowego przekazuja Komisji wktad finansowy. Wszelkie koszty
wynikajgce z konsultacji na podstawie art. 7 pokrywa konsultujgca si¢ Strona.
Szczegolty wykonania niniejszego ustgpu, w tym mechanizm uwzgledniania statusu
obserwatora Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przez obnizenie o 50 % jego
wkladu, okresla si¢ w protokole ustalen, o ktorym mowa w ust. 1. Protokot ustalen jest
poddawany przegladowi co roku lub zawsze wtedy, gdy ktéras ze Stron uzna to za
konieczne, a w stosownych przypadkach wprowadzane sa3 w nim zmiany.

Whioski organu dotyczace poniesienia dodatkowych wydatkéw administracyjnych
o wyjatkowym charakterze s3 kierowane do Stron, ktére co roku rozpatruja
i zatwierdzaja wnioski budzetowe organu zgodnie zich odpowiednimi zasadami
wewnetrznymi.

Artykut 18
Sprawozdanie roczne
Po jego omowieniu na posiedzeniu, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1, organ przyjmuje
roczne sprawozdanie z dzialalno$ci w poprzednim roku.

Roczne sprawozdanie jest podawane do wiadomosci publicznej na stronie internetowe;j
organu.

Artykut 19
Strona internetowa

Organ obsluguje strone¢ internetowsa, na ktorej informacje dotyczace jego dziatalnosci
sa podawane do wiadomosci publiczne;.

2. Na stronie internetowej znajduja si¢ w szczegdlnosci nastepujace informacje:
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(a) sktad organu, kalendarz jego posiedzen oraz porzadki obrad;

(b) wspolne normy minimalne;

(c) samooceny i sprawozdania, o ktorych mowa odpowiednio w art. 10 ust. 1 iart. 10

ust. 6;

(d) wszystkie obowigzujace zasady wszystkich Stron w obszarach objetych wspolnymi

normami minimalnymi.

3. Strona internetowa zawiera rowniez informacje, o ktérych mowa w ust. 2, dotyczace

1.

organow 1 jednostek organizacyjnych Unii dobrowolnie biorgce udziat zgodnie
z art. 20.

Artykut 20

Dobrowolny udzial organow i jednostek organizacyjnych Unii innych niZ Strony

Organy 1 jednostki organizacyjne Unii, inne niz Strony, moga powiadomi¢ organ, ze
dobrowolnie decyduja si¢ na stosowanie catego zbioru wspolnych norm minimalnych
juz opracowanych — lub majacych by¢ opracowane w przyszto§ci — przez organ
w odniesieniu do zasad majacych zastosowanie do os6b niebedacych ich
pracownikami, ktore pelnig funkcje podobng do funkcji petnionych przez czionkow
instytucji bedacych Stronami.

Organ wzywa zainteresowany organ lub zainteresowang jednostke organizacyjng Unii
do przeprowadzenia pisemnej samooceny swoich zasad wewnetrznych i1 ich zgodnosci
ze wspdélnymi normami minimalnymi oraz do wyznaczenia przedstawiciela, ktory
bedzie uczestniczyl w wymianie opinii z cztonkami organu. Art. 10 ust. 3-8 i art. 15
stosuje si¢ odpowiednio.

Ust. 2 niniejszego artykulu stosuje si¢ odpowiednio, w przypadku gdy organ
opracowuje dalsze wspolne normy minimalne lub aktualizuje wspdlne normy
minimalne.

Organy lub jednostki organizacyjne Unii, ktore powiadamiajg organ zgodnie z ust. 1,
wnoszg wklad w finansowanie organu. Szczegdly okresla si¢ w protokole ustalen,
o ktorym mowa w art. 17 ust. 1.

Artykut 21

Przeglgd

W celu poprawienia i usprawnienia funkcjonowania niniejszego porozumienia Strony
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dokonuja jego przegladu co trzy lata lub wtedy, gdy zaleci to organ, oraz, w stosownych
przypadkach, przegladu mandatu organu 1 struktury zarzadzania nim oraz zakresu
kompetencji niezaleznych ekspertow.

Artykut 22
Postanowienia przejsciowe i inne

1. Na zasadzie odstgpstwa od procedury, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 zdanie trzecie,
w roku, w ktérym utworzony zostaje organ, niezaleznych ekspertow powotuje si¢ na
pelny mandat sposrod obecnych Ilub bylych czlonkéw istniejagcych organdw
wewnetrznych Stron odpowiedzialnych za kwestie etyczne, z wylaczeniem czynnych
cztonkow instytucji bedacych Stronami. Niezaleznych ekspertow powoluje si¢ nie
poOzniej niz trzy miesigce po wejsciu w zycie niniejszego porozumienia. Aby roztozy¢
w czasie odnawianie zespotu niezaleznych ekspertow, pierwszy mandat trzech z pigciu
niezaleznych ekspertow, wyznaczonych w drodze losowania, jest ograniczony do
dwoch lat.

2. Terminy, o ktorych mowa w ust. 1, jak rowniez w art. 3 ust. 1 iart. 10 ust. 2, moga
zosta¢ przedtuzone z obiektywnie uzasadnionych powodoéw, w szczegolnosci jezeli
przypadaja na okres, w ktorym instytucja bedaca Strong zostata nowo utworzona.

Artykul 23

Postanowienia koncowe

1. Niniejsze porozumienie ma charakter wigzacy dla Stron.

2. Strony postanawiaja, bez uszczerbku dla art. 1 ust. 2, odzwierciedli¢ wspdlne normy
minimalne opracowane przez organ w swoich zasadach wewn¢trznych w drodze decyzji
podejmowanych na podstawie swoich uprawnien organizacyjnych oraz wprowadzi¢
odpowiednie $rodki w celu zapewnienia wykonania niniejszego porozumienia.

3. Niniejsze porozumienie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu
Europejskiego
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W imieniu Rady Unii
Europejskiej

W imieniu Komisji
Europejskiej

W imieniu Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej

W imieniu Europejskiego
Banku Centralnego

W imieniu Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego
W imieniu Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-

Spolecznego

W imieniu Europejskiego
Komitetu Regionow
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ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY, OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA
OTRZYMAL INFORMACJE

Zgodnie z art. 8 zalagcznika I do Regulaminu sprawozdawca o$wiadcza, ze przy sporzadzaniu
sprawozdania, do czasu przyjecia go w komisji, otrzymat informacje od nastgpujacych
podmiotow lub osob:

Podmiot lub osoba
Nick Aiossa and Shari Hinds, Transparency International EU (501222919-71)
Nina Katzemich, LobbyControl (6314918394-16)
Alberto Alemanno, The Good Lobby (013786146388-70)
Isabelle De Vinck, European Public Affairs Consultancies’ Association (EPACA) (8828523562-52)
Paul Varakas, Society of European Affairs Professional (SEAP) (360457536314-69)
Alexander Katsaitis, Stockholm University (359095142217-37)
Renouveau & Démocratie (Union for staff of the EU institutions)

Ponizszy wykaz zostal sporzadzony na wytgczng odpowiedzialno$¢ sprawozdawcy.
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https://transparency-register.europa.eu/searchregister-or-update/organisation-detail_en?id=501222919-71
https://transparency-register.europa.eu/searchregister-or-update/organisation-detail_en?id=6314918394-16
https://transparency-register.europa.eu/searchregister-or-update/organisation-detail_en?id=013786146388-70
https://transparency-register.europa.eu/searchregister-or-update/organisation-detail_en?id=8828523562-52
https://transparency-register.europa.eu/searchregister-or-update/organisation-detail_en?id=360457536314-69
https://transparency-register.europa.eu/searchregister-or-update/organisation-detail_en?id=359095142217-37

OPINIA MNIEJSZOSCI

Grupa PPE

Opinia mniejszosci na podstawie art. 55 ust. 4 Regulaminu
Porozumienie mi¢dzy Parlamentem Europejskim, Rada, Komisja Europejska,
Trybunalem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Europejskim Bankiem Centralnym,
Europejskim Trybunalem Obrachunkowym, Europejskim Komitetem Ekonomiczno-
Spolecznym i Europejskim Komitetem Regionéw ustanawiajace miedzyinstytucjonalny
organ ds. norm etycznych dla czlonkow instytucji i organow doradczych wymienionych
w art. 13 Traktatu o Unii Europejskiej

Zasadniczym problemem tzw. organu ds. etyki jest brak wystarczajacej podstawy prawnej w
traktatach. Sprawia to, ze wszelkie przyszte dzialania organu ds. etyki beda narazone na
kontrole prawna, a instytucje UE moga znalez¢ si¢ w klopotliwym potozeniu przed sadem.
Porozumienie zostalo Zle wynegocjowane, poniewaz Rada nie jest pelnoprawnym cztonkiem
organu, a w pelni uczestniczy w egzekwowaniu przepisow. Zamiast skupia¢ si¢ na
ustanawianiu jasnych przepisOw i norm prawnych, organ ten bgdzie badat indywidualne
sprawy postow w oparciu o niejasng definicje etyki, ktéra moze prowadzi¢ do naduzy¢
politycznych. Podejrzenia publikuje si¢, nawet jesli nie dojdzie do naduzycia, co prowadzi do
procesu w oczach opinii publicznej. W przeciwienstwie do utrwalonej sprawiedliwosci
proceduralnej grupa osob niebgdacych parlamentarzystami bedzie uprawniona do naktadania
na postow do PE sankcji politycznych (cho¢ niemajacych charakteru prawnego).
Umieszczenie sekretariatu agencji dochodzeniowej w Komisji wigze si¢ z ryzykiem
utworzenia tak naprawdg izby dyscyplinarnej dla wladzy ustawodawczej. Wywraca to do
gbéry nogami konstytucyjng zasad¢ podziatu wtadzy 1 zagraza niezaleznosci wiadzy
ustawodawczej. Z uwagi na biezace debaty na temat praworzadno$ci w niektorych panstwach
cztonkowskich stanowi to niebezpieczny precedens pod wzglgdem ostabienia parlamentow w
catej Unii. Zamiast tego wzywamy do ustanowienia komisji ds. standardow w urzedach
publicznych.
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INFORMACJE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE PRZEDMIOTOWO WLASCIWA

Data przyjecia 22.4.2024

Wynik glosowania koncowego +: 15
- 12
0: 0

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Gerolf Annemans, Gabriele Bischoff, Damian Boeselager, Leila Chaibi,
Wilodzimierz Cimoszewicz, Ana Collado Jiménez, Gwendoline Delbos-
Corfield, Daniel Freund, Sandro Gozi, Brice Hortefeux, Zdzistaw
Krasnodebski, Max Orville, Giuliano Pisapia, Antonio Maria Rinaldi,
Doménec Ruiz Devesa, Sven Simon, Laszlé Trocsanyi, Lorant Vincze

Zastepcy obecni podczas glosowania
koncowego

Gilles Boyer, Mercedes Bresso, Christian Doleschal, Pascal Durand,
Sean Kelly, Gilles Lebreton, Alin Mituta, Nikolaj Villumsen

Zastepcey (art. 209 ust. 7) obecni podczas
glosowania koncowego

Jonas Fernandez, Francesca Peppucci
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GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO W KOMISJI
PRZEDMIOTOWO WLASCIWEJ

15 +

Gabriele Bischoff, Damian Boeselager, Gilles Boyer, Mercedes Bresso, Leila Chaibi, Wlodzimierz
Cimoszewicz, Gwendoline Delbos-Corfield, Pascal Durand, Daniel Freund, Sandro Gozi, Alin Mituta, Max
Orville, Giuliano Pisapia, Doménec Ruiz Devesa, Nikolaj Villumsen

12 -

Gerolf Annemans, Ana Collado Jiménez, Christian Doleschal, Brice Hortefeux, Sean Kelly, Zdzistaw
Krasnodgbski, Gilles Lebreton, Francesca Peppucci, Antonio Maria Rinaldi, Sven Simon, Lasz16 Trocsanyi,
Lorant Vincze

Objasnienie uzywanych znakow:
+ : za

- przeciw

0 : wstrzymato si¢
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