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NAVRHY

Vybor pre ustavné veci vyzyva Vybor pre pravne veci, aby ako gestorsky vybor zaradil do
navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

A.

ked’ze dodrziavanie demokracie, zasady pravneho Statu a zakladnych prav patri

ku kPa¢ovym zakladnym hodnotam EU, ako st zakotvené v ¢lanku 2 Zmluvy o EU

a v Charte zakladnych prav EU, a ked’ze v ¢lankoch 11 a 41 charty je vyslovne chranena
sloboda prejavu a pravo na dobrd sprévu veci verejnych;

ked’ze v sulade s ¢lankom 22 pism. a), b) a ¢) sluzobného poriadku majt od 1. januara
2014 vsetky institacie EU povinnost’ zaviest’ interné pravidla na ochranu oznamovatel'ov
z radov Uradnikov EU;

ked’Zze oznamovatelia poskytuju celému spolocenstvu zadsadnu sluzbu, zohravaju vel'mi
dolezita a cennd Ulohu z hl'adiska ochrany demokracie a vSeobecného zaujmu, vyznamne
prispeli k odhaleniu afér ako LuxLeaks, SwissLeaks a Panama Papers a predstavuju
nenahradite'ny zdroj informdcii v boji proti trestnej ¢innosti, korupcii a d’alSim
poruseniam prava vo verejnom a v sukromnom sektore, ¢o opakovane uznal aj Parlament
a medzinarodné organizacie, napriklad Rada Eurdpy, Organizacia pre hospodarsku
spoluprécu a rozvoj (OECD) a OSN; ked’Ze vsetky tieto organizécie vyslovili potrebu
chranit’ oznamovatel'ov; ked’Zze G¢inné ochrana oznamovatel'ov by tiez prispela

k efektivnosti vnutorného trhu, posilnila by déveru ob&anov v EU a rozhodujlicim
spdsobom by prispela ku kultdre verejnej zodpovednosti a integrity vo verejnych

a v sukromnych institiciach;

. ked’Ze po odhaleni protispolocenskej ¢innosti sa v sti¢asnosti oznamovatelia vel'mi ¢asto

stretavaju s negativnymi ddésledkami a odvetnymi opatreniami, spolu so svojimi rodinami
s obetami socialneho vylicenia a stigmatizécie a ¢asto prichadzaji o pracu; ked’ze podl'a
OECD viac nez tretina organizacii, ktoré disponuji mechanizmom oznamovania, nema v
pisomnej podobe sformulovant zZiadnu politiku ochrany oznamovatel'ov pred odvetnymi
opatreniami, alebo o nej nevie; ked’Ze v mnohych jurisdikciach a najmé v sikromnom
sektore sl zamestnanci v suvislosti s ur€itymi informéciami viazani sluzobnym
tajomstvom, ¢o znamena, Ze oznamovatelia by v pripade podania oznamenia mimo
vlastnej organizacie mohli Celit’ disciplinarnym opatreniam;

ked’Ze su¢asna ochrana oznamovatel'ov v EU je vyrazne nedostadujiuca, ma odvetvovy
charakter, liSi sa v zavislosti od konkrétneho clenskeho Statu a niekedy uplne chyba, co sa
okrem inych oblasti negativne prejavuje na politike EU a finanénych zaujmoch Unie;
ked’ze pravo EU, ktoré stanovuje konkrétne pravidla narodnej bezpeénosti a boja proti
terorizmu a organizovanému zlo¢inu, uz obsahuje urcité ustanovenia na ochranu
oznamovatel'ov pred odvetnymi opatreniami, ale zatial’ nestanovuje horizontalne pravne
predpisy platné pre vSetky verejné a sikromné organy, ¢o znamena, Ze sa ¢asto ukazuje
ako neefektivne, v désledku ¢oho vznika diskriminacia a pravne medzery; v§ima si, Ze
vigsina &lenskych statov EU ratifikovala Dohovor OSN proti korupcii, ktory stanovuje
povinnost’ zabezpecit’ oznamovatel'om primerant a i¢inni ochranu;

ked’Ze ochrana oznamovatel'ov by mala byt v celej EU zarudena zdkonom a posilnena, ak
je ucelom ich Cinnosti ochrana verejného zdujmu konanim v dobrej viere v sulade s
judikatdrou Europskeho sadu pre l'udské prava;
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. ked’ze urad eurépskeho ombudsmana mé jasnli pravomoc vysetrovat’ staznosti obcanov

EU tykajuce sa nespravnych tradnych postupov institicii EU, no ako taky v ochrane
oznamovatel'ov nezohrava ziadnu tlohu;

konstatuje, ze len niekol’ko Clenskych Statov zaviedlo dostato¢ne pokrocilé systémy
ochrany oznamovatel'ov; vyzyva ¢lenské Staty, ktoré do vnutrostatneho prava este
nezaclenili zdsady ochrany oznamovatel'ov, aby tak urobili ¢o najskor;

zdoraziuje, ze oznamovatelia aj dotknuté sukromné ¢i verejné organy alebo institicie by
mali zabezpecit’ pravnu ochranu prav zaru¢enych Chartou zakladnych prav EU a
vnutrostatnymi pravnymi predpismi;

. je presved¢eny, Ze vzhl'adom na ustrednu tlohu oznamovatel'ov konajucich vo verejnom

zaujme je dolezité, aby jednotlivei odhal'ujici informacie (doverného aj iného charakteru)
0 Udajnych nezrovnalostiach, protipravnom konani alebo ohrozeni verejného zaujmu boli
ucéinne chraneni, pokial’ ide o ich fyzickd a moralnu integritu, Zivobytie a kariéru, pred
odvetnymi opatreniami vratane spravnych, obéianskopravnych a trestnopravnych konani
a aby sa im pripadne zabezpecil pristup k sidnej pomoci a psychologickej podpore;
zdoraziuje skutocnost’, Ze v pripade, ak je oznamovatel’ zamestnancom dotknute;j
organizécie alebo by v désledku opatreni strany, proti ktorej podal oznamenie, mohol
utrpiet’ ujmu, musia byt tieto ochranné opatrenia prisnejsie, pretoze oznamovatelia sa
modzu ocitnut’ v zranitel'nej a tazkej pozicii, ktora si moze vyzadovat’ dodatocné finan¢né
a pravne nastroje; je presvedéeny, ze povinnost’ niest’ dokazné bremeno by sa mala
obratit,, takZe by bolo na zamestnavatel'ovi, aby preukazal, Ze ziadne zo zmien ani
odvetnych opatreni nesavisia s chranenym spristupnenim informacii;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby oznamovatel'om poskytli ¢o najvyssi stupei utajenia,
a to aj v digitdlnom prostredi, a aby im umoznili pristup k $tandardnému postupu

a zaroven im zarucili pravo nahlasit’ protispoloCensku ¢innost’ priamo cez externé kanaly
Vv pripade, Ze ide o zavazné protipravne konanie, alebo Ze interné kanaly st neefektivne ¢i
kontraproduktivne;

vyzyva Komisiu, aby preStudovala najlepSie postupy ochrany oznamovatel'ov vo svete

a na ich zaklade prostrednictvom holistického pristupu urychlene a v sulade so zasadou
subsidiarity zaviedla legislativny navrh spolo¢ného regulaéného ramca, ktorym sa zaruci
vysoka uroven ochrany na horizontalnom zaklade vo verejnom aj v sikromnom sektore

a zéaroven sa zabezpeci, aby €lenské Staty mohli prijimat’ pravne predpisy umoziiujiice
prisnejSiu ochranu; opakuje svoju vyzvu na predloZenie horizontalnych navrhov do konca
roku 2017; vyzyva Komisiu, aby zvazila taky model ochrany oznamovatel'ov, na zdklade
ktorého by organy verejnej moci nemali moznost’ pokusit’ sa odhalit’ identitu
oznamovatel'ov;

pripomina, Zze v zmluvach sa stanovuje viacero pravnych zakladov, ktoré treba preskimat’
s cielom umoznit’ Unii konat’ v tejto oblasti, napriklad ¢lanok 114 ZFEU o aproximacii
vnutrostatnych pravnych predpisov tykajucich sa fungovania vnatorného trhu a ¢lanok
153 ods. 2 pism. b) o ochrane pracovnych podmienok, v zaujme zavedenia komplexnej

a horizontalnej smernice o harmonizovanych minimalnych podmienkach pre ochranu
oznamovatel'ov;

7. zddraznuje, ze sucast'ou spolocného regulacného ramca by malo byt spolo¢né a Sirokeé
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vymedzenie pojmu oznamovatel’, ktoré bude zahtiat’ celu skalu pracovnych vztahov

a odhal'ovanie informacii o nezakonnom alebo protipradvnom konani, resp. konani, ktorym
sa mari verejny zaujem, a tiez vyty¢enie nastrojov na zabezpecenie ochrany pred
neoddvodnenym trestnym stihanim a odvetnymi opatreniami, ako aj opatrenia motivujuce
oznamovatel'ov, aby sa podiel’ali na odhalovani protipravneho konania; trva na tom, aby
sa tato ochrana nerozsirovala na osoby, ktoré konaju v rozpore so vSeobecnym zaujmom,
napr. ktoré odhal’uju informacie vyluéne pre osobny prospech, v ramci $pionaze,
diverznych operacii, hybridnej vojny, rozvratnej ¢innosti alebo akejkol'vek formy
organizovanej trestnej ¢innosti; konstatuje vsak, Ze tito ochranu musi mat’ zarucenu aj
osoba obvinena z udajnych nezrovnalosti, ¢i uz v sukromnom alebo vo verejnom sektore,
pri¢om musi zahfiat’ napriklad ochranu procesnych prav pred urdzkou na cti

a ohovaranim; zdoraziuje, Ze hlasenia oznamovatel'ov treba presetrit’ rychlo a seriozne

a ze oznamovatelia aj osoby, ktorych sa spristupnenie informacii tyka, by mali mat’
moznost’ poskytntt’ v priebehu vySetrovania dopliujice tvrdenia a dokazy;

8. medzitym pripomina, Ze inititiicie Unie aj lenské §taty musia riadne uplatiiovat’
existujlice pravne predpisy EU, a to pri ¢o najpriaznivejom vyklade z hladiska ochrany
informéatorov konajlcich vo verejnom zaujme; zdoraznuje, ze ochrana oznamovatel'ov sa
uz uznava za dolezity mechanizmus na zabezpecenie uc¢inného uplatiovania pravnych
predpisov EU; vyzyva preto ¢lenské $taty, aby upustili od kriminalizacie &innosti
oznamovatel'ov, ktori odhal'uju informacie vo verejnom zaujme;

9. vyzyva vietky institcie a organy EU, aby isli prikladom a prijali komplexné a u¢inné
opatrenia nadvézujuce na iniciativnu spravu eurépskej ombudsmanky z 24. jala 2014, a to
v stlade s ¢lankom 22 sluzobného poriadku, v ktorom sa stanovuje zavedenie internych
opatreni na ochranu oznamovatelov;

10. vyzyva ¢lenské Staty, aby uréili transparentné a jasné kanaly oznamovania informacii
S jasnymi a bezpe¢nymi postupmi nahlasovania zarucujicimi dovernost’ a zriadili
nezavislé vnutro$tatne organy na ochranu oznamovatel'ov konajtcich vo verejnom zaujme
a zéaroven zvazili moZnosti poskytovania osobitnych finanénych prostriedkov na podporu
tychto orgéanov; je presvedceny, ze zriadenie nezavislého organu by mohlo ¢lenskym
Statom pomoct’ koordinovat ich kroky a bolo by mimoriadne prospe$né pri rieSeni
cezhrani¢nych pripadov;

11. povzbudzuje ¢lenské $taty a institacie EU, aby §irili kultiru uznavania dolezitej ulohy
oznamovatel'ov v spolo¢nosti, medziinym aj prostrednictvom osvetovych kampani;
vyzyva najmd Komisiu, aby predostrela komplexny plan na tato tému; povazuje za
potrebné pestovat’ vo verejnom sektore a na pracoviskach etickd kulturu s cielom
vyzdvihnit’ dolezitost’ zvySovania povedomia zamestnancov o existujucich pravnych
ramcoch pre oznamovanie protispolo¢enskej ¢innosti v spolupraci s odborovymi
organizaciami;

12. vyzyva Komisiu, aby uskutoc¢iiovala verejné konzultacie s cielom ziskat’ nazor
zucCastnenych stran na mechanizmy oznamovania a zvazit’ potencialne nedostatky
postupov na vnutroStatnej urovni; zastava nazor, ze vysledky verejnej konzultacie budu
pre Komisiu hodnotnym prinosom z hl'adiska pripadného navrhu na ochranu
oznamovatel'ov v buducnosti.
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