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KURZE BEGRUNDUNG

Mit dem neuen Finanzierungsprogramm ,,Rechte und Werte* sollen, u. a. durch die
Unterstiitzung zivilgesellschaftlicher Organisationen, die in den EU-Vertrdgen und der EU-
Grundrechtecharta verankerten Rechte und Werte geschiitzt und gefoérdert werden, um eine
offene, demokratische und inklusive Gesellschaft zu erhalten. Die Kommission schldgt dazu
vor, dass die beiden existierenden Programme ,,Rechte, Gleichstellung und
Unionsbiirgerschaft” und ,,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger* zusammengefiihrt und durch
ein neues Programm ersetzt werden. Dieses neue Programm soll zusammen mit dem
Programm ,,Justiz* Teil des neuen Fonds fiir Justiz, Rechte und Werte im EU-Haushalt sein.
Der Vorschlag der Kommission hétte jedoch ambitionierter sein sollen. Insbesondere sollte
ein vierter Aktionsbereich hinzugefiigt werden, dessen Schwerpunkt auf der Férderung der
Demokratie, der Grundrechte und der Rechtsstaatlichkeit liegt (der Aktionsbereich Werte der
Union). Ein Konditionalitdtsmechanismus kdnnte es zudem ermdglichen, dass die
Kommission im Fall einer indirekten Mittelverwaltung und wenn der Empfanger eine
staatliche Stelle ist, zu einer direkten Verwaltung iibergeht, wenn sie hinreichende Griinde
hat, anzunehmen, dass in dem betreffenden Mitgliedstaat ein genereller Mangel in Bezug auf
die Werte, die in Artikel 2 des Vertrags iiber die Europdische Union verankert sind, den
Schutz der finanziellen Interessen der Union beeintrichtigt oder zu beeintridchtigen droht. Die
Arbeitsprogramme zur Durchfiihrung des neuen Programms ,,Rechte und Werte* sollten fiir
eine bessere Kontrolle seitens des Européischen Parlaments im Einklang mit Artikel 110 der
Haushaltsordnung durch delegierte Rechtsakte angenommen werden. AbschlieBend stellt sich
die Frage, warum wichtige Elemente der existierenden Programme, wie die Bekdampfung von
Fremdenfeindlichkeit und die Forderung von Freiwilligentétigkeiten auf EU-Ebene aus dem
derzeitigen Vorschlag ausgelassen wurden. Durch die Anderungsantriige sollen diese
Elemente daher wieder eingefiigt und der Vorschlag allgemein verbessert werden, um ihn fiir
die Schaffung einer authentischen europdischen Kultur der Rechte und Werte wirksamer zu
machen.

ANDERUNGSANTRAGE

Der Ausschuss fiir konstitutionelle Fragen ersucht den federfithrenden Ausschuss fiir
biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres, folgende Anderungsantrage zu beriicksichtigen:

Anderungsantrag 1

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

(1a) Die in Artikel 2 des Vertrags iiber
die Europdische Union verankerte
Rechtsstaatlichkeit ist das Riickgrat der
europdischen Demokratie sowie einer der
grundlegenden Werte der Europdischen
Union und hat ihren Ursprung in den
gemeinsamen Verfassungstraditionen
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Anderungsantrag 2

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 1 b (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 3

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 2
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aller Mitgliedstaaten. Die
uneingeschriinkte Achtung und
Forderung der Rechtsstaatlichkeit und
der Demokratie sind eine grundlegende
Voraussetzung dafiir, dass das Vertrauen
der Biirgerinnen und Biirger in die Union
gestirkt werden kann. Die Achtung der
Rechtsstaatlichkeit in der Union ist
auferdem eine Grundvoraussetzung fiir
den Schutz der Grundrechte sowie fiir die
Wahrung aller sich aus den Vertrigen
ergebenden Rechte und Pflichten.

Gednderter Text

(1b)  Die Art der Umsetzung des
Rechtsstaatsprinzips in den
Mitgliedstaaten spielt fiir das gegenseitige
Vertrauen unter den Mitgliedstaaten und
in ihre Rechtssysteme eine entscheidende
Rolle. Bedauerlicherweise kommt es in
einigen Mitgliedstaaten zu
besorgniserregenden Verstofien gegen die
in den Vertriigen verankerten Werte und
Grundsiitze sowie zu schwerwiegenden
Verstofien gegen die von den Organen der
Union angenommenen Abkommen und
zum Auftreten neuer Hemmnisse fiir die
umfassende Anwendung des
Unionsrechts. Mafinahmen, mit denen die
Achtung der Grundrechte, der
Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit
auf lokaler, regionaler, nationaler und
transnationaler Ebene gefordert wird,
sollten daher von der Union unterstiitzt
werden.
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Vorschlag der Kommission

(2) Diese Rechte und Werte miissen
weiter gefordert und durchgesetzt werden,
sie miissen von den européischen Biirgern
und Volkern geteilt werden, und sie
miissen im Mittelpunkt des europdischen
Projekts stehen. Daher wird im EU-
Haushalt ein neuer Fonds fiir Justiz, Rechte
und Werte eingerichtet, in dem die
Programme ,,Rechte und Werte* und
,Justiz zusammengefiihrt werden. In einer
Zeit, in der die europdischen
Gesellschaften mit Extremismus,
Radikalisierung und Spaltung konfrontiert
sind, ist es wichtiger denn je, die Justiz, die
Rechte und die Werte der EU — wie
Menschenrechte, Achtung der
Menschenwiirde, Freiheit, Demokratie,
Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit — zu
fordern, zu stirken und zu verteidigen.
Dies wird tiefgreifende, unmittelbare
Auswirkungen auf das politische,
gesellschaftliche, kulturelle und
wirtschaftliche Leben in der Union haben.
Als Teil des neuen Fonds wird das
Programm ,,Justiz*“ den Ausbau des
Rechtsraums der Europdischen Union und
die grenziibergreifende Zusammenarbeit
auch weiterhin unterstiitzen. Im Programm
,Rechte und Werte* werden das Programm
,Rechte, Gleichstellung und
Unionsbiirgerschaft* 2014-2020, das mit
Verordnung (EU) Nr. 1381/2013 des
Européischen Parlaments und des Rates®
eingerichtet wurde, und das Programm
,Buropa fiir Biirgerinnen und Biirger* auf
der Grundlage der Verordnung (EU)

Nr. 390/2014 des Rates’ (im Folgenden

,» Vorlduferprogramme*‘) zusammengefiihrt.
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Gednderter Text

(2) Diese Rechte und Werte miissen
weiter gepflegt, geschiitzt und gefordert
werden, sie miissen von den europdischen
Biirgern und Volkern geteilt werden, und
sie miissen im Mittelpunkt des
europdischen Projekts stehen. Daher wird
im EU-Haushalt ein neuer Fonds fiir Justiz,
Rechte und Werte eingerichtet, in dem die
Programme ,,Rechte und Werte* und
,Justiz® zusammengefiihrt werden. In einer
Zeit, in der die europdischen
Gesellschaften mit Extremismus,
Radikalisierung, mafllosem Populismus
und Spaltung konfrontiert sind, ist es
wichtiger denn je, die Justiz, die Rechte
und die Werte der EU — wie
Menschenrechte, Achtung der
Menschenwiirde, Freiheit, Demokratie,
Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit — zu
fordern, zu stirken und zu verteidigen.
Zudem ist es unerlisslich, dass
Rahmenbedingungen geschaffen werden,
die einen friedlichen, demokratischen
Dialog zwischen den Vertretern
verschiedener Ansichten ermaoglichen.
Dies wird tiefgreifende, unmittelbare
Auswirkungen auf das politische,
gesellschaftliche, kulturelle und
wirtschaftliche Leben in der Union haben.
Als Teil des neuen Fonds wird das
Programm ,,Justiz*“ den Ausbau des
Rechtsraums der Europdischen Union und
die grenziibergreifende Zusammenarbeit
auch weiterhin unterstiitzen. Im Programm
,Rechte und Werte* werden das Programm
,Rechte, Gleichstellung und
Unionsbiirgerschaft* 2014-2020, das mit
Verordnung (EU) Nr. 1381/2013 des
Européischen Parlaments und des Rates®
eingerichtet wurde, und das Programm
,Buropa fiir Biirgerinnen und Biirger* auf
der Grundlage der Verordnung (EU)

Nr. 390/2014 des Rates’ (im Folgenden

,» Vorlduferprogramme*) zusammengefiihrt
und an neue Herausforderungen im
Hinblick auf die europiiischen Werte
angepasst.
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8 Verordnung (EU) Nr. 1381/2013 des
Européischen Parlaments und des Rates
vom 17. Dezember 2013 zur Einrichtung
des Programms ,,Rechte, Gleichstellung
und Unionsbiirgerschaft fiir den Zeitraum
2014 bis 2020 (ABI. L 354 vom
28.12.2013, S. 62).

? Verordnung (EU) Nr. 390/2014 des Rates
vom 14. April 2014 tiber das Programm
,,Buropa fiir Biirgerinnen und Biirger* fiir
den Zeitraum 2014-2020 (ABL L 115 vom
17.4.2014, S. 3).

Anderungsantrag 4

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 3

Vorschlag der Kommission

3) Der Fonds fiir Justiz, Rechte und
Werte und seine beiden
Finanzierungsprogramme wenden sich in
erster Linie an Personen und
Organisationen, die dazu beitragen, unsere
gemeinsamen Werte, unsere Rechte und
die reiche Vielfalt in der Union lebendig
und dynamisch zu gestalten. Ziel ist
letztlich die Herausbildung und Bewahrung
einer Gesellschaft, die auf Rechte,
Gleichberechtigung, Inklusion und
Demokratie gestiitzt ist. Hierzu zédhlt eine
lebendige Zivilgesellschaft, die
Biirgerinnen und Biirger auf der Grundlage
unserer gemeinsamen Geschichte und
unseres gemeinsamen Gedéchtnisses zu
demokratischem, staatsbiirgerlichem und
sozialem Engagement anregt und die
reiche Vielfalt der europdischen
Gesellschaft fordert. Gemal3 Artikel 11 des
Vertrags iiber die Europdische Union
geben die Organe den Biirgerinnen und
Biirgern und den repréisentativen
Verbinden in geeigneter Weise die
Moglichkeit, ihre Ansichten in allen
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8 Verordnung (EU) Nr. 1381/2013 des
Européischen Parlaments und des Rates
vom 17. Dezember 2013 zur Einrichtung
des Programms ,,Rechte, Gleichstellung
und Unionsbiirgerschaft fiir den Zeitraum
2014 bis 2020 (ABI. L 354 vom
28.12.2013, S. 62).

? Verordnung (EU) Nr. 390/2014 des Rates
vom 14. April 2014 tiber das Programm
,Buropa fiir Biirgerinnen und Biirger* fiir
den Zeitraum 2014-2020 (ABL L 115 vom
17.4.2014, S. 3).

Gednderter Text

3) Der Fonds fiir Justiz, Rechte und
Werte und seine beiden
Finanzierungsprogramme wenden sich an
Personen und Organisationen, die dazu
beitragen, unsere gemeinsamen Werte,
unsere Rechte und die reiche Vielfalt in der
Union lebendig und dynamisch zu
gestalten. Ziel ist letztlich die
Herausbildung und Bewahrung einer
Gesellschaft, die auf Rechte,
Gleichberechtigung, Offenheit, Inklusion
und Demokratie gestlitzt ist, indem
Titigkeiten finanziert werden, die eine
lebendige, gut entwickelte,
widerstandsfihige, selbststindige und
Sfunktionierende Zivilgesellschaft fordern,
wozu auch die Forderung und der Schutg
unserer gemeinsamen Werte zihlen, und
die Biirgerinnen und Biirger auf der
Grundlage unserer gemeinsamen Werte,
unserer gemeinsamen Geschichte und
unseres gemeinsamen Gedéchtnisses zu
demokratischem, staatsbiirgerlichem und
sozialem Engagement anregen und
Frieden und die reiche Vielfalt der
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Bereichen des Handelns der Union
offentlich bekannt zu geben und
auszutauschen.

Anderungsantrag 5

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 4

Vorschlag der Kommission

(4) Das Programm ,,Rechte und Werte*
(im Folgenden ,,Programm®) soll
Synergien ermoglichen, um
Herausforderungen im Zusammenhang mit
der Forderung und dem Schutz
europdischer Werte zu bewiltigen, und um
eine kritische Masse zu erreichen, sodass
in diesem Bereich konkrete Ergebnisse
erzielt werden konnen. Erreicht werden
soll dies auf der Grundlage der positiven
Erfahrungen mit den
Vorlduferprogrammen. Dadurch wird es
maoglich sein, das Synergiepotenzial voll
auszuschopfen, die betreffenden
Politikbereiche wirksamer zu unterstiitzen
und ihre Auflenwirkung zu erhéhen. Im
Sinne einer erfolgreichen Durchfiihrung
sollte das Programm dem besonderen
Charakter der verschiedenen
Politikbereiche, ihren verschiedenen
Zielgruppen und ihrem besonderen Bedarf
durch ein maf3igeschneidertes Konzept
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europdischen Gesellschaft fordern. Gemal3
Artikel 11 des Vertrags iiber die
Européische Union miissen die Organe
einen offenen, transparenten und
regelmdpigen Dialog mit der
Zivilgesellschaft pflegen und den
Biirgerinnen und Biirgern und den
reprasentativen Verbdnden in geeigneter
Weise die Moglichkeit geben, ihre
Ansichten in allen Bereichen des Handelns
der Union offentlich bekannt zu geben und
auszutauschen. Die Kommission sollte
einen regelmdfigen Dialog mit den
Begiinstigten des Programms ,,Rechte
und Werte“ sowie sonstigen einschliigigen
Akteuren pflegen und hierzu eine Gruppe
fiir zivilen Dialog einrichten.

Gednderter Text

(4) Das Programm ,,Rechte und Werte*
(im Folgenden ,,Programm*®) soll die
wichtigsten Herausforderungen im
Zusammenhang mit der Férderung und
dem Schutz europédischer Werte angehen
und dabei beriicksichtigen, dass sich diese
innerhalb der Union unterscheiden
konnen. Damit konkrete Ergebnisse erzielt
werden, baut das Programm auf den
Erfahrungen aus den
Vorlduferprogrammen auf. Des Weiteren
werden Synergien mit anderen
Politikbereichen und Programmen der
EU und anderer Akteure genutzt.
Dadurch werden ihre Wirksamkeit und
ihre Effizienz sowie ihre Aufienwirkung
erhoht. Im Sinne einer erfolgreichen
Durchfiihrung sollte das Programm dem
besonderen Charakter der verschiedenen
Politikbereiche, ihren verschiedenen
Zielgruppen und ihrem besonderen Bedarf
durch ein maf3igeschneidertes Konzept
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Rechnung tragen.

Anderungsantrag 6

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 4 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 7

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 5
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Rechnung tragen.

Gednderter Text

(4a) Die in Artikel 2 des Vertrags iiber
die Europdische Union verankerte
Rechtsstaatlichkeit ist das Riickgrat der
europdischen Demokratie sowie einer der
grundlegenden Werte der Europdischen
Union und hat ihren Ursprung in den
gemeinsamen Verfassungstraditionen
aller Mitgliedstaaten. Die
uneingeschriinkte Achtung und
Forderung der Rechtsstaatlichkeit und
der Demokratie sind eine grundlegende
Voraussetzung dafiir, dass das Vertrauen
der Biirgerinnen und Biirger in die Union
gestirkt werden kann. Die Achtung der
Rechtsstaatlichkeit in der Union ist
auferdem eine Grundvoraussetzung fiir
den Schutz der Grundrechte sowie fiir die
Wahrung aller sich aus den Vertrigen
ergebenden Rechte und Pflichten. Die Art
der Umsetzung des Rechtsstaatsprinzips
in den Mitgliedstaaten spielt fiir das
gegenseitige Vertrauen unter den
Mitgliedstaaten und ihren Rechtssystemen
eine entscheidende Rolle. Mafinahmen,
mit denen die Achtung der Grundrechte,
der Demokratie und der
Rechtsstaatlichkeit auf lokaler,
regionaler, nationaler und
transnationaler Ebene gefordert wird,
sollten daher von der Union unterstiitzt
werden.
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Vorschlag der Kommission

(5) Um die Européische Union ihren
Biirgerinnen und Biirgern néher zu
bringen, sind eine Vielzahl verschiedener
MaBnahmen und koordinierte
Anstrengungen erforderlich. Die
Zusammenfiihrung von Biirgerinnen und
Biirgern in Stidtepartnerschaftsprojekten
oder Netzen von Stidtepartnerschaften und
die Unterstiitzung von Organisationen der
Zivilgesellschaft in den
Programmbereichen wird dazu beitragen,
das Engagement der Biirgerinnen und
Biirger in der Gesellschaft und damit auch
ihre Beteiligung am demokratischen Leben
der Union zu verstirken. Mit der
Unterstiitzung von Aktivitéten, die das
gegenseitige Verstdndnis, die Vielfalt, den
Dialog und die Achtung des anderen
fordern, werden gleichzeitig das
Zugehorigkeitsgefiihl zur Union und die
europdische Identitdt gestarkt, die auf
einem gemeinsamen Verstindnis der
europdischen Werte, der européischen
Kultur, der européischen Geschichte und
des europdischen Erbes basieren. Die
Forderung eines groBeren
Zugehorigkeitsgefiihls zur Union und die
Foérderung von Unionswerten ist bei den
Biirgern, die in EU-Regionen in duf3erster
Randlage leben, aufgrund ihrer
Abgelegenheit und der Entfernung vom
europdischen Festland besonders wichtig.

Anderungsantrag 8

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 6

Vorschlag der Kommission

(6) Gedenkveranstaltungen und eine
kritische Reflexion der europdischen
Erinnerungskultur sind notwendig, um den
Biirgerinnen und Biirgern die gemeinsame
Geschichte als Grundlage fiir eine
gemeinsame Zukunft, moralische
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Gednderter Text

(5) Um die Européische Union ihren
Biirgerinnen und Biirgern néher zu
bringen, sind eine Vielzahl verschiedener
MaBnahmen und koordinierte
Anstrengungen erforderlich. Die
Zusammenfiihrung von Biirgerinnen und
Biirgern in Stidtepartnerschaftsprojekten
oder Netzen von Stidtepartnerschaften und
die Unterstiitzung von Organisationen der
Zivilgesellschaft in den
Programmbereichen wird dazu beitragen,
das Engagement der Biirgerinnen und
Biirger in der Gesellschaft und damit auch
ihre Beteiligung am demokratischen Leben
der Union zu verstirken. Mit der
Unterstiitzung von Aktivitéten, die das
gegenseitige Verstdndnis, die Vielfalt, den
Dialog die soziale Inklusion und die
Achtung des anderen fordern, werden
gleichzeitig das Zugehdorigkeitsgefiihl zur
Union und die europdische Identitét
gestérkt, die auf einem gemeinsamen
Verstindnis der europédischen Werte, der
europdischen Kultur, der européischen
Geschichte und des europdischen Erbes
basieren. Die Forderung eines grofleren
Zugehorigkeitsgefiihls zur Union und die
Foérderung von Unionswerten ist bei den
Biirgern, die in EU-Regionen in duf3erster
Randlage leben, aufgrund ihrer
Abgelegenheit und der Entfernung vom
europdischen Festland besonders wichtig.

Gednderter Text

(6) Gedenkveranstaltungen und eine
kritische Reflexion der europdischen
Erinnerungskultur sind wichtig, um den
Biirgerinnen und Biirgern die gemeinsame
Geschichte und die zentralen Werte als
Grundlage fiir eine gemeinsame Zukuntft,
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Prinzipien und gemeinsame Werte zu
vermitteln. Die Relevanz historischer,
kultureller und interkultureller Aspekte
sollte ebenso beriicksichtigt werden wie
der Zusammenhang zwischen Erinnern und
Gedenken und der Entstehung einer
europdischen Identitét und eines
europdischen Zugehdorigkeitsgefiihls.

Anderungsantrag 9

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 13 a (neu)

Vorschlag der Kommission

PE628.563v03-00

moralische Prinzipien und gemeinsame
Werte zu vermitteln. Die Relevanz
historischer, kultureller und interkultureller
Aspekte sollte ebenso berticksichtigt
werden wie der Zusammenhang zwischen
Erinnern und Gedenken und der
Entstehung einer europdischen Identitét
auf der Grundlage von Vielfalt,
Solidaritit und eines europdischen
Zugehorigkeitsgefiihls.

Gednderter Text

(13a) Das Recht auf freie
Meinungsdufierung und die
Informationsfreiheit sind in der Charta
der Grundrechte der Europdischen Union
verankert. Der freie Zugang zu
Informationen, die Beurteilung der
medialen Kontexte und die
verantwortungsbewusste und sichere
Nutzung der Informations- und
Kommunikationsnetze stehen mit einer
freien offentlichen Meinung in direktem
Zusammenhang und sind eine
wesentliche Voraussetzung fiir eine
Junktionierende Demokratie. Die
Biirgerinnen und Biirger miissen sich
Medienkompetenz aneignen, damit sie das
notwendige kritische Denken entwickeln
konnen, um Bewertungen vorzunehmen,
komplexe Realititen zu analysieren,
zwischen Meinungen und Tatsachen zu
unterscheiden und allen Formen von
Hetze zu widerstehen. Zu diesem Zweck
muss die Entwicklung von
Medienkompetent fiir Biirgerinnen und
Biirger aller Altersgruppen im Wege von
Weiterbildung, Sensibilisierung, Studien
und weiteren einschliigigen Mafinahmen
gefordert werden.
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Anderungsantrag 10

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 18

Vorschlag der Kommission

(18)  Unabhingige
Menschenrechtsgremien und
Organisationen der Zivilgesellschaft
spielen eine wesentliche Rolle bei der
Forderung und dem Schutz der in Artikel 2
EUV verankerten gemeinsamen Werte der
Union und der Sensibilisierung fiir diese
Werte sowie im Hinblick auf die effektive
Wahrnehmung der im Unionsrecht, u. a. in
der Charta der Grundrechte der
Européischen Union, verankerten Rechte.
Im Sinne der EntschlieBung des
Européischen Parlaments vom 8. April
2018 ist eine angemessene finanzielle
Unterstiitzung von entscheidender
Bedeutung fiir die Schaffung eines
giinstigen und nachhaltigen Umfelds, in
dem zivilgesellschaftliche Organisationen
ihre Rolle stdarken und ihre Aufgaben
unabhingig und wirksam wahrnehmen
konnen. In Ergénzung der Anstrengungen
auf nationaler Ebene sollten EU-Mittel
daher dazu beitragen, die Kapazitdten der
unabhingigen Organisationen der
Zivilgesellschaft zu férdern, zu
unterstiitzen und auszubauen, die unter
anderem durch Interessenvertretungs- und
Uberwachungsaktivititen aktiv die
Forderung der Menschenrechte und die
strategische Durchsetzung der im EU-
Recht und der Charta der Grundrechte der
Européischen Union verankerten Rechte
unterstiitzen, sowie die gemeinsamen
Werte der Union auf nationaler Ebene zu
fordern und zu schiitzen und fiir diese
Werte zu sensibilisieren.

Anderungsantrag 11

AD\1169763DE.docx

Gednderter Text

(18)  Unabhingige
Menschenrechtsgremien und
Organisationen der Zivilgesellschaft
spielen eine wesentliche Rolle bei der
Forderung und dem Schutz der in Artikel 2
EUV verankerten gemeinsamen Werte der
Union und der Sensibilisierung fiir diese
Werte sowie im Hinblick auf die effektive
Wahrnehmung der im Unionsrecht, u. a. in
der Charta der Grundrechte der
Européischen Union, verankerten Rechte.
Im Sinne der EntschlieBung des
Européischen Parlaments vom 79. April
2018 ist eine angemessene finanzielle
Unterstiitzung von entscheidender
Bedeutung fiir die Schaffung eines
giinstigen und nachhaltigen Umfelds, in
dem zivilgesellschaftliche Organisationen
ihre Rolle stiarken und ihre Aufgaben
unabhingig und wirksam wahrnehmen
konnen. In Ergédnzung der Anstrengungen
auf nationaler Ebene sollten EU-Mittel
daher dazu beitragen, die Kapazitdten der
unabhingigen Organisationen der
Zivilgesellschaft zu férdern, zu
unterstiitzen und auszubauen, die unter
anderem durch Interessenvertretungs- und
Uberwachungsaktivititen aktiv die
Forderung der Werte der EU, etwa der
Rechtsstaatlichkeit, der Demokratie und
der Grundrechte, und die strategische
Durchsetzung der im EU-Recht und der
Charta der Grundrechte der Européischen
Union verankerten Rechte unterstiitzen,
sowie die gemeinsamen Werte der Union
auf nationaler Ebene zu férdern und zu
schiitzen und fiir diese Werte zu
sensibilisieren.

PE628.563v03-00



DE

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 20

Vorschlag der Kommission

(20) An dem Programm sollten unter
bestimmten Bedingungen die Mitglieder
der Européischen Freihandelsassoziation
(EFTA), die dem Europiischen
Wirtschaftsraum (EWR) angehoren,
EFTA-Mitglieder, die dem EWR nicht
angehoren, sowie andere européische
Léander teilnehmen konnen. Beitretende
Linder, Kandidatenlédnder und potenzielle
Kandidatenlidnder, die im Rahmen einer
Heranfithrungsstrategie unterstiitzt werden,
sollten ebenfalls an dem Programm
teilnehmen kdnnen.

Anderungsantrag 12

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 21

Vorschlag der Kommission

(21)  Um eine effiziente Zuweisung der
Mittel aus dem Gesamthaushaltsplan der
Union sicherzustellen, ist es erforderlich,
den europdischen Mehrwert aller
durchgefiihrten Maflnahmen und ihre
Komplementaritiit mit den Mafinahmen
der Mitgliedstaaten zu gewihrleisten.
Gleichzeitig sollten Kohdirenz,
Komplementaritit und Synergien mit
Finanzierungsprogrammen angestrebt
werden, die Politikbereiche fordern, zu
denen ein enger Bezug besteht,
insbesondere mit dem Fonds fiir Justiz,
Rechte und Werte — und somit mit dem
Programm ,,Justiz“ — sowie mit dem
Programm ,,Kreatives Europa“ und dem
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Gednderter Text

(20)  Im Hinblick auf die Umsetzung
der spezifischen Ziele der Forderung von
Gleichstellung und Rechten, der
Biirgerbeteiligung und der Teilhabe am
demokratischen Leben der Union sowie
der Bekimpfung von Gewalt gegen
gefihrdete Gruppen sollten an dem
Programm unter bestimmten Bedingungen
die Mitglieder der Europédischen
Freihandelsassoziation (EFTA), die dem
Europédischen Wirtschaftsraum (EWR)
angehoren, EFTA-Mitglieder, die dem
EWR nicht angehdren, sowie andere
europdische Lénder teilnehmen kénnen.
Beitretende Lander, Kandidatenlander und
potenzielle Kandidatenldnder, die im
Rahmen einer Heranfiihrungsstrategie
unterstiitzt werden, sollten ebenfalls an
dem Programm teilnehmen kdnnen.

Gednderter Text

(21)  Um eine effiziente Zuweisung der
Mittel aus dem Gesamthaushaltsplan der
Union sicherzustellen, ist es erforderlich,
den europdischen Mehrwert aller
durchgefiihrten Maflnahmen,
einschlieflich der Maffnahmen auf
lokaler, regionaler und nationaler Ebene,
durch die die in Artikel 2 des Vertrags
iiber die Europdische Union verankerten
Werte gefordert und geschiit;t werden
sollen, zu gewiihrleisten. Die Kommission
muss Konsistenz, Synergien und
Komplementaritiit mit den Mafinahmen
der Mitgliedstaaten und mit sonstigen
Finanzierungsprogrammen anstreben,
durch die Politikbereiche gefordert
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Programm ,,Erasmus +“, um das
Potenzial von kulturellen
Uberschneidungen in den Bereichen
Kultur, Medien, Kunst, Bildung und
Kreativitit auszuschopfen. Es miissen
Synergien mit anderen europdischen
Finanzierungsprogrammen insbesondere
in den Bereichen Beschiftigung,
Binnenmarkt, Unternehmen, Jugend,
Gesundheit, Biirgerschaft, Justiz,
Migration, Sicherheit, Forschung,
Innovation, Technologie, Industrie,
Kohdsionspolitik, Tourismus,
Auflenbeziehungen, Handel und
Entwicklung geschaffen werden.

Anderungsantrag 13

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 23

Vorschlag der Kommission

(23) Die Verordnung (EU, Euratom) Nr.

[neue Haushaltsordnung] (im Folgenden
,Haushaltsordnung*) findet auf dieses
Programm Anwendung. Sie regelt den
Vollzug des Unionshaushalts und enthilt
unter anderem Bestimmungen zu
Finanzhilfen, Preisgeldern,
Auftragsvergabe, indirektem
Haushaltsvollzug, finanzieller
Unterstiitzung, Finanzinstrumenten und
Haushaltsgarantien.
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werden, die mit dem Fonds fiir Justiz,
Rechte und Werte, einschliefilich der
Programme ,,Kreatives Europa“ und
wErasmus +“, sowie anderen
einschligigen Politikbereichen der EU in
engem Bezug stehen.

Gednderter Text

(23) Die Verordnung (EU, Euratom) Nr.
[neue Haushaltsordnung] (im Folgenden
,Haushaltsordnung*) findet auf dieses
Programm Anwendung. Sie regelt den
Vollzug des Unionshaushalts und enthilt
unter anderem Bestimmungen zu
Finanzhilfen, Preisgeldern,
Auftragsvergabe, indirektem
Haushaltsvollzug, finanzieller
Unterstiitzung, Finanzinstrumenten und
Haushaltsgarantien. Es muss dafiir gesorgt
werden, dass die Verfahren und die
Voraussetzungen fiir die Zuschussvergabe

fiir potenzielle Begiinstigte, zu denen

auch lokale zivilgesellschaftliche
Basisorganisationen zihlen,
benutzerfreundlich sind und fiir eine
vollstindige Transparenz des
Mitteleinsatzes, eine wirtschaftliche
Haushaltsfithrung sowie einen
umsichtigen Einsatz der Mittel gesorgt
wird. Im Rahmen der Umsetzung dieses
Programms sollten sowohl die
Vorschriften zu
Finanzierungsmaoglichkeiten fiir lokale,
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Anderungsantrag 14

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 24

Vorschlag der Kommission

(24) Die Arten der Finanzierung und die
Methoden der Durchfithrung gemiB dieser
Verordnung sollten auf der Grundlage ihrer
Fahigkeit zur Verwirklichung der
spezifischen Ziele der Mafinahmen und der
Erzielung von Ergebnissen ausgewihlt
werden, unter Beriicksichtigung
insbesondere der Kontrollkosten, des
Verwaltungsaufwands und des erwarteten
Risikos der Nichteinhaltung von
Vorschriften. Dabei sind auch
Pauschalbetrige, Pauschalfinanzierungen
und Kosten je Einheit sowie
Finanzierungen zu beriicksichtigen, die
nicht mit Kosten gemal Artikel 125
Absatz 1 der Haushaltsordnung verbunden
sind. Geméil der Haushaltsordnung, der
Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013
des Europdischen Parlaments und des
Rates?®, der Verordnung (Euratom, EG)
Nr. 2988/95 des Rates?!, der Verordnung
(Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates??
und der Verordnung (EU) 2017/1939 des
Rates?® sollen die finanziellen Interessen
der Union geschiitzt werden, indem
verhdltnisméfBige MaBBnahmen unter
anderem zur Priavention, Aufdeckung,
Behebung und Untersuchung von

PE628.563v03-00

regionale, nationale und transnationale
zivilgesellschaftliche Organisationen
durch mehrjihrige Beitriige zu den
Betriebskosten sowie Zuschiisse nach dem
Kaskadenverfahren als auch die
Bestimmungen zur Gewihrleistung
schneller und flexibler
Zuschussvergabeverfahren — wie ein
zweistufiges Antragsverfahren sowie
nutzerfreundliche Antréige und
Berichtsverfahren — operationalisiert und
weiter gestirkt werden.

Gednderter Text

(24) Die Arten der Finanzierung und die
Methoden der Durchfithrung gemiB dieser
Verordnung sollten auf der Grundlage ihrer
Fahigkeit zur Verwirklichung der
spezifischen Ziele der MaBnahmen und der
Erzielung von Ergebnissen ausgewihlt
werden, unter Beriicksichtigung
insbesondere der Kontrollkosten, des
Verwaltungsaufwands fiir die Kommission
und den Begiinstigten, der Kapazitiit des
potenziellen Begiinstigten und des
erwarteten Risikos der Nichteinhaltung von
Vorschriften. Dabei sind auch
Pauschalbetrige, Pauschalfinanzierungen,
Kosten je Einheit, finanzielle
Unterstiitzung fiir Dritte sowie
Finanzierungen zu beriicksichtigen, die
nicht mit Kosten gemal Artikel 125
Absatz 1 der Haushaltsordnung verbunden
sind. Kofinanzierungsanforderungen
sollten als Sachleistungen, auch in Form
von Freiwilligentitigkeit, akzeptiert
werden und konnen in Fillen begrenzter
erginzender Finanzmittel aufgehoben
werden. Gemif3 der Haushaltsordnung, der
Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013
des Européischen Parlaments und des
Rates?®, der Verordnung (Euratom, EG)
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UnregelméBigkeiten und Betrug, zur
Einziehung entgangener, rechtsgrundlos
gezahlter oder nicht widmungsgeméf
verwendeter Mittel und gegebenenfalls
verwaltungsrechtliche Sanktionen ergriffen
werden. Insbesondere kann das
Europidische Amt fiir Betrugsbekdmpfung
(OLAF) gemédl Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 883/2013 sowie Verordnung (Euratom,
EG) Nr. 2185/96 administrative
Untersuchungen einschlielich Kontrollen
und Uberpriifungen vor Ort durchfiihren,
um festzustellen, ob ein Betrugs- oder
Korruptionsdelikt oder eine sonstige
rechtswidrige Handlung zum Nachteil der
finanziellen Interessen der Union vorliegt.
Wie in der Richtlinie (EU) 2017/1371 des
Europiiischen Parlaments und des Rates**
vorgesehen ist, kann die Europdische
Staatsanwaltschaft (im Folgenden
»wEUStA“) gemdif} der Verordnung

(EU) 2017/1939 Betrugsfiille und sonstige
gegen die finanziellen Interessen der
Union gerichtete Straftaten untersuchen
und ahnden. Nach der Haushaltsordnung
ist jede Person oder Stelle, die
Unionsmittel erhélt, verpflichtet,
uneingeschrankt am Schutz der
finanziellen Interessen der Union
mitzuwirken, der Kommission, dem
OLAF, der EUStA und dem Europiischen
Rechnungshof (im Folgenden ,,EuRH*) die
erforderlichen Rechte und den Zugang zu
gewdhren und sicherzustellen, dass an der
Ausfiihrung von Unionsmitteln beteiligte
Dritte gleichwertige Rechte gewéhren.

20 Verordnung (EU, Euratom)

Nr. 883/2013 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 11. September 2013
iiber die Untersuchungen des Europédischen
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Nr. 2988/95 des Rates?!, der Verordnung
(Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates??
und der Verordnung (EU) 2017/1939 des
Rates? sollen die finanziellen Interessen
der Union geschiitzt werden, indem
verhdltnisméfBige MaBnahmen unter
anderem zur Priavention, Aufdeckung,
Behebung und Untersuchung von
UnregelméBigkeiten und Betrug, zur
Einziehung entgangener, rechtsgrundlos
gezahlter oder nicht widmungsgeméf
verwendeter Mittel und gegebenenfalls
verwaltungsrechtliche Sanktionen ergriffen
werden. Insbesondere kann das
Europédische Amt fiir Betrugsbekdmpfung
(OLAF) gemédl3 Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 883/2013 sowie Verordnung (Euratom,
EG) Nr. 2185/96 administrative
Untersuchungen einschlielich Kontrollen
und Uberpriifungen vor Ort durchfiihren,
um festzustellen, ob ein Betrugs- oder
Korruptionsdelikt oder eine sonstige
rechtswidrige Handlung zum Nachteil der
finanziellen Interessen der Union vorliegt.
Wie in der Richtlinie (EU) 2017/1371 des
Européischen Parlaments und des Rates®*
vorgesehen ist, kann die Europiische
Staatsanwaltschaft (im Folgenden
,,EUStA*) gemél der Verordnung

(EU) 2017/1939 Betrugstille und sonstige
gegen die finanziellen Interessen der Union
gerichtete Straftaten untersuchen und
ahnden. Nach der Haushaltsordnung ist
jede Person oder Stelle, die Unionsmittel
erhilt, verpflichtet, uneingeschrinkt am
Schutz der finanziellen Interessen der
Union mitzuwirken, der Kommission, dem
OLAF, der EUStA und dem Europiischen
Rechnungshof (im Folgenden ,,EuRH*) die
erforderlichen Rechte und den Zugang zu
gewihren und sicherzustellen, dass an der
Ausfiihrung von Unionsmitteln beteiligte
Dritte gleichwertige Rechte gewéhren.

20 Verordnung (EU, Euratom)

Nr. 883/2013 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 11. September 2013
iiber die Untersuchungen des Europédischen
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Amtes fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF)
und zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 1073/1999 des Européischen
Parlaments und des Rates und der
Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 des
Rates (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1).

21 Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95
des Rates vom 18. Dezember 1995 iiber
den Schutz der finanziellen Interessen der
Europédischen Gemeinschaften (ABI. L 312
vom 23.12.1995, S. 1).

22 Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96
des Rates vom 11. November 1996
betreffend die Kontrollen und
Uberpriifungen vor Ort durch die
Kommission zum Schutz der finanziellen
Interessen der Européischen
Gemeinschaften vor Betrug und anderen
UnregelméBigkeiten (ABI. L 292 vom
15.11.1996, S. 2).

23 Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates
vom 12. Oktober 2017 zur Durchfiihrung
einer Verstirkten Zusammenarbeit zur
Errichtung der Europdischen
Staatsanwaltschaft (EUStA) (ABL. L 283
vom 31.10.2017, S. 1).

24 Richtlinie (EU) 2017/1371 des

Européischen Parlaments und des Rates
vom 5. Juli 2017 tiber die strafrechtliche
Bekdmpfung von gegen die finanziellen

Interessen der Union gerichtetem Betrug
(ABL. L 198 vom 28.7.2017, S. 29).

Anderungsantrag 15

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 24 a (neu)

Vorschlag der Kommission

PE628.563v03-00

Amtes fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF)
und zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 1073/1999 des Européischen
Parlaments und des Rates und der
Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 des
Rates (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1).

21 Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95
des Rates vom 18. Dezember 1995 iiber
den Schutz der finanziellen Interessen der
Europédischen Gemeinschaften (ABI. L 312
vom 23.12.1995, S. 1).

22 Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96
des Rates vom 11. November 1996
betreffend die Kontrollen und
Uberpriifungen vor Ort durch die
Kommission zum Schutz der finanziellen
Interessen der Europédischen
Gemeinschaften vor Betrug und anderen
UnregelméBigkeiten (ABI. L 292 vom
15.11.1996, S. 2).

23 Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates
vom 12. Oktober 2017 zur Durchfiihrung
einer Verstirkten Zusammenarbeit zur
Errichtung der Europdischen
Staatsanwaltschaft (EUStA) (ABL. L 283
vom 31.10.2017, S. 1).

24 Richtlinie (EU) 2017/1371 des
Européischen Parlaments und des Rates
vom 5. Juli 2017 tiber die strafrechtliche
Bekdmpfung von gegen die finanziellen
Interessen der Union gerichtetem Betrug
(ABI. L 198 vom 28.7.2017, S. 29).

Gednderter Text

(24a) Um die Zuginglichkeit zu erhohen
und Orientierung sowie praktische
Informationen zu dem Programm zu
bieten, sollten in den Mitgliedstaaten
unabhiingige nationale Kontaktstellen
eingerichtet werden, die sowohl
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Anderungsantrag 16

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 25

Vorschlag der Kommission

(25) Drittliindern, die dem
Europédischen Wirtschaftsraum (EWR)
angehoren, steht die Teilnahme an
Unionsprogrammen im Rahmen der
Zusammenarbeit nach Maf3gabe des EWR-
Abkommens offen, wonach die
Durchfiihrung der Programme durch einen
Beschluss geméfl dem EWR-Abkommen
vorgesehen ist. Die Teilnahme von
Drittlindern ist auch auf der Grundlage
anderer Rechtsinstrumente moglich. In
diese Verordnung sollte eine spezifische
Bestimmung aufgenommen werden, mit
der dem zustindigen Anweisungsbefugten,
dem Europdischen Amt fiir
Betrugsbekdmpfung (OLAF) sowie dem
Européischen Rechnungshof die
erforderlichen Rechte und der Zugang
gewihrt werden, die sie zur Ausiibung
ihrer jeweiligen Befugnisse benétigen.

Anderungsantrag 17

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 30

Vorschlag der Kommission
(30) Um einheitliche Bedingungen fiir

die Durchfiihrung dieser Verordnung zu
gewiihrleisten, sollte der Kommission die

AD\1169763DE.docx

Begiinstigten als auch Antragstellern
Unterstiitzung leisten.

Gednderter Text

(25) Mit Blick auf die Umsetzung der
spezifischen Ziele der Forderung von
Gleichstellung und Rechten, der
Forderung der Biirgerbeteiligung und der
Teilhabe am demokratischen Leben der
Union und der Bekimpfung von Gewalt
gegen gefihrdete Gruppen steht
Drittliindern, die dem Européischen
Wirtschaftsraum (EWR) angehoren, die
Teilnahme an Unionsprogrammen im
Rahmen der Zusammenarbeit nach
MaBgabe des EWR-Abkommens offen,
wonach die Durchfiihrung der Programme
durch einen Beschluss gemdf3 dem EWR-
Abkommen vorgesehen ist. Die Teilnahme
von Drittlindern ist auch auf der
Grundlage anderer Rechtsinstrumente
moglich. In diese Verordnung sollte eine
spezifische Bestimmung aufgenommen
werden, mit der dem zusténdigen
Anweisungsbefugten, dem Europiischen
Amt flir Betrugsbekdmpfung (OLAF)
sowie dem Europdischen Rechnungshof
die erforderlichen Rechte und der Zugang
gewihrt werden, die sie zur Ausiibung
ithrer jeweiligen Befugnisse benétigen.

Gednderter Text

(30)  Zur Durchfiihrung des
Programms und in der Absicht die
Fortschritte bei der Erreichung der Ziele
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Befugnis ilibertragen werden, gemil
Artikel 290 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union
Rechtsakte hinsichtlich der in den
Artikeln 14 und 16 und Anhang II
genannten Indikatoren zu erlassen. Es ist
von besonderer Bedeutung, dass die
Kommission im Zuge ihrer
Vorbereitungsarbeit angemessene
Konsultationen, auch auf der Ebene von
Sachverstandigen, durchfiihrt und dass
diese Konsultationen mit den Grundsétzen
in Einklang stehen, die in der
Interinstitutionellen Vereinbarung iiber
bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016
niedergelegt wurden. Insbesondere erhalten
das Europiische Parlament und der Rat —
im Interesse einer gleichberechtigten
Beteiligung an der Ausarbeitung
delegierter Rechtsakte — sdmtliche
Dokumente zur selben Zeit wie die
Sachverstindigen der Mitgliedstaaten, und
ithre Sachverstindigen haben systematisch
Zugang zu den Sitzungen der
Sachverstindigengruppen der Kommission,
die mit der Ausarbeitung der delegierten
Rechtsakte befasst sind.

des Programms wirksam bewerten zu
konnen, sollte der Kommission die
Befugnis ilibertragen werden, gemil
Artikel 290 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union
Rechtsakte hinsichtlich der in Artikel 13
genannten Arbeitsprogramme und der in
den Artikeln 14 und 16 und Anhang II
genannten Indikatoren zu erlassen. Es ist
von besonderer Bedeutung, dass die
Kommission im Zuge ihrer
Vorbereitungsarbeit angemessene
Konsultationen, auch auf der Ebene von
Sachverstandigen, durchfiihrt und dass
diese Konsultationen mit den Grundsétzen
in Einklang stehen, die in der
Interinstitutionellen Vereinbarung iiber
bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016
niedergelegt wurden. Insbesondere erhalten
das Europdische Parlament und der Rat —
im Interesse einer gleichberechtigten
Beteiligung an der Ausarbeitung
delegierter Rechtsakte — sdmtliche
Dokumente zur selben Zeit wie die
Sachverstindigen der Mitgliedstaaten, und
ithre Sachverstindigen haben systematisch
Zugang zu den Sitzungen der
Sachverstindigengruppen der Kommission,
die mit der Ausarbeitung der delegierten
Rechtsakte befasst sind.

(siehe Anderungsantréiige zu Erwigung 31 und zu den Artikeln 13, 16 und 19)

Begriindung

Die Arbeitsprogramme sollten durch delegierte Rechtsakte angenommen werden, und diese
Erwdgung muss entsprechend angepasst werden. Sie sollte aufserdem an den Wortlaut der
Befugnisiibertragung, auf die in Artikel 16 verwiesen wird, angepasst werden.

Anderungsantrag 18

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 31

Vorschlag der Kommission

(31) Zur Gewihrleistung einheitlicher

PE628.563v03-00

Gednderter Text

entfillt
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Bedingungen fiir die Durchfiihrung
dieser Verordnung sollten der
Kommission Durchfiihrungsbefugnisse
iibertragen werden. Diese Befugnisse
sollten im Einklang mit der Verordnung
(EU) Nr. 182/2011 des Europiiischen
Parlaments und des Rates ausgeiibt
werden.

(siehe Anderungsantréiige zu Erwigung 30 und zu den Artikeln 13, 16 und 19)

Begriindung

Diese Erwdgung sollte gestrichen werden, da der Vorschlag keinen Verweis auf

Durchfiihrungsrechtsakte enthalten sollte.

Anderungsantrag 19

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

Sie regelt die Ziele des Programms, die
Mittelausstattung fiir den Zeitraum 2021—
2027 sowie die Formen der
Unionsfinanzierung und enthélt die
Finanzierungsbestimmungen.

Anderungsantrag 20

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) Das vorgeschlagene Programm zielt
allgemein — auch durch die Unterstiitzung
zivilgesellschaftlicher Organisationen — auf
den Schutz und die Forderung der in den
EU-Vertrdgen verankerten Rechte und
Werte ab, um eine tragfdhige Basis fiir eine
offene, demokratische und inklusive
Gesellschaft in Europa zu sichern.
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Gednderter Text

Sie regelt die Ziele und den Umfang des
Programms, die Mittelausstattung fiir den
Zeitraum 2021-2027 sowie die Formen der
Unionsfinanzierung und enthélt die
Finanzierungsvoraussetzungen.

Gednderter Text

(1) Das vorgeschlagene Programm zielt
allgemein — insbesondere durch die
Unterstiitzung zivilgesellschaftlicher
Organisationen auf lokaler, nationaler
und transnationaler Ebene — auf den
Schutz und die Forderung der in den EU-
Vertragen verankerten Rechte und Werte
ab, um eine tragfihige Basis fiir eine
offene, rechtebasierte, demokratische,
gleichberechtigte und inklusive
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Anderungsantrag 21

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 22

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 2 a (neu)

Vorschlag der Kommission

PE628.563v03-00

20/42

Gesellschaft in Europa zu sichern.

Gednderter Text

(2a) Forderung und Schutz der
Grundrechte und Werte, der Demokratie
und der Rechtsstaatlichkeit auf lokaler,
regionaler und transnationaler Ebene
(Aktionsbereich Werte der Union)

Gednderter Text

Artikel 2a
Aktionsbereich Werte der Union

Im Rahmen der in Artikel 2 Absatz 2
Buchstabe -a genannten spezifischen
Ziele konzentriert sich das Programm auf
Folgendes:

a) Schutz und Forderung

i) der Demokratie und der
Rechtsstaatlichkeit einschliefilich der
Sicherstellung der Unabhingigkeit der
Justiz;

ii) der Verfiigbarkeit und
Wirksamkeit des Rechtsschutzes durch
eine unparteiische Gerichtsbarkeit,
einschlieflich des Schutzes der
Grundrechte, der fristgerechten und
ordnungsgemdfien Vollstreckung von
Urteilen, der Wirksamkeit der
Untersuchung, Verfolgung und Ahndung
von Rechtsverstiofien,

ii) der Transparenz und der
Willkiirfreiheit von Entscheidungen
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offentlicher Behorden, einschliefilich
Strafverfolgungsbehorden;

b) Unterstiitzung unabhdngiger
Menschenrechtsverteidiger und
zivilgesellschaftlicher Organisationen, die
die Achtung der Rechtsstaatlichkeit
itherwachen;

c) Unterstiitzung der Verteidigung
von Hinweisgebern und Initiativen, die
die Transparenz, Rechenschaftspflicht,
Integritiit sowie das Ausbleiben von
Korruption und Interessenkonflikten in
offentlichen Behorden fordern;

d) Schutz und Forderung der
Grundrechte, einschliefilich der freien
Meinungsdufierung, der Versammlungs-
und Vereinigungsfreiheit, der
Medienfreiheit und des
Medienpluralismus, einschlieflich des
investigativen Journalismus, der
Bildungsfreiheit, der Religions- und
Weltanschauungsfreiheit, des Rechts auf
Schutz der Privatsphiire und des
Familienlebens;

e Forderung, Stirkung und Aufbau
der Kapazititen von unabhdingigen
zivilgesellschaftlichen Organisationen, die
in den unter den Buchstaben a bis d
dieses Artikels aufgefiihrten Bereichen
titig sind.

(siehe Anderungsantréiige zu Erwiigung 4a (neu), Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe -a (neu),
Artikel 6 und Anhang I)

Begriindung

Das neue Programm sollte ein spezifisches Ziel im Hinblick auf die Férderung der
Demokratie, der Grundrechte und der Rechtsstaatlichkeit enthalten (Aktionsbereich Werte
der Union).

Anderungsantrag 23

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 1 — Einleitung
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Vorschlag der Kommission

Im Rahmen des in Artikel 2 Absatz 2
Buchstabe a genannten spezifischen Ziels
konzentriert sich das Programm auf
Folgendes:

Anderungsantrag 24

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 1 — Buchstabe a

Vorschlag der Kommission

a) Verhiitung und Bekdmpfung von
Ungleichheiten und Diskriminierungen aus
Griinden des Geschlechts, der Rasse oder
der ethnischen Herkunft, der Religion oder
der Weltanschauung, einer Behinderung,
des Alters oder der sexuellen Ausrichtung
sowie Unterstiitzung umfassender
Strategien zur durchgéngigen Forderung
der Gleichstellung der Geschlechter und
der Bekdmpfung von Diskriminierungen
sowie von Strategien zur Bekdmpfung von
Rassismus und jeglicher Form von
Intoleranz;

Gednderter Text

Im Rahmen des in Artikel 2 Absatz 1
genannten allgemeinen Ziels und des in
Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe a genannten
spezifischen Ziels konzentriert sich das
Programm auf Folgendes:

Gednderter Text

a) Verhiitung und Bekdmpfung von
Ungleichheiten und Diskriminierungen aus
Griinden des Geschlechts oder des sozialen
Geschlechts, der Rasse oder der sozialen,
kulturellen oder ethnischen Herkunft, der
Religion oder der Weltanschauung, einer
Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Ausrichtung sowie Unterstiitzung
umfassender Strategien zur durchgidngigen
Forderung der Gleichstellung der
Geschlechter und der Bekdmpfung von
Diskriminierungen sowie von Strategien
zur Bekdmpfung von Rassismus,
Fremdenfeindlichkeit, Homophobie und
jeglicher sonstigen Form von Intoleranz;

Begriindung

Mit dieser /fna’erung werden die Elemente des Programms ,, Rechte, Gleichstellung und

Unionsbiirgerschaft“ wieder aufgenommen.

Anderungsantrag 25

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 3 — Absatz 1 — Buchstabe a a (neu)

Vorschlag der Kommission

PE628.563v03-00

Gednderter Text

aa)  Forderung der Gleichstellung als
Grundrecht und zentralen Wert der
Union;
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Anderungsantrag 26

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 1 — Buchstabe b

Vorschlag der Kommission

b) Schutz und Forderung der Rechte
des Kindes, der Rechte von Menschen mit
Behinderungen, der
Unionsbiirgerschaftsrechte und des Rechts
auf den Schutz personenbezogener Daten.

Gednderter Text

b) Schutz und Forderung der Rechte
des Kindes, der Rechte von Menschen mit
Behinderungen, der
Unionsbiirgerschaftsrechte und des Rechts
auf Privatsphiire und auf den Schutz
personenbezogener Dateny
Sensibilisierung in Bezug auf solche
Rechte.

Begriindung

Mit dieser /fna’erung werden die Elemente des Programms ,, Rechte, Gleichstellung und

Unionsbiirgerschaft“ wieder aufgenommen.

Anderungsantrag 27

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 4 — Absatz 1 — Einleitung

Vorschlag der Kommission

Im Rahmen des in Artikel 2 Absatz 2
Buchstabe b genannten spezifischen Ziels
konzentriert sich das Programm auf
Folgendes:

Anderungsantrag 28

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 4 — Absatz 1 — Buchstabe a

Vorschlag der Kommission

a) Verbesserung des
Informationsstands der Biirgerinnen und
Biirger iiber die Union, ihre Geschichte, ihr
kulturelles Erbe und ihre Vielfalt;
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Gednderter Text

Im Rahmen des in Artikel 2 Absatz 1
genannten allgemeinen Ziels und des in
Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe b genannten
spezifischen Ziels konzentriert sich das
Programm auf Folgendes:

Gednderter Text

a) Verbesserung des
Informationsstands der Biirgerinnen und
Biirger liber die Union und ihre
Integration, ihre Geschichte, ihre Organe,
ihre Werte, ihre Ziele und ihr kulturelles
Erbe, die die europdiische Identitiit in ihrer
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Vielfalt bilden;

Begriindung

Mit dieser Anderung werden die Elemente des Programms ,, Europa fiir Biirgerinnen und

Biirger*“ wieder aufgenommen.
Anderungsantrag 29

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 4 — Absatz 1 — Buchstabe b

Vorschlag der Kommission

b) Forderung des Austauschs und der
Zusammenarbeit zwischen den
Biirgerinnen und Biirgern verschiedener
Linder; Forderung der Biirgerbeteiligung
und der demokratischen Teilhaber, dic den
Biirgerinnen und Biirgern sowie den
reprisentativen Verbdnden die Moglichkeit
gibt, ihre Ansichten in allen Bereichen des
Handelns der Union 6ffentlich bekannt zu
geben und auszutauschen;

Anderungsantrag 30

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 4 — Absatz 1 — Buchstabe b a (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

b) Forderung des Austauschs und der
Zusammenarbeit zwischen den
Biirgerinnen und Biirgern verschiedener
Linder; Forderung der Biirgerbeteiligung
und der demokratischen Teilhabe, die den
Biirgerinnen und Biirgern sowie den
reprisentativen Verbanden die Moglichkeit
gibt, ihre Ansichten in allen Bereichen des
Handelns der Union 6ffentlich bekannt zu
geben und auszutauschen, damit das
Verstindnis von der pluralistischen und
partizipativen Demokratie, der
Rechtsstaatlichkeit und den Grundrechten
und den Werten gesteigert wird,

Gednderter Text

ba)  Forderung der Biirgerbeteiligung
und der demokratischen Teilhabe auf
Ebene der EU, durch die Biirger und die
reprdasentativen Verbdnde die Moglichkeit
erhalten, ihre Ansichten in allen
Bereichen des Handelns der Union
offentlich bekannt zu machen und
auszutauschen und iiber die Zukunft der
europdischen Integration zu debattieren;

(siehe Anderungsantrag zu Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe b)
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Anderungsantrag 31

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 4 — Absatz 1 — Buchstabe b b (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

bb)  Forderung der Moglichkeiten fiir
gesellschaftliches, interkulturelles und
interreligioses Engagement und
Freiwilligentiitigkeit auf Unionsebene;

Begriindung

Mit dieser Anderung werden die Elemente des Programms ,, Europa fiir Biirgerinnen und

Biirger*“ wieder aufgenommen.

Anderungsantrag 32

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 5 — Absatz 1 — Buchstabe a

Vorschlag der Kommission

a) Verhiitung und Bekdmpfung
jeglicher Form von Gewalt gegen Kinder,
Jugendliche und Frauen sowie Gewalt
gegen andere gefiihrdete Gruppen;

Anderungsantrag 33

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 6

Vorschlag der Kommission

Artikel 6
Mittelausstattung

(1) Die Finanzausstattung fiir die
Durchfiihrung des Programms fiir den
Zeitraum 2021-2027 betrigt

[641 705 000] EUR zu jeweiligen Preisen.

(2) Aus dem in Absatz 1 genannten
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Gednderter Text

a) Verhiitung und Bekdmpfung
jeglicher Form von Gewalt, insbesondere
gegen Kinder, Jugendliche und Frauen
sowie Gewalt gegen alle anderen
gefihrdeten Gruppen;

Gednderter Text

Artikel 6
Mittelausstattung

(1) Die Finanzausstattung fiir die
Durchfiihrung des Programms fiir den
Zeitraum 2021-2027 betrigt

[1 834 000 000] EUR zu jeweiligen
Preisen.

(2) Aus dem in Absatz 1 genannten
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Betrag werden den folgenden Zielen die
folgenden Richtbetridge zugewiesen:

a) [408 705 000] EUR fiir die in
Artikel 2 Absatz 2 Buchstaben a und ¢
genannten spezifischen Ziele;

b) [233 000 000] EUR fiir das in
Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe b genannte
spezifische Ziel.

3) Der in Absatz 1 genannte Betrag
darf fiir technische und administrative
Hilfe bei der Durchfiihrung des Programms
eingesetzt werden, darunter fiir die
Vorbereitung, Uberwachung, Kontrolle,
Priifung und Evaluierung, einschlielich
fiir betriebliche IT-Systeme, Studien,
Sachverstindigensitzungen sowie
MafBnahmen zur Kommunikation {iber
Prioritdten und Themen, die die
allgemeinen Ziele des Programms
betreffen.

4) Unbeschadet der Haushaltsordnung
konnen Ausgaben fiir Maflnahmen, die sich
aus Projekten des ersten Arbeitsprogramms
ergeben, ab dem 1. Januar 2021 forderfahig
sein.

®)] Stellen Mitgliedstaaten einen
entsprechenden Antrag, so konnen Mittel,
die ihnen im Rahmen der geteilten
Mittelverwaltung zugeteilt wurden, auf das
Programm {ibertragen werden. Die
Kommission setzt diese Mittel direkt im
Einklang mit Artikel 62 Absatz 1
Buchstabe a der Haushaltsordnung bzw.
indirekt im Einklang mit Artikel 62
Absatz 1 Buchstabe ¢ ein. Der Einsatz
dieser Mittel erfolgt moglichst zugunsten
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Betrag werden den folgenden Zielen die
folgenden Richtbetrige zugewiesen:

-a) [850 000 000] EUR fiir die in
Artikel 2 Absatz 2 Buchstaben a
genannten spezifischen Ziele;

a) [484 000 000] EUR fiir die in
Artikel 2 Absatz 2 Buchstaben a und ¢
genannten spezifischen Ziele;

b) [500 000 000] EUR fiir das in
Artikel 2 Absatz 2 Buchstaben b genannte
spezifische Ziel.

(2a) Von den in Artikel 6 Absatz 2
Buchstaben a und b genannten Mitteln
werden mindestens 65 % Finanzhilfen fiir
Mafinahmen, Beitriigen zu den
Betriebskosten und der
Grundfinanzierung zivilgesellschaftlicher
Organisationen zugewiesen.

3) Der in Absatz 1 genannte Betrag
darf fiir technische und administrative
Hilfe bei der Durchfiihrung des Programms
eingesetzt werden, darunter fiir die
Vorbereitung, Uberwachung, Kontrolle,
Priifung und Evaluierung, einschlielich
fiir betriebliche IT-Systeme, Studien,
Sachverstindigensitzungen sowie
MaBnahmen zur Kommunikation {iber
Prioritidten und Themen, die die
allgemeinen Ziele des Programms
betreffen.

4) Unbeschadet der Haushaltsordnung
konnen Ausgaben fiir Maflnahmen, die sich
aus Projekten des ersten Arbeitsprogramms
ergeben, ab dem 1. Januar 2021 forderfahig
sein.

®)] Stellen Mitgliedstaaten einen
entsprechenden Antrag, so konnen Mittel,
die ihnen im Rahmen der geteilten
Mittelverwaltung zugeteilt wurden, auf das
Programm {ibertragen werden. Die
Kommission setzt diese Mittel direkt im
Einklang mit Artikel 62 Absatz 1
Buchstabe a der Haushaltsordnung bzw.
indirekt im Einklang mit Artikel 62
Absatz 1 Buchstabe ¢ ein. Der Einsatz
dieser Mittel erfolgt moglichst zugunsten
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des betreffenden Mitgliedstaats.

Anderungsantrag 34

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 8 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2) Im Rahmen des Programms kénnen
Mittel in allen in der Haushaltsordnung
vorgesehenen Formen zur Verfiigung
gestellt werden.

Anderungsantrag 35

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 9 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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des betreffenden Mitgliedstaats.

Gednderter Text

(2) Im Rahmen des Programms kénnen
Mittel in allen in der Haushaltsordnung
vorgesehenen Formen zur Verfiigung
gestellt werden, wodurch eine
wirtschaftliche Haushaltsfiihrung, eine
umsichtige Verwendung offentlicher
Mittel, ein geringer Verwaltungsaufwand
fiir den Programmbetreiber und die
Begiinstigten sowie der Zugang zu
Fordermitteln fiir potenzielle Begiinstigte
sichergestellt werden. Das Programm
sollte in erster Linie finanzielle
Unterstiitzung durch Finanzhilfen fiir
Mafinahmen, jihrliche und mehrjihriger
Beitriige zu den Betriebskosten und
Grundfinanzierung bieten. Diese konnen
in Form von Pauschalbetrigen, Kosten je
Einheit, Pauschalfinanzierungen und
finanzieller Unterstiitzung fiir Dritte zur
Verfiigung gestellt werden.
Kofinanzierungsanforderungen sollten
als Sachleistungen akzeptiert werden und
konnen in Fillen begrenzter erginzender
Finanzmittel aufgehoben werden.

Gednderter Text

Artikel 9a

Fiir eine Finangierung infrage
kommende Titigkeiten

Die allgemeinen und spezifischen Ziele
des Programms werden insbesondere,
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jedoch nicht ausschlieflich dadurch
verfolgt, dass folgende Titigkeiten, die
von einer oder mehreren forderfihigen
Stellen durchgefiihrt werden, unterstiitzt
werden:

a) Sensibilisierung, offentliche
Bildung, Forderung und Verbreitung von
Informationen zur Verbesserung der
Kenntnisse iiber die unter die einzelnen
Programmbereiche fallenden politischen
Strategien, Prinzipien und Rechte und die
damit zusammenhdngenden Ziele;

b) analytische Uberwachungs-,
Berichterstattungs- und
Interessenvertretungstitigkeiten, um in
den Programmbereichen ein besseres
Verstindnis der Lage in den
Mitgliedstaaten und auf Unionsebene zu
erreichen und um die ordnungsgemdifie
Umsetzung und Anwendung von
Unionsrecht, Unionsstrategien und
gemeinsamen Unionswerten innerhalb
der Mitgliedstaaten zu verbessern;

¢ Schulung einschligiger Akteure
zur Verbesserung ihres Wissens iiber die
unter die einzelnen Programmbereiche
fallenden Rechte und politischen
Strategien und Stirkung der Fihigkeit
der relevanten Akteure zur
Interessenvertretung beziiglich der unter
die einzelnen Programmbereiche
fallenden Rechte und politischen
Strategien;

d) Sensibilisierung und Aufklirung
der Offentlichkeit iiber die Risiken,
Vorschriften, Garantien und Rechte im
Zusammenhang mit dem Schutz
personenbezogener Daten, der
Privatsphdre und der digitalen Sicherheit
sowie Bekimpfung von Falschmeldungen
und gezielter Desinformation durch
Sensibilisierung, Schulungen, Studien
und Uberwachungstiitigkeiten;

e Sensibilisierung der Biirger fiir
europdische Integration, Kultur,
Geschichte und die zentralen Werte fiir
gemeinsames Erinnern und Gedenken
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sowie Stirkung ihres Solidaritiitsgefiihls
und ihres Zugehorigkeitsgefiihls zur
Union;

/) Begegnungsmdoglichkeiten fiir
Europiier verschiedener Nationalitiiten
und aus unterschiedlichen Kulturen
durch Teilnahme an
stidtepartnerschaftlichen Aktivitiiten,
Projekten und Freiwilligentitigkeiten auf
Unionsebene;

2) Forderung und Erleichterung der
aktiven und inklusiven Beteiligung am
Aufbau einer demokratischeren Union
sowie Sensibilisierung fiir Rechte und
Werte und deren Forderung und
Verteidigung durch Unterstiitzung von
Organisationen der Zivilgesellschaft;

h) Finanzierung der technischen und
organisatorischen Unterstiitzung fiir die
Durchfithrung der

Verordnung [(EU) Nr. 211/2011] und
damit Unterstiitzung der Biirger bei der
Ausiibung ihres Rechts, europiische
Biirgerinitiativen vorzuschlagen und zu
unterstiitzen;

i) Unterstiitzung der in den
Programmbereichen titigen
zivilgesellschaftlichen Organisationen auf
allen Ebenen sowie Stirkung der
Kapacitiiten europdiischer Netzwerke und
zivilgesellschaftlicher Organisationen zur
Entwicklung und Uberwachung der
Umsetzung des Unionsrechts sowie der
politischen Ziele, Werte und Strategien
der Union sowie zur Sensibilisierung
dafiir;

J) Stirkung der Kapazitit und
Unabhiingigkeit von
Menschenrechtsverteidigern und
zivilgesellschaftlichen Organisationen, die
die Achtung der Rechtsstaatlichkeit
iiberwachen und Mafinahmen auf lokaler,
regionaler und nationaler Ebene
unterstiitzen;

k) Unterstiitzung von Initiativen und
Mafinahmen zur Forderung und zum
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Anderungsantrag 36

Vorschlag fiir eine Verordnung

Schutz der Freiheit und des Pluralismus
der Medien sowie zum Aufbau von
Kapazititen zur Bewiiltigung neuer
Herausforderungen wie neue Medien und
die Bekdimpfung von Hassreden;

) Unterstiitzung und Ausbau der
Kapazititen von zivilgesellschaftlichen
Organisationen, die sich fiir die
Férderung und Uberwachung der
Transparenz und Integritiit der
offentlichen Verwaltung und fiir die
Bekimpfung von Korruption einsetzen;

m) Unterstiitzung
zivilgesellschaftlicher Organisationen, die
im Bereich des Schutzes und der
Forderung der Grundrechte titig sind,
einschlieflich der Unterstiitzung von
Mafnahmen zur Sensibilisierung in
Bezug auf die Grundrechte und von
Mafinahmen zur Féorderung von sozialer
Unterstiitzung und der
Menschenrechtserziehung.

n) Unterstiitzung von Initiativen und
Mafinahmen zur Forderung und zum
Schutz der Freiheit und des Pluralismus
der Medien sowie zum Aufbau von
Kapazititen zur Bewiiltigung neuer
Herausforderungen wie neue Medien und
die Bekimpfung von Hassreden;

0) Unterstiitzung von Titigkeiten zur
Forderung eines friedlichen,
demokratischen Dialogs zwischen den
Vertretern verschiedener Ansichten.

P Unterstiitzung der Entwicklung
und Pflege von Informations- und
Kommunikationstechnologie (IKT)-
Instrumenten sowie von Mafinahmen zur
Forderung der Medienkompetenz der
Biirger;

Artikel 12 — Absatz 2 — Buchstabe a — Spiegelstrich 1
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Vorschlag der Kommission

— einem Mitgliedstaat oder einem mit
ihm verbundenen Uberseeischen Land oder
Gebiet;

Anderungsantrag 37

Vorschlag fiir eine Verordnung

Gednderter Text

— einem Mitgliedstaat oder einem mit
dem Mitgliedstaat verbundenen
iiberseeischen Land oder Gebiet;

Artikel 12 — Absatz 2 — Buchstabe a — Spiegelstrich 2

Vorschlag der Kommission

— einem mit dem Programm
assoziierten Drittland;

Anderungsantrag 38

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 13 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) Das Programm wird durch
Arbeitsprogramme durchgefiihrt, auf die in
Artikel 110 der Haushaltsordnung
verwiesen wird.

Gednderter Text

— einem gemdify Artikel 7 dieser
Verordnung mit dem Programm
assoziierten Drittland;

Gednderter Text

(Betrifft nicht die deutsche Fassung.)

(siehe Anderungsantriige zu den Erwigungen 30 und 31 und zu den Artikeln 13 Absatz 2, 16

Anderungsantrag 39

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 13 — Absatz 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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und 19)

Gednderter Text

(la) Die Kommission wendet bei der
Festlegung ihrer Priorititen im Rahmen
des Programms das Partnerschaftsprinzip
an und sieht eine umfassende Einbindung
der Interessentrdger in die Planung,
Umsetzung, Uberwachung und
Bewertung dieses Programms und seiner
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Anderungsantrag 40

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 13 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2) Das Arbeitsprogramm wird von
der Kommission durch einen
Durchfiihrungsrechtsakt festgelegt.
Dieser Durchfiihrungsrechtsakt wird
nach dem Beratungsverfahren des
Artikels 19 erlassen.

Arbeitsprogramme im Einklang mit
Artikel 15a vor.

Gednderter Text

(2) Die Kommission hat die Befugnis,
gemdf; Artikel 16 delegierte Rechtsakte
zur Ergdnzung dieser Verordnung durch
Festlegung des geeigneten
Arbeitsprogramms zu erlassen.

(siehe Anderungsantrag zu den Erwigungen 30 und 31 und zu den Artikeln 13 Absatz 1, 16

und 19)

Begriindung

Das Arbeitsprogramm sollte im Wege delegierter Rechtsakte angenommen werden. Dieser
Anderungsantrag enthdlt den angemessenen Wortlaut.

Anderungsantrag 41

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 14 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3) Durch ein System der
Leistungsberichterstattung wird
sichergestellt, dass die Erfassung von
Programmiiberwachungsdaten und von
Ergebnissen effizient, wirksam und
rechtzeitig erfolgt. Zu diesem Zweck
werden verhdltnismiBige
Berichterstattungsanforderungen
festgelegt, die die Empfanger von
Unionsmitteln und die Mitgliedstaaten zu
erfiillen haben.
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Gednderter Text

3) Durch ein System der
Leistungsberichterstattung wird
sichergestellt, dass die Erfassung von
Programmiiberwachungsdaten und von
Ergebnissen effizient, wirksam und
rechtzeitig erfolgt. Zu diesem Zweck
werden verhdltnisméBige und mit einem
maoglichst geringen Aufwand verbundene
Berichterstattungsanforderungen
festgelegt, die die Empfanger von
Unionsmitteln und die Mitgliedstaaten zu
erfiillen haben. Um die Erfiillung der
Berichterstattungsanforderungen zu
erleichtern, stellt die Kommission
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Anderungsantrag 42

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 15 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2) Die Zwischenevaluierung des
Programms erfolgt, sobald ausreichend
Informationen iiber die Durchfiihrung des
Programms vorliegen, spétestens aber vier
Jahre nach Beginn der
Programmdurchfiihrung. Bei der
Halbzeitevaluierung werden die
Ergebnisse der Evaluierungen der
langfristigen Auswirkungen der
Vorlauferprogramme (,,Rechte,
Gleichstellung und Unionsbiirgerschaft*
sowie ,,Europa fiir Biirgerinnen und
Biirger*) beriicksichtigt.

benutzerfreundliche Formate sowie
Orientierungs- und
Unterstiitzungsprogramme bereit, die sich
insbesondere an Sozialpartner und
Organisationen richten, die mitunter
nicht iiber das Know-how und
angemessene Mittel sowie ausreichend
Personal verfiigen, um die
Berichterstattungsanforderungen zu
erfiillen.

Gednderter Text

(2) Die Zwischenevaluierung des
Programms erfolgt, sobald ausreichend
Informationen iiber die Durchfiihrung des
Programms vorliegen, spétestens aber vier
Jahre nach Beginn der
Programmdurchfiihrung. Bei der
Zwischenevaluierung werden die
Ergebnisse der Evaluierungen der
langfristigen Auswirkungen der
Vorlauferprogramme (,,Rechte,
Gleichstellung und Unionsbiirgerschaft*
sowie ,,Europa fiir Biirgerinnen und
Biirger*) beriicksichtigt.

Begriindung

Diese Anderung soll einem einheitlicheren Wortlaut innerhalb des gleichen Absatzes dienen.

Anderungsantrag 43

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 15 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

(4) Die Kommission iibermittelt dem
Europédischen Parlament, dem Rat, dem
Européischen Wirtschafts- und
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Gednderter Text

(4) Die Kommission iibermittelt dem
Europédischen Parlament, dem Rat, dem
Européischen Wirtschafts- und
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Sozialausschuss und dem Ausschuss der
Regionen die Schlussfolgerungen dieser
Evaluierungen zusammen mit ihren
Anmerkungen.

Anderungsantrag 44

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 16 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2) Die Befugnis zum Erlass
delegierter Rechtsakte gemal Artikel 14
wird der Kommission bis zum

31. Dezember 2027 iibertragen.

Sozialausschuss und dem Ausschuss der
Regionen die Schlussfolgerungen dieser
Evaluierungen zusammen mit ihren
Anmerkungen. Die Kommission
verdffentlicht die Evaluierung auf ihrer
Website und sorgt dafiir, dass sie leicht
zugidinglich ist.

Gednderter Text

(2) Die Befugnis zum Erlass
delegierter Rechtsakte geméal den
Artikeln 13 und 14 wird der Kommission
bis zum 31. Dezember 2027 {ibertragen.

(siehe Anderungsantriige zu den Erwigungen 30 und 31 und zu Artikel 13, Artikel 16 Absatz 3
und Absatz 6 und Artikel 19)

Begriindung

Das Arbeitsprogramm sollte im Wege delegierter Rechtsakte angenommen werden. Dieser
Anderungsantrag enthdlt den angemessenen Wortlaut.

Anderungsantrag 45

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 16 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3) Die Befugnisiibertragung gemaf3
Artikel 14 kann vom Européischen
Parlament oder vom Rat jederzeit
widerrufen werden. Ein Beschluss zum
Widerruf beendet die Ubertragung der in
diesem Beschluss angegebenen Befugnis.
Er wird am Tag nach seiner
Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union oder zu einem im
Beschluss iiber den Widerruf angegebenen
spéteren Zeitpunkt wirksam. Er beriihrt
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Gednderter Text

3) Die Befugnisiibertragung gemaf3
den Artikeln 13 und 14 kann vom
Europédischen Parlament oder vom Rat
jederzeit widerrufen werden. Ein Beschluss
zum Widerruf beendet die Ubertragung der
in diesem Beschluss angegebenen
Befugnis. Er wird am Tag nach seiner
Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union oder zu einem im
Beschluss iiber den Widerruf angegebenen
spéteren Zeitpunkt wirksam. Er beriihrt
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nicht die Giiltigkeit von bereits in Kraft
getretenen delegierten Rechtsakten.

nicht die Giiltigkeit von bereits in Kraft
getretenen delegierten Rechtsakten.

(siehe Anderungsantriige zu den Erwigungen 30 und 31 und zu Artikel 13, Artikel 16 Absatz 2
und Absatz 6 und Artikel 19)

Begriindung

Das Arbeitsprogramm sollte im Wege delegierter Rechtsakte angenommen werden. Dieser
Anderungsantrag enthdlt den angemessenen Wortlaut.

Anderungsantrag 46

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 16 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

4) Vor Erlass eines delegierten
Rechtsakts hort die Kommission im
Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung iiber
bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016
enthaltenen Grundsitzen die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten
Sachverstindigen an.

Anderungsantrag 47
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Gednderter Text

(4) Vor Erlass eines delegierten
Rechtsakts hort die Kommission im
Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung iiber
bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016
enthaltenen Grundsétzen die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten
Sachverstindigen an. Bei der Vorbereitung
und Ausarbeitung delegierter Rechtsakte
gewdhrleistet die Kommission, dass alle
Dokumente einschlieflich der Entwiirfe
von Rechtsakten dem Europdiischen
Parlament und dem Rat rechtzeitig,
gleichzeitig und zur gleichen Zeit wie den
Sachverstindigen der Mitgliedstaaten
iibermittelt werden. Wenn sie dies fiir
notwendig erachten, konnen das
Europdische Parlament und der Rat
Jjeweils Sachverstiindige zu den Sitzungen
der mit der Ausarbeitung von delegierten
Rechtsakten befassten
Sachverstindigengruppen der
Kommission, zu denen Sachverstindige
der Mitgliedstaaten eingeladen werden,
entsenden.
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Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 16 — Absatz 5

Vorschlag der Kommission

(5) Sobald die Kommission einen
delegierten Rechtsakt erldsst, iibermittelt
sie ihn gleichzeitig dem Europdischen
Parlament und dem Rat.

Anderungsantrag 48

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 16 — Absatz 6

Vorschlag der Kommission

(6) Ein delegierter Rechtsakt, der
gemil Artikel 14 erlassen wurde, tritt in
Kraft, wenn weder das Européische
Parlament noch der Rat innerhalb einer
Frist von zwei Monaten nach Ubermittlung
dieses Rechtsakts an das Européische
Parlament und den Rat Einwéinde erhoben
haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist
das Europdische Parlament und der Rat
beide der Kommission mitgeteilt haben,
dass sie keine Einwédnde erheben werden.
Auf Initiative des Europdischen Parlaments
oder des Rates wird diese Frist um zwei
Monate verldngert.

Gednderter Text

(5) Sobald die Kommission einen
delegierten Rechtsakt erldsst, iibermittelt
sie ihn gleichzeitig dem Europdischen
Parlament und dem Rat. Auf der
Grundlage der Interinstitutionellen
Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber
bessere Rechtsetzung konnen sich Biirger
und andere Interessentriger wihrend
eines Zeitraums von vier Wochen zu dem
Entwurf eines delegierten Rechtsakts
dufern. Der Europdische Wirtschafts-
und Sozialausschuss und der Ausschuss
der Regionen werden beziiglich der
Programmumsetzung zu dem Entwurf
angehort.

Gednderter Text

(6) Ein delegierter Rechtsakt, der
gemil Artikel 13 und Artikel 14 erlassen
wurde, tritt in Kraft, wenn weder das
Européische Parlament noch der Rat
innerhalb einer Frist von zwei Monaten
nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an
das Europiische Parlament und den Rat
Einwinde erhoben haben oder wenn vor
Ablauf dieser Frist das Europdische
Parlament und der Rat beide der
Kommission mitgeteilt haben, dass sie
keine Einwénde erheben werden. Auf
Initiative des Europdischen Parlaments
oder des Rates wird diese Frist um zwei
Monate verldngert.

(siehe Anderungsantréiige zu den Erwigungen 30 und 31 und zu den Artikeln 13, Absatz 16
Absatz 2, 3 und 19)
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Begriindung

Das Arbeitsprogramm sollte im Wege delegierter Rechtsakte angenommen werden. Dieser
Anderungsantrag enthdlt den angemessenen Wortlaut.

Anderungsantrag 49

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 18 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) Die Empfénger von Unionsmitteln
machen deren Herkunft durch kohérente,
wirksame und verhédltnisméBige gezielte
Information verschiedener Zielgruppen,
darunter die Medien und die Offentlichkeit,
bekannt und stellen sicher, dass die
Unionsforderung Sichtbarkeit erhélt
(insbesondere im Rahmen von
Informationskampagnen zu den
MaBnahmen und deren Ergebnissen).

Anderungsantrag 50

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 18 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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Gednderter Text

(1) Die Empfénger von Unionsmitteln
machen deren Herkunft durch kohérente,
wirksame und verhédltnisméBige gezielte
Information verschiedener Zielgruppen,
darunter die Medien und die Offentlichkeit
und gegebenenfalls die Begiinstigten der
mit den Mitteln geforderten Mafinahmen
oder die daran Teilnehmenden, bekannt
und stellen sicher, dass die
Unionsforderung Sichtbarkeit erhélt
(insbesondere im Rahmen von
Informationskampagnen zu den
MaBnahmen und deren Ergebnissen).

Gednderter Text

Artikel 18a
Kontaktstellen fiir das Programm

Die Kommission richtet in
Zusammenarbeit mit den lokalen
Partnern bzw. den Mitgliedstaaten
Kontaktstellen in den Mitgliedstaaten ein.
Die Kontaktstellen bieten
Interessentriigern und den Begiinstigten
des Programms unabhdingige Beratung,
praktische Informationen und
Unterstiitzung im Zusammenhang mit
simtlichen Aspekten des Programms, u.
a. mit dem Antragsverfahren, den
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Verfahren der Projektdurchfiihrung, der
Berichterstattung und sonstigen
Formalititen. Die Kontaktstellen konnen
von den Mitgliedstaaten, von
zivilgesellschaftlichen Organisationen
oder von Konsortien dieser verwaltet

werden.
Anderungsantrag 51
Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 19
Vorschlag der Kommission Gedinderter Text
Artikel 19 entfillt

(1) Die Kommission wird von einem
Ausschuss unterstiitzt. Dabei handelt es
sich um einen Ausschuss im Sinne der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

2) Wird auf diesen Absat; Bezug
genommen, so gilt Artikel 4 der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

3) Der Ausschuss kann in
spezifischen Zusammensetzungen tagen,
um sich mit den verschiedenen
Aktionsbereichen des Programms zu
befassen.

(siehe Anderungsantrag zu den Erwigungen 30 und 31 und zu den Artikeln 13 und 16)
Begriindung

Dieser Artikel sollte gestrichen werden, da der Vorschlag keinen Verweis auf
Durchfiihrungsrechtsakte enthalten sollte.

Anderungsantrag 52

Vorschlag fiir eine Verordnung

Anhang I
Vorschlag der Kommission Gedinderter Text
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Anhang 1
Tidtigkeiten im Rahmen des Programms

Die spezifischen Ziele des Programms,
auf die in Artikel 2 Absatz 2 Bezug
genommen wird, werden insbesondere
durch Forderung der nachstehenden
Titigkeiten verfolgt:

a) Sensibilisierung, Verbreitung von
Informationen zur Verbesserung der
Kenntnisse iiber die unter die einzelnen
Programmbereiche fallenden Rechte und
politischen Strategien;

b) gegenseitiges Lernen durch den
Austausch bewiihrter Verfahren zwischen
den Akteuren, um Wissen und
gegenseitiges Verstindnis sowie
Biirgerbeteiligung und demokratisches
Engagement zu verbessern;

¢ Analyse- und
Uberwachungstiitigkeiten’', um in den
Programmbereichen ein besseres
Verstindnis der Lage in den
Mitgliedstaaten und auf Unionsebene zu
erreichen und um die Anwendung des
EU-Rechts und der EU-Politik zu
verbessern;

d) Schulung relevanter Akteure zur
Verbesserung ihres Wissens iiber die
unter die einzelnen Programmbereiche
fallenden Rechte und politischen
Strategien;

e Entwicklung und Pflege von
Informations- und
Kommunikationstechnologie (IKT)-
Instrumenten;

P Sensibilisierung der Biirger fiir
europiiische Kultur und Geschichte, fiir
gemeinsames Erinnern und Gedenken
sowie Stirkung ihres
Zugehorigkeitsgefiihls zur Union;

2) Begegnungsmdoglichkeiten fiir
Europiier verschiedener Nationalitiiten

und aus unterschiedlichen Kulturen
durch Teilnahme an
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stidtepartnerschaftlichen Aktivititen;

h) Forderung und Erleichterung der
aktiven Beteiligung am Aufbau einer
demokratischeren Union sowie
Sensibilisierung fiir Rechte und Werte
durch Unterstiitzung von Organisationen
der Zivilgesellschaft;

i) Finanzierung der technischen und
organisatorischen Unterstiitzung fiir die
Durchfiihrung der Verordnung [(EU)

Nr. 211/2011] und damit Unterstiitzung
der Biirger bei der Ausiibung ihres
Rechts, europiische Biirgerinitiativen
vorzuschlagen und zu unterstiitzen;

J) Stirkung der Kapazititen
europdischer Netzwerke zur Forderung
und Weiterentwicklung des Unionsrechts,
der politischen Ziele und Strategien sowie
Unterstiitzung der Organisationen der
Zivilgesellschaft in den
Programmbereichen;

k) Verbesserung der Kenntnisse iiber
das Programm und Verbreitung und
Ubertragbarkeit seiner Ergebnisse sowie
Forderung seiner Aufienwirkung, unter
anderem durch Einrichtung und
Unterstiitzung von nationalen
Kontaktstellen.

31 Diese Tiitigkeiten schliefien unter
anderem Folgendes ein: Erhebung von
Daten und Statistiken, Entwicklung
gemeinsamer Methoden und
gegebenenfalls von Indikatoren oder
Referenzwerten, Studien,
Forschungsarbeiten, Analysen und
Umfragen, Evaluierungen,
Folgenabschiitzungen, Ausarbeitung und
Veroffentlichung von Leitfiden,
Berichten und Schulungsmaterial.
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