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NAVRHY

Vybor pro tstavni zalezitosti vyzyva Vybor pro obCanské svobody, spravedlnost a vnitini
véci jako pfislusny vybor:

— aby do svého ndvrhu usneseni zaclenil tyto névrhy:

1. pfipomind, Ze uspotfadani EU, pokud jde o pravni stat, demokracii a zdkladni prava, se od
zaloZeni Evropského spolecenstvi (ES) neustale vyviji a ze bylo posileno judikaturou
Soudniho dvora i zménami tohoto uspotadani v disledku jednotlivych smluv a Ze pravni stat,
demokracie a zakladni prava jsou v soucasnosti na zakladé Lisabonské smlouvy uznavany
jako zakladni hodnoty Unie, a nikoliv pouze jako spole¢né zasady; je pevné piesvédcen, Ze
tento vyvoj musi pokracovat;

2. ptipomind, Ze EU ve svych pfistupovych kritériich kodifikovala, Ze ¢lenstvi v EU
vyzaduje, aby kandidatska zem¢é méla stabilni instituce zarucujici demokracii, pravni stat,
lidska prava, respektovani mensin a jejich ochranu;

3. Dbere na védomi rozpor mezi tim, Ze u budoucich ¢lenskych statl je sice pred
pfistoupenim k Unii pfezkoumavano, zda dodrzuji tyto hodnoty EU kodifikované

v piistupovych kritériich, avSak EU nema Zadné G¢inné nastroje, kterymi by vymahala
dodrZovani téchto zékladnich zésad ¢lenskymi staty po jejich pfistoupeni;

4. zduraziuje, Ze nedostatek mechanismii monitorovani, hodnoceni a dohledu pro pravni
zéasady, na nichzZ je EU zalozena, by nebyl problémem, pokud by ¢lenské staty tyto zasady po
svém pfistoupeni k Evropské unii dodrzovaly;

5. domniva se, ze situace v oblasti pravniho statu, demokracie a zakladnich prav se

v nékterych ¢lenskych statech vyrazné zhorsila, coz je hluboce politovanihodné; vyjadiuje
politovani nad tim, ze pandemie COVID-19 byla rovnéz v nékterych ¢lenskych statech
vyuzita k dal§Simu omezeni obcanskych prav a zakladnich svobod zakotvenych v Listiné
zékladnich prav; zdlraziiuje, Ze je tfeba pritbézné sledovat vSechna takova opatieni s cilem je
zru$it nebo ukoncit, jakmile jiZ nebudou nezbytn€ nutna pro ochranu vefejného zdravi;

6. zdaraznuje, ze pravni stat je neoddélitelné spjat s dodrzovanim demokracie a zakladnich
prav, a Ze tyto tfi zasady proto musi byt monitorovany spolecné;

7. zduraziuje, ze Unie je zaloZena na souboru spole¢nych zdsad demokracie, pravniho statu
a zakladnich prav zakotvenych v ¢lanku 2 SEU; je pevné ptesvédcen, Ze je zapotiebi
monitorovaci mechanismus, ktery bude plné pokryvat ¢lanek 2 SEU a nebude vytvaret
hierarchie hodnot, nybrz bude zahrnovat vSechny hodnoty Unie a zajisti jejich fadné
posouzeni; poukazuje zejména na to, ze je dillezité prosazovat a branit zasady pravniho statu,
coz je zékladni hodnota Unie jakoZto spolecenstvi prava, a dale poukazuje na povinnost
¢lenskych statil zajistit uc¢innou soudni ochranu;

8. pfipomind, Ze EU stile nema zadné uc¢inné mechanismy pro monitorovani, prevenci
a odstranovani systémovych hrozeb pro hodnoty EU v ¢lenskych statech; v tomto ohledu bere

na védomi sdéleni Komise o dal§im posilovani pravniho statu v Unii a opatfeni v ném
stanovend; vyzyva Komisi, aby bez zbyte¢ného odkladu zavedla navrhovany ramec pro
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pravni stat; domniva se, ze je tfeba zvazit jak v budoucnu zavést sankce, které by byly ucinné,
odrazujici a pfimétené;

9. zduraziuje, ze je dulezité navrhnout objektivni mechanismus zalozeny na dikazech,
ktery bude spravedlivym a nestrannym zptisobem posuzovat demokracii, pravni stat

a dodrzovani zakladnich svobod; uznava, ze vytvoteni takového mechanismu musi byt
spojeno s posilovanim demokratického fungovani v Unii; vyjadiuje politovani nad tim, Ze
piedchozi zadosti o dialog s jednotlivymi vladami vedly pouze k omezenym feSenim;

10. pfipomind, Ze podle ¢l. 6 odst. 2 SEU ma Evropska unie zakonnou povinnost pfistoupit
k Evropské umluvé o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod, opakuje, Ze je tieba tento
proces urychlené dokoncit s cilem zajistit soudrzny rdmec pro ochranu lidskych prav v celé
Evropé a dale posilit ochranu zakladnich prav a svobod v EU; vyzyva proto Komisi, aby
zvysila Gsili o provadéni Smluv v plném rozsahu a aby jednani bez zbyte¢ného odkladu
uzavrela;

11. trva na tom, Ze organy Unie maji mezi sebou podle ¢l. 13 odst. 2 SEU loajalné
spolupracovat, a proto by vSechny mély bez politické ptedpojatosti ptispivat k ochran¢ hodnot
Unie v souladu s ustanovenimi Smluv; Zad4, aby se tyto ¢innosti fidily interinstitucionalni
dohodou, aby byly stavajici mechanismy konsolidovany a aby byly sou¢asné na zakladé
posouzeni skupiny nezavislych odbornikli zvetejiiovany vyrocni zpravy o situaci ve vSech
Clenskych statech a stanovena preventivni a ndpravna opatieni;

12. domniva se, ze v zdjmu U¢inného provadéni v souladu s ¢lankem 295 SFEU by m¢la
budouci interinstitucionalni dohoda o posilovani hodnot Unie rovnéZ stanovit jasné postupy
koordinované spoluprace mezi orgdny v této oblasti; konstatuje vSak, Ze by se mélo zabranit
zbyteCnému vytvareni novych struktur nebo zdvojovani a upfednostilovanou moznosti by
mélo byt zaclenovani a zapracovavani stavajicich nastroji;

13. zdaraznuje, ze je tieba zavést systém monitorovani, ktery bude pozorné sledovat situaci ve
vSech ¢lenskych statech; vyzyva k projednani zavéra vyrocni zpravy na zasedani Rady a na
meziparlamentni konferenci pofadané Parlamentem v ramci ro¢niho cyklu monitorovani;

14. trva na tom, aby se ro¢ni cyklus monitorovani ve vSech jeho fazich fidil zasadami
transparentnosti, nestrannosti a rovnosti mezi ¢lenskymi staty, aby se zakladal na objektivnich
ditkazech, méfitelnych ukazatelich a kritériich, byl chranén pied jakoukoli Skodlivou
dezinformacni strategii a vedl k u¢innym a realistickym opatfenim, jako jsou fizeni

o nesplnéni povinnosti nebo piipadné sankce;

15. zduraziuje, ze Rada Evropy hraje kli¢ovou ulohu pii monitorovani dodrzovani
demokracie, zakladnich prav a pravniho statu v Evropé¢; trva proto na tom, Ze by se mély
pravidelné provadét konzultace s Radou a pfedevsim Benatskou komisi a Ze jejich hodnoceni
by mélo slouZit jako podklad pro hodnoceni a doporuc¢eni nového spoleéného monitorovaciho
mechanismu;

16. pfipomind, Ze zatimco v pravnim ramci EU je pravni stat vyslovné uveden jako hodnota,
ktera je spole¢na pro EU a jeji ¢lenské staty (clanek 2 SEU), Smlouvy EU neobsahuji definici
tohoto pojmu; poukazuje na to, Ze pravni stat je slozitym a v mnoha ohledech nepfesnym
pojmem, a proto by vytvoreni ro¢niho cyklu monitorovani vyzadovalo konsenzus ohledn¢
zasad pravniho statu, ktery budou spole¢né pro vSechny ¢lenské staty; domniva se, Ze pravni
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stat v nejuzsim slova smyslu znamena systém, v némz jsou uplatiiovany a prosazovany pravni
predpisy, a Ze pii vymezovani tohoto pojmu by Komise méla vyuzivat Sirokou definici

a vychazet ze zasad stanovenych v judikatufe Evropského soudniho dvora a Evropského
soudu pro lidska prava, jakoz i z myslenek a zasad uvedenych v seznamu kritérii pravniho
statu Benatské komise;

17. domniva se, Ze by v procesu uzavirani interinstitucionalni dohody 1 pfi provadéni ro¢niho
cyklu monitorovani mély organy vést v souladu s ¢lankem 11 SEU otevieny dialog se
zastupci obCanské spolecnosti a se zli€astnénymi stranami a jejich ndzory a piispévky by se
mély v priabehu procesu zvetejnit a zahrnout do vyrocnich zprav; rocni cyklus monitorovani
by mél proto zahrnovat pravidelné a oteviené konzultace s organizovanou ob¢anskou
spole¢nosti ve vSech fazich ro¢niho cyklu monitorovani; navrhuje, aby ostatni organy,
instituce a jiné subjekty EU, mezinarodni organizace, soudni sit¢ a sdruZeni, akademicka obec
a expertni skupiny 1 parlamenty ¢lenskych stath ptipadné ptispély svym dilem;

18. poukazuje na to, Ze v pfipadé Rumunska a Bulharska byl v okamziku pfistoupeni k EU
dne 1. ledna 2007 zfizen mechanismus pro spolupraci a ovétovani jako pfechodné opatieni,
jehoz cilem je pomoci obéma zemim napravit nedostatky v oblasti reformy soudnictvi,
korupce a organizované trestné ¢innosti, a ze 13 let po jejich pfistoupeni je mechanismus

v piipad€ obou zemi stale uplatiovan; domniva se, Ze ro¢ni cyklus monitorovani, ktery by
platil stejn€ pro vSechny Clenské staty Evropské unie, by mél nahradit mechanismus pro
spolupraci a ovéfovani; domniva se, ze kritéria pro posuzovani pokroku v rdmci mechanismu
pro spolupréci a ovéfovani stanovena Evropskou komisi by mohla byt pouzita v ro¢nim cyklu
monitorovani;

19. uznava, Ze v ramci ro¢niho cyklu monitorovani by méla byt ¢lenskym statim poskytnuta
ptilezitost, aby své postoje v plném rozsahu prezentovaly a soucasné aby byla dodrZena
rovnost vSech ¢lenskych statl a nenarusila se u¢innost postupu; zdiraziuje vyznam aktivniho
a odpovédného pristupu ¢lenskych stath k roénimu cyklu monitorovani;

20. zduraziuje, ze jakykoli mechanismus je neuplny bez pozitivnich pobidek, jako je
konkrétni financovani na podporu organizaci obfanské spolecnosti, které se zabyvaji
prosazovanim zékladnich prav, pravniho statu a demokratickych zasad; zdlraznuje proto, Ze
v z&jmu zajisténi UspeSné ochrany hodnot EU by méla byt poskytnuta odpovidajici finan¢ni
podpora organizacim obc¢anské spolecnosti, které brani demokracii, pravni stat a zakladni
prava na vnitrostatni i regiondlni irovni, jak je stanoveno v navrhu natfizeni o programu Prava
a hodnoty, a Ze by méla byt poskytnuta celkova podpora osobam oznamujicim poruseni
hodnot EU; zdlraziuje, Ze je dulezité v rdimci VFR na obdobi 2021-2027 prosazovat

v programu Prava a hodnoty slozku ,,hodnoty Unie*;

21. trva na tom, aby byl ro¢ni cyklus monitorovani plné€ zaclenén do nafizeni o ochrané
rozpoc¢tu Unie v pripade vSeobecnych nedostatkil tykajicich se pravniho statu v ¢lenskych
statech!, aby byly rozpo¢tové pievody propojeny s vysledky monitorovaciho procesu

a soucasn¢ aby byly chranény opravnéné zajmy konecnych piijemct a ptijemct financnich
prostfedkii Unie; domniva se, Ze je nezbytné, aby nafizeni obsahovalo dostate¢né podrobna

' Navrh natizeni o ochrané rozpo¢tu Unie v piipadé vieobecnych nedostatki tykajicich se pravniho statu
v ¢lenskych statech (COM(2018)0324 final).
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a metitelna kritéria a ukazatele, na jejichz zakladé by bylo mozné posoudit poruSeni zasad
pravniho statu a ulozit sankce;

22. domniva se, ze posouzeni provedend v ramci rocniho cyklu monitorovani by méla byt
podkladem pro rozhodnuti Komise obsahujici doporuceni ohledné toho, zda zahajit fizeni
o systematickém neplnéni povinnosti; vyzyva Komisi, aby v tomto ohledu pln¢ vyuzila své
pravomoci;

23. dale zdiraznuje, Ze 1 kdyZ zna¢né zpozdéni pii vydavani rozsudkil — zejména v piipadech
tykajicich se zasad pravniho statu — mize nasledkem zhorSeni stavu pravniho statu vést

k nevratné a zdvazné Gjmé, je tieba vénovat vétsi pozornost posileni potencialu a ulohy
Soudniho dvora Evropské unie pii obhajob¢ pravniho statu; domniva se, Ze moznosti by
mohlo byt, ze se ve vSech takovych ptipadech umozni zrychleny postup a systematicky se
budou uplatiovat predbéznd opatieni; vyzyva Komisi, aby od Soudniho dvora v naléhavych
ptipadech tykajicich se hodnot Unie systematicky pozadovala, aby rozhodl o ptfedbéznych
opatfenich podle ¢lanku 279 SFEU, a to zejména tehdy, kdy by nepfijeti téchto opatieni
mohlo zptsobit nenapravitelnou ijmu ob¢antim EU nebo pravnimu fadu EU, a aby ptedlozila
zadosti o uloZeni pokuty v ptipad¢ nedodrZeni predbéznych opatieni podle ¢lanku 260 SFEU;

24. trva na tom, ze Evropskému parlamentu nebo Radé by kromé ro¢niho cyklu mélo byt
umoznéno, aby v konkrétnich vyjimecnych piipadech odiivodnénych zavaznosti ptipadnych
disledki porusovani zasad pravniho statu a zakladnich prav a rozsahem jeho ucinkt pozadaly
Komisi o vypracovani naléhavé zpravy o této situaci,

25. zduraziuje, ze impuls pro lepsi pochopeni toho, Ze je tieba zédkladni hodnoty Unie chranit
a tesit jejich krizovy stav, nabizi konference o budoucnosti Evropy, kterd by tudiZ mohla
poskytnout prilezitost k diskusi o tom, jak do Smluv zaclenit proces k jejich operativnéjSimu
prosazovani; zdlraznuje, Ze konference pfinese nové podnéty k evropské diskusi o posileni
evropské demokracie;

26. navrhuje zvysit €innost ¢lanku 7 zajisténim ucasti Parlamentu pii slySenich podle ¢lanku
7 a v ptipad¢, ze v budoucnu dojde ke zménam Smluv, odstranénim pozadavku na
jednomyslnost a posilenim mechanismu sankci;

27. zé&da, aby byl Soudni dviir Evropské unie posilen prostfednictvim zavedeni nastroje
individualni stiZznosti pro obCany; zdliraziiuje, ze je tieba zavést rozhod¢i mechanismus

v Ustavnich zalezitostech; navrhuje, aby byla tato témata projednana v ramci nadchézejici
konference o budoucnosti Evropy;

28. vyzyva k revizi natizeni Rady (ES) €. 168/2007 ze dne 15. tinora 2007 o ztizeni Agentury
Evropské unie pro zékladni prava s cilem posilit jeji mandat a schopnost jednat v oblasti
ochrany hodnot zakotvenych v ¢lanku 2 SEU a vydavat nezdvazna stanoviska z vlastniho
podnétu k navrhlim pravnich piedpistit EU a s cilem podpofit systematické konzultace

s agenturou.

PE654.024v03-00 6/8 AD\1212993CS.docx



INFORMACE O PRIJETI VE VYBORU POZADANEM O STANOVISKO

Datum prijeti 1.9.2020
Vysledek kone¢ného hlasovani +: 22
6: 1
Clenové pritomni p¥i koneéném Gerolf Annemans, Gabriele Bischoff, Damian Boeselager, Fabio
hlasovani Massimo Castaldo, Wtodzimierz Cimoszewicz, Gwendoline Delbos-

Corfield, Daniel Freund, Charles Goerens, Esteban Gonzalez Pons,
Brice Hortefeux, Laura Huhtasaari, Giuliano Pisapia, Paulo Rangel,
Antonio Maria Rinaldi, Doménec Ruiz Devesa, Jacek Saryusz-Wolski,
Helmut Scholz, Pedro Silva Pereira, Antonio Tajani, Laszl6 Trocsanyi,
Mihai Tudose, Lorant Vincze, Rainer Wieland

Nahradnici pFitomni p¥i koneéném Gilles Boyer, Jorge Buxadé Villalba, Cristian Ghinea, Maite
hlasovani Pagazaurtundua, Nikolaj Villumsen
AD\1212993CS.docx 7/8 PE654.024v03-00

CS



JMENOVITE KONECNE HLASOVANI
VE VYBORU POZADANEM O STANOVISKO

22 T
GUE/NGL Helmut Scholz, Nikolaj Villumsen
NI Fabio Massimo Castaldo
PPE Esteban Gonzalez Pons, Brice Hortefeux, Paulo Rangel, Antonio Tajani, Lorant Vincze, Rainer Wieland
RENEW Gilles Boyer, Cristian Ghinea, Charles Goerens, Maite Pagazaurtundua
S&D ngri.ele Bischoff, Wiodzimierz Cimoszewicz, Giuliano Pisapia, Doménec Ruiz Devesa, Pedro Silva Pereira,
Mihai Tudose
VERTS/ALE Damian Boeselager, Gwendoline Delbos Corfield, Daniel Freund
5 -
ECR Jorge Buxadé Villalba, Jacek Saryusz Wolski
ID Gerolf Annemans, Laura Huhtasaari, Antonio Maria Rinaldi
1 0
PPE Laszl6 Trocsanyi
Vyznam zkratek:
+ pro
- @ proti

0 : zdrzeli se

PE654.024v03-00 8/8 AD\1212993CS.docx

CS



