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NAVRHY

Vybor pro Ustavni zaleZitosti vyzyva Vybor pro pravni zaleZitosti jako piislusny vybor, aby
do navrhu usneseni, ktery pfijme, zac¢lenil tyto navrhy:

1.

konstatuje, Ze zatimco pocet odiivodnénych stanovisek obdrzenych od vnitrostatnich
parlamentt v letech 2017 az 2019 nadale klesal, pocet stanovisek pfedloZzenych Komisi
a piispévkl pro Evropsky parlament, mj. nelegislativnich iniciativ, zlistava trvale
vysoky, coz svédci o tom, Ze zapojeni vnitrostatnich parlamentt do politického cyklu
EU je pozitivni a orientované na budoucnost a Ze je nutné posilit zdsadu subsidiarity;
konstatuje, ze nekteré z téchto ptispévkl byly zaméiené na dilezité institucionalni
otazky, jako je dokonceni hospodaiské a ménové unie (HMU) a aktivace
preklenovacich ustanoveni; pfipomind vyznamnou ulohu, kterou mohou vnitrostatni
parlamenty hrat pii utvareni politik a pravnich piedpist EU, jak je nastinéno

v protokolu €. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie, a vyzyva Komisi, aby vyuzila
vSechny dostupné prostfedky na podporu aktivniho zapojeni vnitrostatnich parlamentt
do legislativniho procesu EU;

zdiraziuje, ze je dilezité pln€ vyuzivat stdvajici nastroje pro posileni tlohy
vnitrostatnich parlamenta ve strukturach Unie, jako jsou Konference predsed
parlament Evropské unie, Konference vybort pro evropské zalezitosti (COSAC)

a dalsi spole¢na parlamentni setkani a spole¢né schlize vybort; pifipomina, ze Smlouvy
stanovi lohu meziparlamentni spolupréace a ukladaji vnitrostatnim parlamentim
povinnost kontrolovat legislativni a nelegislativni iniciativy;

pozaduje vyrazné&jsi zapojeni vnitrostatnich parlamentt spolu s Evropskym
parlamentem do demokratické kontroly posilené spoluprace, pokud se tyka oblasti
politik spadajicich do sdilené pravomoci;

vita internetovy portal nazvany ,,Podé€lte se o svillj nazor*, ktery je uzite€nym jednotnym
ptistupovym bodem, jehoz prostiednictvim se mohou obcané a zucastnéné strany
zapojit do ptipravy politik EU; vyzyva k vyvoji dalSich nastroji umoziujicich vétsi
pfimé zapojeni obcanti EU;

vitd uzavieni interinstitucionalni dohody o povinném rejstiiku transparentnosti pro
vSechny organy EU, v¢etné Rady;

je toho nazoru, Ze transparentnost legislativniho procesu ma mimotadny vyznam pro
zajiSténi aktivni Gi€asti ob¢anti na rozhodovacim procesu; vita pokrok pii zvetejiiovani
vicesloupcovych dokumenti, kterého dosahl Parlament v disledku rozsudku ve véci De
Capitani; opakuje svou vyzvu k vytvoteni spole¢né databaze tykajici se aktudlniho stavu
legislativnich navrht, ktera by byla nastrojem pro zvyseni zapojeni ob¢ant do
legislativniho procesu;

bere na védomi zavéry pracovni skupiny pro subsidiaritu, proporcionalitu a scénaf
»Méné, zato efektivnéji® z Cervence 2018; vitd zejména koncepci ,,aktivni subsidiarity*,
jejimz cilem je podpotit vétsi odpoveédnost za politiky EU; vyzyva Komisi, aby tyto
zavéry provedla, a zejména aby zlepsila zapojeni mistnich a regionélnich organi do
svych postupt konzultace a zaclenila ,,modelovy tabulkovy dotaznik* vychazejici
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z kritérii obsazenych v protokolu o subsidiarité a proporcionalité, ktery byl ptivodné
pfipojen k Amsterodamské smlouvé, a z pfislusné judikatury Evropského soudniho
dvora s cilem posoudit uplatiiovani obou z4sad v celém rozhodovacim procesu;
konstatuje, Ze to bude vyZadovat pevné odhodlani, a to i ze strany spolunormotviircti
EU;

8. ocenuje praci Komise i to, Ze dodrzuje zdsadu subsidiarity; v§ima si, Ze vnitrostatni
parlamenty v soucasnosti pozaduji vice politického dialogu o politikach EU;
doporucuje, aby byl vypracovan politi¢téjsi ptistup k mechanismu kontroly subsidiarity
v EU s cilem vytvofit vétsi pfidanou hodnotu pro ob¢any a aby byl v tomto ohledu vice
zapojen Evropsky vybor regiontl, ktery miize plnit ulohu ochrance zésady subsidiarity,
nebot’ zastupuje regionalni a mistni organy;

9.  dlrazné navrhuje revizi vySe uvedeného mechanismu s cilem zvysit jeho funkénost,
vykonnost a pruznost tak, aby mohly mistni a regionalni orgdny a vnitrostatni
parlamenty vénovat nutny ¢as skute¢né diskusi o evropskeé politice;

10. zdiraznuje, Ze stavajici postup v ramci mechanismu kontroly subsidiarity vede k tomu,
Ze vybory vnitrostatnich parlamentii pro zalezitosti EU vénuji pfili§ mnoho ¢asu
technickym a pravnim posudkiim, na které maji jen kratké lhity, coz komplikuje cil vést
hlubsi politickou diskusi o evropské politice;

11. pfipomind, Ze v roce 2019 bylo ptedlozeno 159 zprav, avSak zddné odlivodnéné
stanovisko, pficemz za poslednich devét let bylo predlozeno celkem 4 918 zprav a 439
odiivodnénych stanovisek; dale ptipomina, ze postup ,,zIuté karty* byl aktivovan pouze
tiikrat a ,,oranzova karta“ nebyla pouzita ani jednou;

12.  vybizi Komisi a Parlament, aby vyhodnotily €innost a efektivnost postupu subsidiarity
s cilem odhalit jeho nedostatky a fesit je; zdlraznuje, ze je dulezité, aby EU poskytovala
vnitrostdtnim a regionalnim parlamentim v€asné a piimétené informace s cilem zajistit,
aby byly konzultované parlamenty na ptisluSny vyvoj proaktivné upozoriovany a byla
od nich pozadovana odpovéd, a to 1 v ptipad¢ veiejnych konzultaci; navrhuje, aby byla
Komise aktivnéjsi, pokud jde o nasledny kontakt a konzultace s vnitrostatnimi
a regionalnimi parlamenty; je toho ndzoru, Ze ditkladné&;si proces povede k vEtsi
interakci mezi jednotlivymi urovnémi spravy véci vefejnych a tvorby politik;

13. pfipomind, ze neodmyslitelnou soucasti legislativniho procesu jsou transparentnost
a publicita, které jsou rovnéZ ditvodem ucasti vnitrostatnich a regionalnich parlamenti;
podotyka, Ze otevienost a transparentnost poskytuji demokratickym legislativnim
procestim v Evropské unii vétsi legitimitu a zvySuji diivéru obcant;

14. zdtraznuje zavazek Komise poskytovat v budoucnu souhrnné odpovédi v ptipadech,
kdy alespon Ctyfi parlamenty vydaly odiivodnéna stanoviska, a v individualnich
pripadech umoziovat technickou flexibilitu, pokud jde o osmitydenni lhiitu, v niz musi
vnitrostatni parlamenty pfedloZit sva stanoviska, a to zejména s ohledem na lepsi
zaClenovani stanovisek regionalnich parlamentt s legislativnimi pravomocemi do
stanovisek vnitrostatnich parlamentt; vita skutecnost, Ze Komise jiZ systematicky
vylucuje mésic srpen, a podporuje myslenku podobného technického prodlouzeni Ihity
pro obdobi dovolenych béhem celého roku;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

konstatuje, ze uplatiovani prava vnitrostatnich parlamentt kontrolovat dodrzovani
zasady subsidiarity na zaklad¢€ tzv. mechanismu v€asného varovani castecné zlepsilo
vztahy mezi organy EU a vnitrostatnimi parlamenty;

vybizi Komisi, aby zvazila moZznost zavedeni neformalniho postupu ,,zelené karty*
s cilem pomoci vnitrostatnim parlamentiim, a navrhuje, aby mély moznost piedkladat
své iniciativy 1 Evropskému parlamentu;

rovnéZ vybizi Komisi, aby Evropu pfibliZila obéaniim rozvijenim své spoluprace
s mistnimi, regionalnimi a vnitrostatnimi tvirci politik;

navrhuje také, aby byly vyhodnoceny a dale rozvijeny stavajici ramce meziparlamentni
spoluprace, jako jsou COSAC, meziparlamentni konference pro spolecnou zahranic¢ni
a bezpecnostni politiku a spolecnou bezpecnostni a obrannou politiku, meziparlamentni
konference o stabilité, hospodatské koordinaci a spravé v Evropské unii, skupina pro
spolecnou parlamentni kontrolu Europolu a Evropsky parlamentni tyden;

navrhuje, aby se v ramci konference o budoucnosti Evropy jednalo o legislativnich
navrzich tykajicich se posileni spoluprace mezi vnitrostatnimi parlamenty a Komisi
v oblasti legislativnich navrhi; konstatuje, ze jakékoli pfipadné nové nastroje musi
zohlediiovat zasadu subsidiarity a soucasné uznavat vylu¢né pravomoci Unie;

upozoriiuje na skutecnost, Ze mistni a regiondlni organy provadéji a pouzivaji ptiblizné
70 % pravnich piedpisi EU’; domniva se, Ze podrobné konzultace s volenymi zastupci
o zalezitostech EU jsou velmi €¢innym zplisobem, jak pfiblizit orgdny EU ob¢aniim;

vybizi vnitrostatni parlamenty k zapojeni regiondlnich parlamentt s legislativnimi
pravomocemi do legislativnich iniciativ EU a podporuje systematické konzultace s nimi
o hlavnich iniciativach, zejména v ptipadech, kdy existuje souvislost s regionalnimi
pravomocemi; pfipomind, ze tyto parlamenty jsou zastoupeny v Evropském vyboru
regiontl a ze s nimi mohou podle ¢lanku 6 protokolu ¢. 2 Smlouvy o fungovani
Evropské unie vést konzultace vnitrostatni parlamenty;

vyjadiuje svou podporu vnitrostatnim parlamenttim pii poskytovani spole¢nych
stanovisek z vlastniho podnétu;

v

je ptesvédcen, Ze platforma REFIT by méla byt rozsitena tak, aby se zaméfila nejen na
regulacni zatéz, ale 1 na otazky subsidiarity a proporcionality, a méla by zvysit zapojeni
mistnich a regionalnich organti; varuje pred dislednym uplatiovanim zasady ,,jeden
pfijmout — jeden zrusit* ze strany Komise v rdmci provadéni postupi ke zdokonaleni
tvorby pravnich predpist;

vyzdvihuje ulohu Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru a Evropského vyboru
regiontl v ramci programu REFIT, nebot’ jejich ptfinos ke zjistovani nazori regionalnich
a mistnich organti i organizované obcanské spolecnosti je dillezity pro vyvazené
posuzovani politik;

zdliraznuje, Ze pii navrhovani, provadéni a uplatiiovani akti EU je sice tfeba vyhybat se

! Stanovisko Evropského vyboru regiontl nazvané ,,Zlep$ovani pravni upravy — hodnoceni a potvrzeni zdvazku.
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dalsi zbytecné administrativni zatézi, nicméné by tato snaha nemé¢la vyustit v deregulaci
¢i v absenci regulace ani parlamentim ¢lenskych statt branit v zachovani nebo
pfijimani ambici6zngjSich opatieni a pfisnéjSich norem v oblasti socialnich véci,
zivotniho prostiedi a ochrany spotfebitele, pokud pravni piedpisy Unie stanovuji pouze
minimalni normy; zdlraziiuje, zZe je nutné, aby se Clenské staty pti provadéni pravnich
predpistt EU vyvarovaly nadmérné regulace (tzv. ,,gold-platingu®), coz bude prvni krok
k omezeni poc¢tu novych predpist.
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