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WSKAZOWKI

Komisja Spraw Konstytucyjnych zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym teks$cie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

— uwzgledniajac konkluzje Konferencji w sprawie przysztosci Europy z 9 maja 2022 r., a
w szczegblnosci ich propozycje 21, 23 1 24,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 9 czerwca 2022 r. w sprawie apelu o zwotanie
konwentu w celu zmiany traktatowl,

A. majac na uwadze, ze art. 2 1 21 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz wartosci,
normy i zasady, na ktorych opiera si¢ Unia, powinny by¢ kluczowym punktem
odniesienia dla tresci i prowadzenia spraw zagranicznych UE;

B.  majac na uwadze, ze Unia powinna nadal dziata¢ na rzecz promowania dialogu i
gwarantowania pokoju oraz opartego na zasadach porzadku mi¢dzynarodowego poprzez
wzmacnianie multilateralizmu i dalsze rozwijanie silnego demokratycznego 1
parlamentarnego wymiaru swoich dzialan zewnetrznych; majac na uwadze, Ze poprawa
bezpieczenstwa migdzynarodowego, promowanie wspotpracy miedzynarodowej z
panstwami trzecimi oraz wspieranie i umacnianie demokracji i praworzadnosci, a takze
poszanowanie praw cztowieka i1 podstawowych wolnosci pozostajg gldéwnymi celami
dziatah zewngtrznych Unii;

C. majgc na uwadze, ze UE musi zwigkszy¢ swoja zdolnos¢ do podejmowania szybkich i
skutecznych decyzji, zwlaszcza w ramach wspolnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa (WPZiB), aby przemawia¢ jednym glosem 1 dziata¢ jako prawdziwie
globalny gracz w odpowiedzi na kryzysy;

D. majac na uwadze, ze niesprowokowana, nieuzasadniona i bezprawna wojna napastnicza
Rosji przeciwko Ukrainie zasadniczo zmienita sytuacj¢ pod wzgledem bezpieczenstwa
w Europie, w tym w zwiazku z poglebiajacg si¢ niestabilnoscig w sasiedztwie UE;
majac na uwadze, ze ta nowa rzeczywisto$¢ uwypukla pilng potrzebe priorytetowego
traktowania skutecznosci polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa UE dzigki zwigkszeniu
jej zdolnos$ci do dziatania w obronie naszych warto$ci i interesow;

E. majac na uwadze, ze decyzje w kwestiach, ktore sg obecnie rozstrzygane jednomysinie,
powinny by¢ stopniowo coraz czesciej podejmowane kwalifikowang wiekszo$cia
glosow, w tym w takich obszarach priorytetowych jak prawa czlowieka 1 sankcje;

1.  uwaza, ze art. 21 ust. 2 TUE powinien zosta¢ zmieniony w celu wiaczenia pojec
»strategicznej suwerennos$ci” 1 ,,strategicznej autonomii” do wykazu celow WPZiB, tak
aby UE stata si¢ skutecznym podmiotem w dziedzinie dyplomacji i bezpieczenstwa
dzieki prowadzeniu wiasnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa opartej na
zdecydowanych dziataniach za pomoca konkretnych srodkéw, strategii politycznych,

! Teksty przyjete, P9_TA(2022)0244.
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budzetow 1 zobowigzan;

wzywa panstwa cztonkowskie do $cistego stosowania art. 31 ust. 2 TUE, ktoéry m.in.
pozwala Radzie na podejmowanie pewnych decyzji wigkszoscig kwalifikowang w
sprawach dotyczacych WPZiB i majacych wplyw na kwestie wojskowe, w
szczego6lnosci w przypadku decyzji dotyczacych sankcji i praw czlowieka, a w
przypadku art. 42 ust. 7 TUE — poprzez przejscie do gtosowania wzmocniong
wiekszoscig kwalifikowang; wzywa panstwa cztonkowskie do petnego wykorzystania
bez dalszej zwtoki klauzuli pomostowej zawartej w art. 31 ust. 3 TUE, zwlaszcza w
obszarach priorytetowych;

wzywa panstwa cztonkowskie i Komisj¢ do wzmocnienia roli wiceprzewodniczacego
Komisji / wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych 1 polityki
bezpieczenstwa; zwraca uwage, ze mozna to osiggna¢ w drodze zmiany Traktatu, dzigki
ktorej wiceprzewodniczacy / wysoki przedstawiciel otrzymatby status ministra spraw
zagranicznych Unii, zostatby glownym zewng¢trznym przedstawicielem Unii na forach
miedzynarodowych 1 z urzedu mégltby uczestniczy¢ w formatach negocjacyjnych
inicjowanych lub prowadzonych przez panstwa cztonkowskie; popiera unijnych
obywateli, ktorzy na Konferencji w sprawie przysztosci Europy wyrazili swag wole, aby
UE przemawiala jednym glosem;

ubolewa z powodu ztozonos$ci zewng¢trznej reprezentacji UE 1 podkresla, Zze naktadajace
si¢ na siebie role 1 dzialania ostabiajg wiarygodnos¢ UE jako podmiotu globalnego; w
zwigzku z tym popiera unikanie powielania dziatan 1 nieporozumien w polityce
zagranicznej UE; podkresla kluczowa role delegatur UE w prowadzeniu WPZiB,
reprezentowaniu unijnych wartosci 1 zasad za granicg oraz dgzeniu do realizacji
interesOw UE, w tym za posrednictwem wzmocnionego nadzoru ze strony Parlamentu;
w zwigzku z tym podkresla znaczenie zapewnienia delegaturom UE niezbednych 1
odpowiednich zasobow i1 zdolnosci, aby mogty skutecznie wykonywac powierzone im
zadania;

podkresla potrzebe wyjasnienia odpowiednich rdl przewodniczacego Rady
Europejskiej, przewodniczacego Komisji Europejskiej i wiceprzewodniczacego /
wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz
racjonalizacji ich podejscia w ramach WPZiB; przypomina, ze postanowienia Traktatu
powierzaja prowadzenie WPZiB wiceprzewodniczacemu / wysokiemu
przedstawicielowi;

wzywa wszystkich unijnych decydentow do zwigkszenia swych wysitkéw na rzecz
zwalczania dezinformacji zagranicznej, prob ingerencji oraz zagrozen hybrydowych,
ktore ostabiajg zdolno$¢ Unii do rozwoju i skutecznego realizowania polityki
wewnetrznej 1 zagranicznej; uwaza, ze nalezy rozszerzy¢ zakres zagrozen okreslonych
w klauzuli wzajemnej obrony przewidzianej w art. 42 ust. 7 TUE, aby uwzgledni¢
zagrozenia hybrydowe, kampanie dezinformacyjne i wymuszanie ekonomiczne ze
strony panstw trzecich;

podkresla prawo Parlamentu do informacji na mocy art. 36 TUE w sprawach
dotyczacych WPZiB; zwraca uwage na wyroki Europejskiego Trybunatlu
Sprawiedliwo$ci dotyczace porozumienia zmieniajacego czwartg Konwencje AKP-WE
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10.

11.

12.

13.

z Lomé2 1 umowy z Tanzania3, zgodnie z ktérymi terminowe 1 wyczerpujace
przekazywanie Parlamentowi informacji ma kluczowe znaczenie dla umozliwienia mu
sprawowania demokratycznej kontroli/roli doradczej w sprawach dotyczacych WPZiB;

przypomina o znaczeniu dyplomacji parlamentarnej jako narzg¢dzia polityki
zagranicznej;

potwierdza, zwlaszcza w obecnym kontekscie, swoje zdecydowane zaangazowanie w
partnerstwo Unii z Organizacja Traktatu Péinocnoatlantyckiego, ktore nadal ma
podstawowe znaczenie dla europejskiej polityki bezpieczenstwa; wzywa do rozwoju
bardziej zintegrowanej wspotpracy w dziedzinie polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa
z sojuszami zewngtrznymi, takimi jak Organizacja Traktatu Polnocnoatlantyckiego,
oraz zewngetrznymi, podobnie myslagcymi demokratycznymi sojusznikami 1 partnerami z
obszaru euroatlantyckiego, regionu Indo-Pacyfiku, a takze, bardziej ogélnie, globalnego
Potudnia, jak rowniez na szczeblu ONZ, w celu promowania dialogu, pokoju 1 porzadku
mig¢dzynarodowego opartego na zasadach; podkresla znaczenie wspotpracy w
dziedzinie spraw zagranicznych z krajami kandydujacymi do UE 1 potencjalnymi
krajami kandydujacymi; ponownie opowiada si¢ za dostosowaniem polityki WPZiB
podczas negocjacji w sprawie przystgpienia do UE;

z zadowoleniem przyjmuje europejska wspolnote polityczng jako nowa nieformalng
forme dialogu 1 wspoltpracy; jest gteboko przekonany, ze UE potrzebuje silnej wizji i
wspolnej strategii, aby umocni¢ swoja jednos¢ i zdolnos¢ podejmowania decyzji w celu
przygotowania kolejnych rozszerzen; uwaza, ze zaden projekt interakcji z europejskimi
sgsiadami nie powinien by¢ alternatywa dla trwajacego procesu negocjacji w sprawie
przystapienia do UE; przypomina jednak o znaczeniu organizacji europejskich, np.
Rady Europy i1 Organizacji Bezpieczefistwa 1 Wspolpracy w Europie, 1 wzywa instytucje
UE do lepszej koordynacji dziatan z tymi organizacjami;

zauwaza, ze Parlament jest aktywnie zaangazowany w WPZiB za posrednictwem
swoich specjalnych instrumentéw; podkresla znaczenie 1 wyjatkowy charakter
programow Parlamentu na rzecz demokratyzacji, np. dialogu im. Jeana Monneta,
majacych na celu wspieranie 1 wzmacnianie prac parlamentow; przypomina, ze
wszystkie instytucje UE powinny uczestniczy¢ w przeciwdziataniu globalnemu
regresowi demokracji 1 wspdipracowac¢ w tym obszarze, w tym za posrednictwem
obserwacji wyboréw, dziatan mediacyjnych i dialogéw, zapobiegania konfliktom,
Nagrody im. Sacharowa 1 Sieci Laureatow Nagrody im. Sacharowa oraz dyplomacji
parlamentarnej;

uwaza, ze UE musi zreformowac 1 wzmocni¢ swojg zdolno$¢ do naktadania sankcji na
panstwa, rzady, podmioty, grupy lub organizacje, a takze osoby, ktore nie przestrzegaja
jej podstawowych zasad, porozumien i przepisow;

podkresla, ze UE powinna bardziej wyeksponowaé swoja WPZiB dzigki lepszemu 1
bardziej strategicznemu informowaniu wlasnych obywateli i obywateli panstw trzecich

2 Wyrok z 24 czerwca 2014 r., Parlament Europejski przeciwko Radzie Unii Europejskiej, C-658/11,

EU:C:2014:2025.
3 Wyrok z 14 czerwca 2016 1., Parlament Europejski przeciwko Radzie Unii Europejskiej, C-263/14,

EU:C:2016:435

AD\1266099PL.docx 5/8 PE736.728v02-00

PL


https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-658%252F11&for=&jge=&dates=&language=pl&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=1164274
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-658%252F11&for=&jge=&dates=&language=pl&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=1164274
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-263%252F14&for=&jge=&dates=&language=pl&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=1164655
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-263%252F14&for=&jge=&dates=&language=pl&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=1164655

o jej dziataniach zewngtrznych.
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