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WSKAZOWKI

Komisja Spraw Konstytucyjnych zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym teks$cie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

A. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 311 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) Unia musi pozyskiwa¢ srodki niezbedne do osiggniecia swoich celow
1 nalezytego prowadzenia swoich polityk; majac na uwadze, ze zgodnie z tym samym
artykutem budzet Unii musi by¢ finansowany w catosci z zasobéw wilasnych, bez
uszczerbku dla innych dochodow;

B.  majac na uwadze, ze wktady oparte na dochodzie narodowym brutto (DNB) stanowig
okoto 75 % budzetu Unii, a zatem polityka Unii moze zaleze¢ od decyzji budzetowych
panstw cztonkowskich; majac na uwadze, ze budzet Unii jest rOwniez finansowany z
rzeczywistych zasobow wilasnych pochodzacych z cet i podatku od wartosci dodane;,
ktore panstwa czlonkowskie zazwyczaj uznaja za krajowe wklady do budzetu Unii;

C. majac na uwadze, ze podczas Konferencji w sprawie przysztosci Europy obywatele
europejscy zaproponowali, by wzmocni¢ budzet Unii za pomocg nowych zasobow
wilasnych! oraz by Parlament Europejski decydowat o budzecie Unii, podobnie jak sg do
tego uprawnione parlamenty na szczeblu krajowym?;

D. majac na uwadze, ze Trybunat Sprawiedliwosci orzekt, iz ,, wykonywanie przez
Parlament na posiedzeniu plenarnym kompetencji w sprawach budzetowych stanowi
fundamentalne wydarzenie w zyciu demokratycznym Unii Europejskiej™;

E. majac na uwadze, ze budzet Unii ma bardzo silny rating kredytowy, a zwigzek migdzy
finansowaniem unijnym a polityka Unii powinien by¢ bardziej widoczny dla obywateli
europejskich;

Potrzeba wiekszych rzeczywistych zasobow wtasnych

1.  zwraca uwage, ze wprowadzenie nowych rzeczywistych zasobéw wilasnych jest
opoznione w stosunku do programu okreslonego w prawnie wigzagcym harmonogramie
zawartym w zalaczniku Il do porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia 16 grudnia
2020 r.4; ponownie podkres$la potrzebe szybkiego dziatania; w zwiagzku z tym wzywa
Rade, by bez dalszej zwloki zatwierdzita pierwszy koszyk nowych rzeczywistych
zasobow wlasnych;

I Konferencja w sprawie przysztosci Europy, propozycja 16.

2 Konferencja w sprawie przysztosci Europy, propozycija 39.

3 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 2 pazdziernika 2018 r. w sprawie C-73/17. Republika Francuska
przeciwko Parlamentowi Europejskiemu, ECLI:EU:C:2018:787, pkt 35.

4Dz.U.L 4331722.12.2020, s. 28.
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https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-73%252F17&for=&jge=&dates=&language=pl&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=10829
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-73%252F17&for=&jge=&dates=&language=pl&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=10829
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32020Q1222(01)

2. podkres$la, ze nowe rzeczywiste zasoby wlasne powinny umozliwi¢ Unii sptate
wspolnego dtugu 1 odsetek w ramach NextGenerationEU; wyraza zaniepokojenie, ze
pierwszy koszyk rzeczywistych zasobow wlasnych nie przyniesie dochodéw
wystarczajacych do tego, by splaci¢ pozyczki zaciggnigte w ramach NextGenerationEU;
przyjmuje do wiadomosci zobowigzanie Komisji do przedstawienia do konca 2023 r.
wniosku w sprawie drugiego koszyka nowych zasobéw witasnych; podkresla, ze w
zwigzku z tym drugi koszyk rzeczywistych zasobéw wtasnych musi by¢ ambitny i
przynosi¢ wystarczajace dochody; ponawia apel o to, by te nowe zasoby wiasne byty
rzeczywiste i innowacyjne oraz aby zawieraly propozycje dotyczace np. podatku od
transakcji finansowych 1 wkladu finansowego powigzanego z sektorem przedsigbiorstw,
a takze dochodéw majacych na celu wspieranie polityki Unii np. w dziedzinie
transformacji ekologicznej 1 cyfrowej; przypomina, ze Komisja powinna przedlozy¢
wniosek ustawodawczy dotyczacy optaty cyfrowej lub podobnego $rodka w przypadku
braku postgpdéw we wdrazaniu porozumienia otwartych ram Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju / G-20 w sprawie filaru 1; uwaza, ze dochody generowane w
wyniku realizacji polityki Unii powinny wptywac¢ do budzetu Unii jako dochody
ogolne;

3. podkresla, ze pilnie potrzebne sa nowe rzeczywiste zasoby wlasne (znane réwniez jako
,howe dochody”), aby budzet Unii stal si¢ bardziej odporny 1 autonomiczny, tak by
umozliwi¢ Unii realizacj¢ jej polityki i zapewni€ jej pozycje wiarygodnego i rozsadnego
emitenta dlugu oraz wigksza elastycznos¢, jako prawdziwie suwerenny podmiot;

4.  zdecydowanie uwaza, ze obywatele powinni by¢ lepiej informowani o znaczeniu
rzeczywistych zasoboéw wiasnych dla UE oraz o tym, jaki majg one wptyw na codzienne
zycie obywateli;

5. podkresla, ze pozyskiwanie wigkszych nowych rzeczywistych zasoboéw nalezy potaczy¢
ze stopniowym zmniejszaniem wktadow panstw cztonkowskich opartych na dochodzie
narodowym brutto; przypomina, ze nalezy anulowac rabaty krajowe;

6. wzywa Komisjg, by przedstawita propozycje ciggtego, inkluzywnego i elastycznego
procesu w celu stworzenia nowych, stabilnych i trwatych rzeczywistych zasobow
wlasnych; oczekuje w zwigzku z tym na wnioski Komisji 1 popiera wzmocniong
wspolprace migdzyinstytucjonalng w celu ustanowienia funduszu na rzecz strategiczne;j
autonomii Europy w odpowiedzi na kryzysy 1 wstrzasy zewnetrzne; 7. podkresla,
ze praktyka polegajaca na przenoszeniu Srodkow przeznaczonych na polityke spdjnosci
do innych instrumentdw, takich jak Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci, w celu finansowania polityki kryzysowej grozi ostabieniem rownowagi
miedzy dlugoterminowymi i krotkoterminowymi celami polityki Unii;

Wieksza przejrzystosé i kontrola demokratyczna przy przyjmowaniu zasobow wlasnych

PE739.636v02-00 4/7 AD\1271057PL.docx

PL



10.

wzywa zatem do zmiany art. 311 ust. 3 TFUE, aby umozliwi¢ Parlamentowi
wspotdecydowanie przy przyjmowaniu nowych zasobéw wiasnych; podkresla, ze
obecna specjalna procedura ustawodawcza obejmujaca jednomyslne gtosowanie w
Radzie i ratyfikacj¢ przez wszystkie panstwa cztonkowskie powaznie ogranicza
zdolnos¢ Unii do dziatania tak szybko, jak to konieczne;

ubolewa nad systematycznym tworzeniem i wykorzystywaniem instrumentow,
funduszy 1 wspdlnych programéw pozyczkowych, w tym NextGenerationEU, poza
budzetem UE, a zatem bez nadzoru lub kontroli ze strony Parlamentu Europejskiego;
nalega, aby we wszystkich przypadkach Parlament byl w peini zaangazowany na réwni
z Rada;

wzywa ponadto do stosowania zwyktej procedury ustawodawczej przy przyjmowaniu
srodkow wykonawczych do decyzji w sprawie zasobow wiasnych oraz do przyznania
Parlamentowi petnych uprawnien budzetowych;

Mozliwe inne Zrodta dochodow

11.

12.

wzywa do utworzenia statego 1 zrdwnowazonego mechanizmu z mysla o zwigkszeniu
zadluzenia UE w celu finansowania unijnych strategii politycznych i programow w
dziedzinach o wyraznej europejskiej wartosci dodanej, na przyktad finansowania unii
zdrowotnej lub prawdziwej unii energetycznej; sugeruje, aby mechanizm ten zapewniat
lepsze dostosowanie budzetu UE i szybkie reagowanie na konkretne kryzysy i ich
skutki, przy jednoczesnym poszanowaniu zasady pomocniczos$ci;

wzywa zatem do zmiany Traktatow 1 podniesienia na state putapu zasobow wiasnych;

Mechanizm zdolnosci fiskalnej

13. opowiada si¢ za zwigkszeniem zdolnoS$ci fiskalnej Unii w dazeniu do prawdziwej unii
fiskalnej 1 zintensyfikowania walki z unikaniem opodatkowania.
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