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WSKAZOWKI

Komisja Spraw Konstytucyjnych zwraca si¢ do Komisji Prawnej, jako komisji przedmiotowo
wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych
wskazowek:

1.  zauwaza, ze liczba uzasadnionych opinii otrzymanych od parlamentéw narodowych w
2020 r. wyniosta 13! sposrod 134 pism otrzymanych formalnie przez Parlament na
mocy Protokotu nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczo$ci i proporcjonalno$ci?;
odnotowuje wzrost liczby sktadanych uzasadnionych opinii w 2021 r. — 24 sposrod 227
otrzymanych pism; zauwaza, ze taczna liczba otrzymanych opinii réwniez wzrosta z
255 w 2020 r. do 360 w 2021 r., co odzwierciedla zwigkszong liczb¢ wnioskow
przedstawionych przez Komisj¢; podkresla, ze trzeba ocenic¢ réznice w podejsciu
poszczegolnych panstw cztonkowskich 1 zachgca¢ do szerszego udzialu wszystkich
parlamentéw narodowych w procesie decyzyjnym,;

2. uwaza, ze jesli europejskie prawodawstwo ma faktycznie przynosi¢ korzysci
obywatelom i zainteresowanym stronom, powinno by¢ przydatne, proporcjonalne,
jasne, przejrzyste 1 kompleksowe oraz zachowywac aktualnos¢;

3. przypomina o najwyzszym znaczeniu kontroli parlamentarnej w procesie legislacyjnym
Unii 1 ponawia apel o prawo Parlamentu do inicjowania wnioskow politycznych;

4.  podkresla, ze lepsze stanowienie prawa jest centralnym elementem ,,coraz $cislejszej
Unii” 1 wspolnym celem wszystkich instytucji UE; przypomina, ze sprawno$¢
regulacyjna, pomocniczo$¢ i proporcjonalnosé, a takze przejrzystosé, rozliczalnosé i
wspotpraca miedzy instytucjami, panstwami cztonkowskimi, obywatelami i
zainteresowanymi stronami, przy zapewnieniu petnego poszanowania wszystkich
podstawowych warto$ci europejskich, sg zasadniczymi warunkami wstepnymi
demokracji w UE;

5. podkresla rolg parlamentow narodowych w ksztattowaniu polityki 1 prawodawstwa UE,
jak okreslono w protokole nr 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; wzywa
Komisje 1 wspotprawodawcdw do wspierania aktywnego zaangazowania parlamentow
narodowych w proces legislacyjny UE; uwaza, ze zasady pomocniczosci i
proporcjonalnosci (art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej) powinny pozosta¢ zasadami
przewodnimi przy opracowywaniu polityki UE i panstw cztonkowskich w obszarach
kompetencji dzielonych, oraz ze nalezy koncentrowa¢ wysitki UE na istotnych
kwestiach o unijnej wartosci dodanej, ktére wymagaja wspdlnych dziatan; ponownie
podkresla potrzebe unikania zb¢dnych obcigzen administracyjnych przy
opracowywaniu, transponowaniu i wdrazaniu aktoéw UE, aby obcigzenia dla obywateli i
przedsiebiorstw, zwlaszcza matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), byly jak
najmniejsze, a jednoczesnie cele przepisOw — realizowane;

1 Zob. réznice metodologiczne w zakresie liczenia, przypis 50 na s. 9 sprawozdania rocznego Komisji za 2020 r.
(COM(2021)0417).Komisja uwzglednia 9 uzasadnionych opinii do celow statystycznych.
2DzU.C11529.5.2008, s. 206.
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6. apeluje o stosowanie podejscia ,,jedno wigcej — jedno mniej”, poniewaz odgrywa ono
wazng rolg¢ we wspieraniu wysitkOw na rzecz uproszczenia prawa UE i ograniczenia
biurokracji w celu wsparcia odbudowy i odpornosci UE; wzywa Komisje do wzigcia
pod uwagg najlepszych praktyk na szczeblu krajowym, w tym ograniczenia obcigzen
administracyjnych dla MSP o co najmniej 30 %, w celu zmniejszenia presji kosztowe;j i
promowania konkurencyjnosci;

7. podkresla znaczenie pelnego wykorzystania istniejacych instrumentow stuzacych
wzmocnieniu roli demokracji uczestniczacej w procesie legislacyjnym Unii, takich jak
europejska inicjatywa obywatelska, prawo do sktadania petycji do Parlamentu zgodnie z
art. 44 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej oraz dalsze wdrazanie zgromadzen
obywatelskich;

8. apeluje o zapewnienie wystarczajacych zasobow stuzbom Parlamentu, ktore majg za
zadanie wspiera¢ skuteczno$¢ postow jako wspotprawodawcow, takim jak Dyrekcja
Parlamentu ds. Oceny Skutkow Regulacji i Europejskiej Wartosci Dodanej;

9.  apelyje o przeprowadzanie udoskonalonych kompleksowych ocen skutkéw ze
szczegdlnym uwzglednieniem MSP, w tym wigzacego testu MSP na etapie oceny
skutkow, aby w petni oceni¢ skutki gospodarcze wnioskow ustawodawczych
dotyczacych MSP, w tym koszty przestrzegania przepisoéw; apeluje o aktualizacje tego
testu w catym procesie legislacyjnym; zaleca kompleksowy przeglad testu MSP, w tym
stosowanie odpowiednich narzedzi utatwiajacych MSP wnoszenie wktadu, regularny
przeglad ocen skutkéw oraz rozréznienie miedzy réznymi kategoriami wielkosci MSP;
zwraca uwage na znaczenie rzetelnych ocen skutkow, ktore uwzgledniaja
konkurencyjno$¢ europejskich przedsigbiorstw;

10. przypomina o do$wiadczeniach zdobytych w zwigzku z pandemig COVID-19, ktore
spowodowaty potrzebe skoordynowanych dziatan w celu zapewnienia skutecznej
reakcji w zakresie zdrowia publicznego; podkresla, Ze potrzebna bylaby $cista
koordynacja mi¢dzy instytucjami a panstwami czlonkowskimi, aby stworzy¢
najwigksza europejska warto$¢ dodang w kwestiach zdrowia publicznego dla
wszystkich obywateli Unii;

11. zachgca Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do usprawnienia procedur oraz wdrozenia
zasady jednorazowosci 1 zasady domyslnej cyfrowosci, a tym samym utatwienia
procedur administracyjnych zarowno dla obywateli, jak i1 przedsigbiorstw;

12. z zadowoleniem przyjmuje przyjecie w listopadzie 2021 r. nowych wytycznych
dotyczacych lepszego stanowienia prawa i nowego zestawu narzg¢dzi, zaktualizowanego
w lipcu 2023 r. 1 obejmujgcego réwniez opracowanie tabeli oceny zgodnos$ci z zasada
pomocniczosci, ktdra ogranicza si¢ obecnie do wnioskow ustawodawczych dotyczacych
drazliwych politycznie zagadnien i waznych inicjatyw, a wnioskom tym towarzyszy
ocena skutkdéw; uwaza, ze nalezy zmieni¢ zestaw narzedzi Komisji stuzacych lepszemu
stanowieniu prawa, aby lepiej oceni¢ wplyw wnioskow Komisji na przyszte pokolenia;
podkresla, Ze zestaw narzedzi nie zawiera jasnej definicji zasady ,,nie szkodzi¢” z
Europejskiego Zielonego Ladu i ze pozostawia stuzbom Komisji ustalenie, czy dany
wariant strategiczny spowodowatby szkode; ubolewa nad faktem, Ze istnieje ryzyko
niespdjnego wdrozenia tej zasady bez jasnej definicji;
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z zadowoleniem przyjmuje wigczenie przez Komisj¢ prognoz strategicznych i
uwzglednianie celéw zréwnowazonego rozwoju, ktore odzwierciedlajg potrzebe
przewidywania przysztych wyzwan w procesie ksztattowania polityki oraz zapewnienia,
aby wszystkie wnioski ustawodawcze przyczyniatly si¢ do realizacji Agendy na rzecz
zrOwnowazonego rozwoju 2030;

przypomina, Ze porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia
prawa’ stanowi, ze Komisja powinna przedstawi¢ w swoich uzasadnieniach, w jaki
sposob proponowane przez nig Srodki sg uzasadnione w konteks$cie zasad
pomocniczosci 1 proporcjonalnosci; zwraca uwage, ze wymaga to, aby co do zasady
kazdemu wnioskowi Komisji towarzyszyla ocena skutkéw, w ktdrej ocenia si¢
zgodno$¢ inicjatywy z zasadami pomocniczosci 1 proporcjonalnos$ci, a takze potencjalne
generowanie europejskiej wartosci dodanej;

zwraca uwage, ze konsultacje strukturalne z zainteresowanymi stronami w sprawie
wszystkich nowych inicjatyw politycznych UE maja kluczowe znaczenie dla oceny ich
proporcjonalnos$ci; z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji, aby skonsolidowaé
proces konsultacji; uwaza, ze mozna jeszcze udoskonali¢ proces konsultacji
publicznych dotyczacych inicjatyw strategicznych, w szczegolnosci w celu
zintensyfikowania kontaktow z grupami niedostatecznie reprezentowanymi, takimi jak
MSP, mtodziez i mniejszosci;

wzywa Komisj¢ do zapewnienia parlamentom narodowym kompleksowych szkolen i
zasobOow, aby umozliwi¢ im lepsze zrozumienie i ocen¢ skutkéw wnioskow UE oraz
promowac w ten sposob bardziej $wiadoma 1 konstruktywng debate na szczeblu
krajowym;

podkresla potrzebg zwigkszenia §wiadomosci spolecznej 1 zrozumienia proceséw
legislacyjnych UE; proponuje rozpocze¢cie kampanii 1 inicjatyw edukacyjnych majacych
na celu informowanie opinii publicznej o zasadach pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci,
roli parlamentéw narodowych w ksztaltowaniu decyzji UE oraz o znaczeniu ich
aktywnego udziatu;

ponawia postulat ustanowienia stalego mechanizmu partycypacyjnego dla obywateli w
okresie poprzedzajacym przyjecie rocznego programu prac Komisji i w zwigzku z tym
apeluje o przeglad Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego
stanowienia prawa;

jest zaniepokojony utrzymujacym si¢ brakiem przejrzystosci w procesie decyzyjnym
Rady oraz praktyka nieuzasadnionego utajniania dokumentow i stosowaniem zbyt
szerokiej interpretacji wyjatkow przewidzianych w rozporzadzeniu (WE) nr
1049/20014; apeluje do wszystkich trzech instytucji o zapewnienie perspektywicznego
1 spdjnego stosowania wyzej wymienionego rozporzadzenia, umozliwiajacego
odpowiedni dostep do zarejestrowanych dokumentdéw 1 wszystkich rodzajow

3 Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa, Dz.U.

L 123 212.5.2016,s. 1.

4 Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie
publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji, Dz.U. L 145 z 31.5.2001, s.

43.
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komunikacji, pod warunkiem ze dotycza one kwestii zwigzanych z polityka, dziataniami
1 decyzjami nalezacymi do sfery odpowiedzialnos$ci tych instytucji;

z zaniepokojeniem odnotowuje praktyke Rady Europejskiej polegajaca na ,,zlecaniu
zadan Radzie i Komisji”, ktora wykracza poza przypisang jej w traktatach role organu
wyznaczajacego kierunki strategiczne, a zatem jest sprzeczna zarOwno z brzmieniem,
jak 1 duchem Traktatow; uwaza, Ze konieczne jest poszanowanie podziatu kompetencji
okreslonego w Traktatach, aby zapewni¢ niezalezno$¢ 1 prawidtowe funkcjonowanie
procesu legislacyjnego;

zauwaza, ze w 2020 r. 12021 r. zadne wnioski Komisji nie osiggnety progu czterech
panstw, aby zainicjowac zbiorcza odpowiedz Komisji na uzasadnione opinie
parlamentéw narodowych; zwraca si¢ do parlamentow narodowych i regionalnych i
zacheca je, by priorytetowo traktowaly zasoby przeznaczone na kontrole pomocniczo$ci
1 proporcjonalnosci w celu wzmocnienia kontroli nad procesami decyzyjnymi UE;
apeluje jednocze$nie o dokonanie przegladu odpowiednich postanowien Traktatu w celu
udoskonalenia procedury ,,z6ttej kartki” oraz przedyskutowanie mechanizmu ,,zielonej
kartki”, aby umozliwi¢ parlamentom narodowym aktywne zaangazowanie si¢ w proces
decyzyjny UE i przyczynianie si¢ do niego w sposob proaktywny;

zachgca parlamenty narodowe do systematycznego uwzgledniania uzasadnionych opinii
parlamentéw regionalnych posiadajacych uprawnienia ustawodawcze w ich
uzasadnionych ostatecznych opiniach przesylanych przewodniczacym Parlamentu,
Rady 1 Komisji, zwlaszcza gdy moze to mie¢ wptyw na wylaczne kompetencje
regionalne;

zachgca Komisje do aktywniejszego zaangazowania parlamentéw narodowych 1
regionalnych w konsultacje na réznych etapach opracowywania polityki; zachgca
ponadto Komisj¢ do odgrywania aktywniejszej roli w bezposrednich kontaktach z
parlamentami regionalnymi;

zaleca, aby w wiekszym stopniu bra¢ pod uwagg role, jakg w ramach ustawodawczych
odgrywaja Europejski Komitet Regionéw 1 Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny, bedace przedstawicielami wtadz lokalnych i regionalnych oraz
zorganizowanego spoteczenstwa obywatelskiego; potwierdza potrzebe¢ zreformowania
Europejskiego Komitetu Regionéw, aby zmaksymalizowac jego wpltyw na proces
stanowienia prawa;

zauwaza, ze W 2020 r. czlonkowie Komisji odbyli 101 wizyt w parlamentach
narodowych lub spotkan z delegacjami parlamentéw narodowych oraz ze w 2021 r.
liczba ta wzrosta do 130; zdecydowanie zacheca Komisje do dalszego zwigkszania
uczestnictwa w debatach na temat wnioskéw UE w parlamentach narodowych;

przypomina, ze skuteczne egzekwowanie prawodawstwa UE jest niezbedne do
zapewnienia petnego przestrzegania zasad proporcjonalnosci i pomocniczosci; zwraca
uwage, ze nieproporcjonalne obcigzenia regulacyjne dla obywateli i przedsigbiorstw sg
czgsto powigzane problemami dotyczacymi przestrzegania przepisOw przez panstwa
cztonkowskie; wzywa Komisje¢, aby bez zbednej zwloki w petni egzekwowata przepisy
UE oraz wykorzystala w zwigzku z tym wszystkie istniejace instrumenty; podkresla, ze
polityka Komisji w zakresie egzekwowania prawa musi by¢ bardziej przewidywalna
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1 przejrzysta oraz powinna zwigksza¢ pewno$¢ prawa dla wszystkich zainteresowanych
stron;

uwaza, ze w ramach wielopoziomowego sprawowania rzagdow w Unii przejrzystos¢
procesu legislacyjnego ma ogromne znaczenie dla zapewnienia publicznej
odpowiedzialnosci 1 legitymacji procesu decyzyjnego; w tym wzgledzie podkresla
znaczenie unijnego rejestru stuzacego przejrzystosci i wzywa instytucje, aby dalej

zwigkszaly jego wykorzystanie; ponawia apel o utworzenie niezaleznego organu UE ds.

etyki, aby zapewni¢ spojne 1 pelne wdrazanie norm etycznych we wszystkich
instytucjach UE;

uwaza, ze w przypadkach, w ktérych Parlament korzysta z prawa inicjatywy, takich jak
przepisy dotyczace jego wlasnego sktadu, wyboru postow, ogdlnych warunkow
wykonywania jego funkcji, Statutu Rzecznika Praw Obywatelskich, a takze powotania
tymczasowych komisji $ledczych, konieczne jest przedsiewzigcie w przyszitym
porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym srodkow, ktore pozwolityby zapobiec odmowie
przez Rade negocjacji z Parlamentem;

zaleca, aby proces ustawodawczy wynikajacy z prawa inicjatywy ustawodawczej
przyznanej Parlamentowi na mocy Traktatow obejmowat wniosek o ustanowienie
kalendarza legislacyjnego dla odnos$nych inicjatyw, podobnie jak w przypadku zwyktej
procedury ustawodawczej; podkresla ponadto, ze taka specjalna procedura
ustawodawcza musi by¢ zgodna z postanowieniami porozumienia
miedzyinstytucjonalnego dotyczacymi instytucjonalnego obowigzku negocjowania
przez wszystkie trzy instytucje;

zauwaza, ze obecne wyzwania, w tym dostawy energii 1 szybkie zmiany w krajobrazie
przemystowym, wymagaja nowych metod poprawy wspolpracy regulacyjnej; w
zwigzku z tym wzywa panstwa cztonkowskie do rozwazenia wptywu przepisow
krajowych w zwigzku z tymi ograniczeniami oraz do wspierania wszelkiego potencjatu
scislejszej wzajemnej koordynacji na szczeblu UE.
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