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STRUCNE ODUVODNENI

The main body of this regulation is of a technical nature, reaching beyond the terms of
reference of the Committee on Foreign Affairs. However, the general issues of avoiding new
dividing lines at the borders of the enlarged Union and guaranteeing the security of the
external borders of the Union are matters at the heart of the European foreign policy.

Border management is a priority issue tackled in the Action Plans signed with the European
Neighbourhood Policy countries. The EU and its neighbours have to make joint efforts to
manage their common borders more efficiently in order to facilitate legitimate movements. In
particular, the establishment of a local border regime allows the countries' border area
populations to maintain traditional contacts without encountering excessive administrative
obstacles!.

Your draftsperson supports the aim of the proposal to enable cross-border residents to carry
out their everyday life without facing an excessive administrative burden, as he considers
extremely important the promotion of cross-border trade, social and cultural exchange and
regional co-operation. At the same time, he believes that the Union's common external border
should be as secure as possible on the borders of all its Member States.

It is also essential for him that the border authorities of the Member States and neighbouring
countries co-operate in tackling illegal cross border activities. Thus, he supports the special
focus that the Commission has given to border management in the ENP Action Plans. He
backs strongly the aims of the Hague Programme to further develop an integrated
management of external borders and wishes for the investigation of the possibilities to
implement new technologies for the protection of the Union's borders, such as data based
registration and satellite based observation systems.

POZMENOVACIi NAVRHY

Vybor pro zahrani¢ni véci vyzyva Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci
jako pftislusny vybor, aby do své zpravy zaclenil tyto pozménovaci navrhy:

Znéni navrzené Komisi? Pozméinovaci ndvrhy Parlamentu

Pozménovaci navrh 1
Bod odivodnéni 5a (novy)

5a Evropska unie a jeji partneii v evropské
politice sousedstvi musi vzajemné, s Unii a

I Strategicky dokument o politice evropskeho sousedstvi KOM(2004)0373.
2 Dosud nezveiejnéné v Ufednim véstniku.
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s tietimi zemémi spolupracovat

na vytvoreni ucinnych systémii rizeni a
kontroly pristehovalectvi s cilem zajistit
uplné dodrZovani lidskych prav a bezpecny
pribéh pristehovalectvi. Akcni plany
evropské politiky sousedstvi se proto musi
zaméiit zejména na tuto oblast.

Odvvodneéni

Immigration is a complex phenomenon with many facets, as well as a global phenomenon that
not only affects the Union as a destination, but also demands practical steps in countries of
origin and transit countries. The measures taken both within and outside the EU should
therefore be consistent with required for human rights and the full cooperation require by
partnership with the EU. The EU should do its utmost to assist its neighbours to that end so

as to make cooperation fully effective.

Pozménovaci navrh 2
Bod odivodnéni 8a (novy)

(8a) V ramci akénich planu evropské
politiky sousedstvi je tieba zajistit co nejuzsi
spoluprdci mezi pohranicni policii a
celnimi urady ¢lenskych statii a dotéenych
tietich zemi, véetné spolecnych budov a
hlidek v pohranicnich oblastech.

Oduvodneni

The border authorities of the Member States and neighbouring countries should co-operate to

effectively tackle illegal cross border activities.

Pozménovaci navrh 3
Bod oduvodnéni 11

11. Komise by méla predlozit Evropskému
parlamentu a Rad¢ zpravu o uplatiiovani
tohoto nafizeni a ptipadné piipojit
legislativni navrhy.

PE 360.314v02-00 4/12

CS

11. Komise bude povinna piedlozit
Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu o
uplatinovani tohoto nafizeni a piipadné
ptipojit legislativni navrhy.
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Odiitvodnent

Immigration is a complex phenomenon with many facets. The Commission will need to bring
permanent scrutiny to bear on the implementation of all measures taken to improve
immigration management at Union level. The transparency and effectiveness of those
measures will depend largely on the involvement of every institution when specific proposals

are considered and drawn up.

Pozménovaci navrh 4
Cl. 1 odst. 2

2. Toto nafizeni zmociuje Clenské staty

k uzavirani nebo udrZzovani v platnosti
dvoustrannych dohod se sousednimi zemémi
za Ucelem provadeéni rezimu malého
pohrani¢niho styku.

2. Toto nafizeni zmocnuje Clenské staty k
uzavirdni nebo udrZzovani v platnosti
dvoustrannych dohod se sousednimi zemémi
za ucelem provadéni rezimu malého
pohrani¢niho styku. Piedpokladem takovych
dvoustrannych dohod je vytvoreni pravné
zakotvené a definitivni vnéjsi pozemni
hranice EU s jejimi sousednimi zemémi.

onzméflovaci navrh 5
Cl. 2 odst. 1 pism. b)

b) pristupu k hospodarské cinnosti a jejiho
vykonu;

vypousti se

Odhitvodnent

Substantial numbers of the persons who need to cross the borders frequently are cross border
work commuters. Thus, the scope of the Regulation should include access to and exercise of

economic activities on the other side of the border.

Pozménovaci navrh 6
CL 3 pism. b)

b) ,,pohrani¢ni oblasti* se rozumi oblast do
vzdalenosti nejvyse 30 kilometrii vzduSnou
¢arou od hranice. Administrativni celky

v ramci této oblasti, které je tieba povazovat
za soucdst pohrani¢ni oblasti, mohou
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b) ,,pohrani¢ni oblasti“ se rozumi oblast do
vzdalenosti nejvyse 30 kilometr( od hranice.
Administrativni celky v ramci této oblasti,
které je tieba povazovat za soucast
pohranicni oblasti, stanovi dotCené staty
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dotcené staty podrobnéji rozliSovat. Pokud
se cast takového celku nachézi vice nez 30
kilometrii od hrani¢ni linie, av§ak ne vice
neZ 35 kilometrii, povazuje se presto za Cast
pohrani¢ni oblasti;

podrobnéji ve svych dvoustrannych
dohoddch. Pokud se cast takového celku
nachazi vice nez 30 kilometri od hrani¢ni
linie, povaZuje se ptesto za ¢ast pohranicni
oblasti;

Pozménovaci navrh 7
Cl. 3 pism. ¢)

¢) ,,malym pohrani¢nim stykem* se rozumi
pravidelné ptrekracovani vnéjSich pozemnich
hranic ¢lenského statu obyvateli pohranicni
oblasti s cilem ziistat v pohranic¢ni oblasti
tohoto clenského stdatu po dobu
nepiesahujici lhiity stanovené v tomto
nafizeni;

¢) ,,malym pohrani¢nim stykem* se rozumi
pravidelné prekracovani vnéjsich pozemnich
hranic ¢lenského statu obyvateli pohrani¢ni
oblasti s cilem ziistat v pohranic¢ni oblasti,
napfr. ze socidlnich, kulturnich nebo
opodstatnénych hospodarskych divodi
nebo kvili rodinnym vazbam, po dobu
nepiesahujici lhiity stanovené v tomto
narizeni;

Odiivodnéni
This broad wording allows for a row of substantiated grounds to be included.

Pozménovaci navrh 8
Cl. 4 pism. ¢)

¢) v ptipadé nutnosti predlozi doklady, které
prokazuji jejich status obyvatel pohranic¢ni
oblasti, existenci legitimnich divoda

k Castému prekracovani hranic v ramci
malého pohrani¢niho styku, jako jsou
rodinné vazby, socialni, kulturni ¢i
hospodaiské motivy, a piipadné skutec¢nost,
ze disponuji dostateCnymi prostiedky na
vydaje spojené s pobytem s ohledem na ucel
takového pobytu;

¢) v pripadé nutnosti predlozi doklady, které
prokazuji jejich status obyvatel pohranicni
oblasti, existenci legitimnich diivodi

k ¢astému piekracovani hranic v ramci
malého pohrani¢niho styku, jako jsou
rodinné vazby, socialni, kulturni ¢i
opodstatnéné hospodarské motivy, ptipadné
skutecnost, ze disponuji dostateCnymi
prostfedky na vydaje spojené s pobytem s
ohledem na ucel takového pobytu;

Pozménovaci navrh 9
CL 4 pism. e)
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€) nejsou povazovany za osoby, které
ptedstavuji hrozbu pro vefejnou politiku,
vnitini bezpecnost, vefejné zdravi nebo
mezinarodni vztahy kteréhokoli z ¢lenskych
statd.

€) nejsou povazovany za osoby, které
ptedstavuji hrozbu pro vefejnou politiku,
vnitini bezpecnost, vefejné zdravi nebo
mezinarodni vztahy kteréhokoli z ¢lenskych
statl, a také pokud vnitrostatni databaze
¢lenskych statii neobsahuji Zadna
upozornéni, Ze témto osobam ma byt
odepien vstup na zakladé nékterého

z téchto divodii.

Pozménovaci navrh 10
CL. 5 pism. b) podbod ii)

(1) zvlastni povoleni k pfekracovani hranic
vydané stdatem, kde ma dand osoba bydlisté,
a potvrzené prislu§nymi orgdny Clenského
statu, jehoz hranice jsou prekracovany.

(1) zvlastni povoleni k piekracovani hranic
obsahujici zakladni bezpecnostni prvky,
které bylo vyddno stitem, jehoz hranice jsou
ptekracovany. Tam, kde je to mozné, bude
toto povoleni v elektronicky citelném
Sformatu.

Pozménovaci navrh 11
Cl. 6 odst. 1

Pro ucely tohoto natizeni mohou obyvatelé
pohraniéni oblasti pobyvat v pohrani¢ni
oblasti sousedniho Clenského statu po dobu
az sedmi po sob¢ jdoucich dnt. Celkova
délka jejich postupné uskute¢nénych
navstév daného ¢lenského statu nesmi
ptekrocit tfi mésice v ramci jakéhokoliv
pulro¢niho obdobi.

Pro ucely tohoto natfizeni mohou obyvatelé
pohranic¢ni oblasti pobyvat v pohrani¢ni
oblasti sousedniho Clenského statu po dobu
az ¢trndcti po sob¢ jdoucich dni. Celkova
délka jejich postupné uskutecnénych
navstév daného Clenského statu nesmi
ptekrocit tfi mésice v ramci jakéhokoliv
pulro¢niho obdobi.

Odhiivodnent

Keeping in mind the nature of family and cultural ties, it seems more realistic to extend the
maximum stay in the border area for the purposes of this Regulation from seven to fourteen
days. The limitation on the successive visits remains unchanged.

AD\588952CS.doc

PE 360.314v02-00

CS



CS

Pozménovaci navrh 12

Clenské stdty se mohou odchylit od
povinnosti opatiovat cestovni doklady
obyvatel pohrani¢ni oblasti ptekracujicich
vnéjs$i pozemni hranice za G¢elem malého
pohrani¢niho styku vstupnimi a vystupnimi
razitky, pokud jsou splnény tyto podminky:

a) driitel cestovniho dokladu nepodléha
vizové povinnosti podle naiizeni (ES)

¢ 5392001,

b)dodriovani lhit stanovenych v ¢lanku 6
je zajisténo jinym zpiisobem, ktery je tieba
upresnit ve dvoustrannych dohoddch
uvedenych v ¢lancich 14 a 16.

Clanek 7

Cestovni doklady obyvatel pohrani¢ni
oblasti piekracujicich vnéjsi pozemni
hranice za ucelem malého pohrani¢niho
styku se pii kaZdém vstupu nebo odchodu
opatiuji razitkem. Clenské stity mohou
Pripadné ucinit vyjimku z povinnosti
razgitkovani, pokud razitkovani nahradi
databdzovym systémem registrace udajii o
Ppohybu osob spolu se zvlastnim povolenim
k piekroCeni hranice.

Odvvodneéni

Although it might create inconvenience at some borders, the stamping of travel documents is
an effective means to allow the border guards to register the entry and exit of the third
country nationals and also calculate the stay of these persons in the border area. As the
majority of the travel documents are machine-readable now, the Member States may opt for
data based registration systems as an alternative to stamping.

Pozménovaci navrh 13
Cl. 7 odst. 1a (novy)

1a. Komise vypracuje studii proveditelnosti
za ucelem prozkoumadni moZnosti vytvoreni
spolecéného evropského databazového
systému pro registraci vstupu, délky pobytu
a odchodu stdtnich piislusniki tietich zemi
piekracujicich spolecnou vnéjsi hranici.

Oduvodneni

Feasibility of the creation of a common data based registration system of border crossings
should be studied, in order to see whether modern technologies could contribute to more
efficient and coherent controls on the Union's external borders.
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Pozménovaci navrh 14
CL 17 odst. 1 pism. ¢)

c) existuji-li poZzadavky zvlastni povahy,
povoli obyvatelim pohrani¢ni oblasti, kteti

nepodléhaji vizové povinnosti podle nafizeni

(ES) ¢. 539/2001 ptekracovat hranice na
jinych mistech neZ na fddnych hrani¢nich
pfechodech a mimo stanovené hodiny.

vypousti se

Oduvodneni

A possibility to cross the Union's external border outside authorised border-crossing points
and outside fixed hours should not be allowed, in order for the borders of the Union to remain

controllable by the border guards.

Pozménovaci navrh 15
Cl. 17 odst. 3

3. Odchylné od ¢lanku 6 Schengenské
umluvy podléhaji na hrani¢nich pfechodech
uvedenych v odst. 1 pism. a), jakoZ 1 na
pruzich uvedenych v odst. 1 pism. b) osoby,
kter¢ jsou pohrani¢nim strazim znamy

z diivodu jejich Castého prekracovani
hranice, pouze namatkovym kontrolam.

3. Odchylné od ¢lanku 6 Schengenské
umluvy podléhaji na hrani¢nich pfechodech
uvedenych v odst. 1 pism. a), jakoZ 1 na
pruzich uvedenych v odst. 1 pism. b) osoby,
které prekracuji hranice pravidelné a které
jsou pohrani¢nim strazim dobi'e znamy

z divodu jejich Castého piekraCovani
hranice, gpravidla namatkovym, ale
peclivym kontroldm, které budou provadény
nepravidelné a bez upozornéni.

Oduvodnent

Despite a personal relationship between a border guard and a border resident, which can be
created by frequent crossings, the border guards should carry out random thorough checks
without warning, in order to be able to spot any illegal cross-border activities and guarantee

the safety of the Union's external border.

Pozménovaci navrh 16
CL 20 odst. 1a (novy)

AD\588952CS.doc

la Zvlastni pozornost je zaméiena obzvlasté

na citlivé pozemni hranicni piechody, které
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pohybuje vétsi pocet osob. Komise predloZi
Evropskému parlamentu a Radé podrobnou
zpravu o citlivéjSich pozemnich hranicnich
piechodech Evropské unie, ke které bude
Ppripojen navrh konkrétnich podpitrnych
opatieni pro tyto prechody.

Oduvodneni

Immigration is a complex phenomenon with many facets. The Commission will need to bring
permanent scrutiny to bear on the implementation of all measures taken to improve
immigration management at Union level. The transparency and effectiveness of those
measures will depend largely on the involvement of every institution when specific proposals
are considered and drawn up. Attention should focus especially on land borders with greater
traffic which, on account of their location, absorption capacity, or particular features such as
small size or population density, require specific practical measures.

Pozménovaci navrh 17
Clanek 21a (novy)

Clinek 21a

Zvlastni povoleni k prekracovani hranic
nebo viza vystavend pro ucely mistniho
piekracovdni hranic v Zadném piipadé
nevylucuji pripadné ziskani jinych druhii
viz (schengenskych nebo ndarodnich).

Pozménovaci navrh 18
Clanek 23a (novy)

Clinek 23a

Odchylné od tohoto naiizeni mohou
¢lenské staty uvedené v ¢l. 3 pism. a)
podbodech ii) a iii) tohoto narizeni
ponechat v platnosti vzajemné dohody
uzavirené v dobé vstupu tohoto narizeni

v platnost, nez vstoupi v platnost rozhodnuti
Rady opraviiujici ke zruSeni vnitinich
pohranicnich kontrol na spolecnych
hranicich ¢lenskych stati.
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Odvvodneéni

Following the paragraph 1.7.1. of the 'Hague Programme: strengthening freedom, security
and justice in the European Union' (OJ C 53 of 03.03.2005., p 001-0014) the internal border
controls should be lifted at the earliest date possible i.e. the end of 2007 at the earliest.
Following this, the internal border controls between 'old" and 'new' member States and
between new' Member States themselves will be lifted within two years, which makes it
impracticable, both in terms of control and resources, to start renegotiating these agreements

instead of concentrating to creation of the necessary circumstances for the removal of
internal border controls.
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