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TRUMPAS PAGRINDIMAS

Pagrindinis §io reglamento tekstas yra techninio pobiidZio, esantis uz UZsienio reikaly
komiteto kompetencijos riby. Tac¢iau bendri klausimai dél naujy skiriamyjy linijy vietoj
iSsiplétusios Sajungos vidiniy sieny i§vengimo ir Sajungos iSoriniy sieny saugumo
uztikrinimo yra vieni svarbiausiy Europos uzsienio politikoje.

Sieny valdymas yra prioritetinis, klausimas jtrauktas j veiksmy plang, kurj pasira$¢ Europos
kaimynystés politikos Salys. ES ir jos kaimynés turi déti bendras pastangas judéjimui per
sienas veiksmingiau valdyti, siekdamos palengvinti teisétg judéjimg. Ypac vietinio pasienio
rezimo sukiirimas teikia galimybe Saliy pasienio zony gyventojams iSlaikyti tradicinius
kontaktus be didesniy administraciniy klit¢iy'.

Nuomonés referentas pritaria sitilymo tikslui sudaryti salygas pasienio gyventojams
kasdieniame gyvenime nesusidurti su papildomomis administracinémis klititimis ir mano, kad
prekybos, socialiniy ir kultiiriniy mainy arba regioninio bendradarbiavimo skatinimas yra
labai svarbus. Be to, nuomonés referentas yra jsitikings, kad visy valstybiy nariy Sajungos
bendra iSorin¢ siena turi buti kuo saugesne.

Nuomong¢s referentas mano, kad valstybiy nariy ir Saliy kaimyniy pasienio tarnyby
bendradarbiavimas sprendziant neteiséto sienos kirtimo veiksmus yra biitinas. Todél jis
pritaria tam démesiui, kurj Komisija skyré judéjimui pere sienas valdyti ENP veiksmy
planuose. Nuomonés referentas stipriai remia Hagos programos tikslus toliau plétoti
integruotg judéjimo per iSorines sienas valdyma ir pageidauja, kad biity atlickamas galimybiy
1diegti naujas Sajungos sieny apsaugos technologijas tyrimas, pvz., registracija bendroje
duomeny bazéje arba palydovines steb&jimo sistemas.

PAKEITIMAI

Uzsienio reikaly komitetas ragina atsakingg PilieCiy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly
komitetg  savo prane§img jtraukti Siuos pakeitimus:

Komisijos sitilomas tekstas?

Parlamento pakeitimai

Pakeitimas 1
5a konstatuojamoji dalis (nauja)

(5a) Sqgjunga ir jos partneriai,
jgyvendindami Europos kaimynystés
politikq, turi dirbti kartu tam, kad sukurty
veiksmingq migracijos tarp jy bei tarp jy ir

! Europos kaimynystés politikos strateginis dokumentas KOM(2004)0373.
2 Dar neskelbta Oficialiajame leidinyje.
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treciyjy Saliy valdymo ir kontrolés sistemq
siekiant uZtikrinti, kad biity gerbiamos
visos Zmogaus teisés ir imigracijos procesai
bity saugiis. Europos kaimynystés politikos
veiksmy planuose pagrindinis démesys
atitinkamai turi biiti skiriamas biitent Siam
klausimui.

Pagrindimas

Imigracija yra kompleksinis reiskinys, turintys daugybe aspekty, ir pasaulinis reiskinys, kuris
ne tik turi jtakos Sgjungai, kaip paskirties vietai, bet ir reikalauja imtis praktiniy priemoniy
kilmés bei tranzito Salyse. Todél imantis priemoniy ES ir uz jos riby, turéty biiti gerbiamos
Zmogaus teisés ir visapusiSkai bendradarbiaujama, kaip reikalauja partnerysté su ES. ES
turéty visomis isSgalémis stengtis padéti savo kaimynams Sioje srityje, kad bendradarbiavimas
buity isties veiksmingas.

Pakeitimas 2
8a konstatuojamoji dalis (nauja)

(8a) Europos kaimynystés politikos veiksmy
planuose turéty biiti numatyta, kad kuo
artimiau bendradarbiauty valstybiy nariy
ir susijusiy treCiyjy Saliy pasienio policijos
ir muitinés pareigiinai, jskaitant bendras
patalpas ir bendrq patruliavimg pasienio
zonose.

Pagrindimas

Valstybiy nariy ir kaimyniniy Saliy pasienio tarnybos turéty artimai bendradarbiauti,
siekdamos veiksmingai spresti nelegalaus sienos kirtimo atvejus.

Pakeitimas 3
11 konstatuojamoji dalis

(11) Komisija turéty pateikti Europos (11) Bus reikalaujama, kad Komisija
Parlamentui ir Tarybai ataskaitg apie Sio pateikty Europos Parlamentui ir Tarybai
reglamento taikyma, prireikus pridédama ataskaitg apie Sio reglamento taikyma,
atitinkamus sitilomus teisés akty projektus. prireikus pridety atitinkamus sitilomus teisés
akty projektus.
Pagrindimas

Imigracija yra kompleksinis reiskinys, turintis daugybe aspekty. Komisija turés nuolat tirti,
kaip jgyvendinamos priemonés, kuriy buvo imtasi, siekiant Sgjungos lygiu pagerinti
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imigracijos valdyma. Siy priemoniy skaidrumas ir veiksmingumas labai priklausys nuo
kiekvienos institucijos dalyvavimo, svarstant ir rengiant konkrecius pasiiilymus.

Pakeitimas 4
1 straipsnio 2 dalis

2. Sis reglamentas suteikia valstybéms
naréms jgaliojimus sudaryti arba iSlaikyti
dviSalius susitarimus su kaimyninémis
Salimis siekiant jgyvendinti nustatyta
vietinio eismo per sieng rezima.

2. Sis reglamentas suteikia valstybéms
naréms jgaliojimus sudaryti arba iSlaikyti
dviSalius susitarimus su kaimyninémis
Salimis siekiant jgyvendinti nustatytg
vietinio eismo per sieng rezima. Tokiems
dviSaliams susitarimams reikalingos
prielaidos — teisinis ir faktinis ES iSoriniy
sausumos sieny su kaimyninémis Salimis
nustatymas.

Pakeitimas 5
2 straipsnio 1 dalies b punktas

(b) galimybés imtis ekonominés veiklos ir
vertimosi ja;

ISbraukta.

Pagrindimas

Nemazai asmeny, kuriems tenka daznai kirsti sieng, paprastai vaziuoja j darbq uz sienos.
Todél reglamentas turéty aptarti galimybe imtis ekonominés veiklos ir vertimgsi ja kitoje

sienos puséje.

Pakeitimas 6
3 straipsnio b punktas

(b) ,,pasienio teritorija“ — tai teritorija, esanti
ne daugiau 30 kilometry atstumu j giluma
tiesia linija nuo valstybés sienos. Sioje
teritorijoje suinteresuotos valstybés dar gali
nurodyti vietinio administravimo rajonus,
kurie turi biiti laikomi pasienio feritorijos
dalimi. Jei kurio nors tokio rajono dalis yra
daugiau kaip 30, bet ne daugiau kaip 35
kilometry atstumu nuo valstybés sienos
linijos, ji vis tiek turi biiti laikoma pasienio
teritorijos dalimi;
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(b) ,,pasienio teritorija“ — tai teritorija, esanti
ne daugiau 30 kilometry atstumu j giluma
nuo valstybés sienos. Sioje teritorijoje
suinteresuotos valstybés savo dviSaliuose
susitarimuose nurodo vietinio
administravimo rajonus, kurie turi buti
laikomi pasienio feritorija. Jei kurio nors
tokio rajono dalis yra daugiau kaip 30
kilometry atstumu nuo valstybés sienos
linijos, ji vis tiek turi buti laikoma pasienio
teritorijos dalimi;
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Pakeitimas 7
3 straipsnio ¢ punktas

(c) ,,vietinis eismas per sieng* — tai pasienio
gyventojy judéjimas reguliariai kertant
valstybés narés iSoring sausumos sieng, kad
galéty biiti tos valstybés narés pasienio
teritorijoje Siame reglamente nustatyty
terminy nevirsijant] laikotarpj;

(c) ,,vietinis eismas per sieng* — tai pasienio
gyventojy judéjimas reguliariai kertant
valstybés narés iSoring sausumos sieng
siekiant biiti toje pasienio teritorijoje, pvz.,
socialiniais, kultiiriniais ar pagrjstais
ekonominiais tikslais ar dél Seimyniniy
rySiy Siame reglamente nustatyty terminy
nevirsijant] laikotarpj;

Pagrindimas

This broad wording allows for a row of substantiated grounds to be included.

Pakeitimas 8
4 straipsnio ¢ punktas

(c) prireikus pateikia dokumentus,
jrodancius savo, kaip pasienio gyventojy,
statusg ir teisétas prieZastis daznai kirsti
sieng vietinio eismo per sieng tikslu, pvz.
Seimos rysiai, socialiniai, kultiiriniai ar
ekonominiai motyvai, prireikus, ir
pakankamy pragyvenimo 1éSy savo
lankymuisi turéjima;

(c) prireikus pateikia dokumentus,
jrodancius savo, kaip pasienio gyventojy,
statusg ir teisétas prieZastis daznai kirsti
sieng vietinio eismo per sieng tikslu, pvz.
Seimos rysiai, socialiniai, kultiiriniai ar
pagristi ekonominiai motyvai, prireikus, ir
pakankamy pragyvenimo 1éSy savo
lankymuisi turéjima;

Pakeitimas 9
4 straipsnio e punktas

e) néra laikomi kelianciais grésme kurios
nors 1§ valstybiy nariy vieSajai tvarkai,
vidaus saugumui, visuomenés sveikatai arba
tarptautiniams santykiams.

e) néra laikomi kelianciais grésme kurios
nors 1§ valstybiy nariy vieSajai tvarkai,
vidaus saugumui, visuomeneés sveikatai arba
tarptautiniams santykiams, taip pat kai
valstybiy nariy nacionalinése duomeny
bazése nejspéjama, kad nebiity leista
atvykti kuriuo nors is Siy tiksly.

Pakeitimas 10
5 straipsnio b punkto ii papunktis
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i1) specialus sienos kirtimo leidimas, i1) specialus sienos kirtimo leidimas,

iSduotas gyvenamosios vietos valstybés ir kuriame yra minimalios apsaugos
papildomai patvirtintas valstybés narés, priemoneés ir kuris 1Sduotas valstybés narés,
kurios siena yra kertama, kompetentingy kurios siena yra kertama. Kur tinka,
institucijy. leidimas turi biiti elektroninio formato.

Pakeitimas 11
6 straipsnio 1 dalis

Siame reglamente nustatytais tikslais Siame reglamente nustatytais tikslais
pasienio gyventojai kaimyninés valstybés pasienio gyventojai kaimynings valstybeés
narés pasienio teritorijoje gali buti iki narés pasienio teritorijoje gali buti iki
septyniy dieny 1S eilés. Bendra vélesniy keturiolikos dieny 1S eilés. Bendra vélesniy
lankymuysi toje valstybéje naréje trukme lankymuysi toje valstybéje nar¢je trukme
negali virSyti trijy ménesiy per bet kurj negali virSyti trijy ménesiy per bet kurj
pusmet]. pusmetj.

Pagrindimas

Atsizvelgiant j Seimos ir kultiiriniy rysiy pobudj, atrodo, realistiskiau iSplésti didZiausig
galimgq vizito pasienio teritorijoje trukme pagal 5j reglamentq nuo septyniy iki keturiolikos
dieny. Apribojimas dél tolesniy vizity lieka nepakites.

Pakeitimas 12
7 straipsnis

Valstybés narés gali nukrypti nuo pareigos | pasienio gyventojy, kertanciy iSorines

déti atvykimo ir iSvykimo spaudus | pasienio sausumos sienas vietinio eismo per sieng
gyventojy, kertanciy iSorines sausumos tikslu, kelionés dokumentus turi biiti nuolat
sienas vietinio eismo per sieng tikslu, dedami atvykimo ir iSvykimo spaudai. Arba
kelionés dokumentus, jeigu laikomasi Siy valstybés narés gali nukrypti nuo pareigos
sqlygy: déti spaudus, bet tuomet privalo registruoti

asmeny atvykimgq ir iSvykimgq j duomeny
baze ir iSduoti specialius leidimus kirsti
sieng.

a) remiantis Reglamentu (EB) Nr.
539/2001, kelionés dokumento turétojui
nereikia turéti vizos;

b) laikymasis 6 straipsnyje nustatyty
terminy uZtikrinamas kokiomis nors
kitomis priemonémis, kurios turi biiti
iSdéstytos 14 ir 16 straipsniuose
nurodytuose dviSaliuose susitarimuose.
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Pagrindimas

Nors tai ir gali sukelti nepatogumy kai kuriuose pasieniuose, kelionés dokumenty
spaudavimas yra efektyvi priemoné, leidzianti pasienieciams registruoti treciyjy Saliy pilieciy
atvykimg ir isvykimg bei skaiciuoti Siy asmeny buvimo trukme pasienio teritorijoje. Kadangi
dauguma kelionés dokumenty yra nuskaitomi automatiskai, kaip alternatyvg spaudavimui
valstybés narés gali pasirinkti registravimq j duomeny baze.

Pakeitimas13
7 straipsnio la dalis (nauja)

1a. Komisija atlieka jgyvendinamumo
tyrimgq siekdama istirti galimybe sukurti
bendra Europos duomeny baze paremtq
sistemgq, skirtq treCiyjy Saliy pilieCiy,
kertanciy bendras iSorines sienas,
atvykimo, buvimo trukmeés ir isvykimo
laikui registruoti.

Pagrindimas

Turi biiti istirtos sienos kirtimy bendros sistemos, paremtos duomeny baze, sukiirimo
galimybeés, siekiant nustatyti, ar modernios technologijos gali prisidéti prie veiksmingesnio ir
visuotinio Sgjungos iSoriniy sieny kirtimo valdymo.

Pakeitimas 14
17 straipsnio 1 dalies ¢ punktas

(c) kai yra ypatingo pobiidZio reikmé, ISbraukta.
atsizvelgiant j vietos aplinkybes, leisti

pasienio gyventojams, kuriems pagal

Reglamentq (EB) Nr. 539/2001 nereikia

turéti vizos, kirsti savo sieng ne tose vietose,

kuriose yra nustatyti sienos kirtimo

punktai, ir ne tomis valandomis, kurios yra

Jjuose nustatytos.

Pagrindimas
Siekiant, kad Sqjungos sienas kontroliuoty sienos apsaugos tarnybos, neturéty biiti sudaryta

galimybé kirsti Sgjungos iSorine sieng ne tose vietose, kuriose yra nustatyti sienos kirtimo
punktai, ir ne tomis valandomis, kurios yra juose nustatytos.

Pakeitimas 15
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17 straipsnio 3 dalis

3. Nukrypstant nuo Sengeno konvencijos 6
straipsnio nuostaty, Sio straipsnio 1 dalies a
punkte nurodytuose sienos kirtimo
punktuose ir 1 dalies b punkte nurodytose
eismo juostose sienos apsaugos tarnybai deél
dazZno sienos kirtimo paZjstami asmenys
tikrinami #ik atsitiktinai.

3. Nukrypstant nuo Sengeno konvencijos 6
straipsnio nuostaty, Sio straipsnio 1 dalies a
punkte nurodytuose sienos kirtimo
punktuose ir 1 dalies b punkte nurodytose
eismo juostose sienos apsaugos tarnybai dél
daZno sienos kirtimo gerai pazjstami
reguliariai sienq kertantys asmenys
daZniausiai tikrinami atsitiktinai, bet
iSsamiai, nevienodais laiko tarpais ir
nejspéti.

Pagrindimas

Siekdami nustatyti neteisétus sienos kirtimo atvejus ir uZtikrinti iSorinés Sqjungos sienos
saugumg, pasienio apsaugos pareiginai privalo atlikti atsitiktinius patikrinimus be jspéjimo,
nepaisydami draugisky santykiy, kurie daznai kertant sienq gali susiformuoti tarp pasienio
apsaugos pareigiino ir asmens, kuris daznai kerta sieng.

Pakeitimas 16
20 straipsnio la dalis (nauja)

(1a) Ypatingas démesys turéty biiti skirtas
labiau paZeidiiamiems sausumos pasienio
punktams, kur intensyvesnis eismas ir per
kuriuos vyksta didelis skaicius Zmoniy.
Komisija pateikia Europos Parlamentui ir
Tarybai iSsamiq ataskaitq apie labiau
pazeidZiamus Sqgjungos sausumos pasienio
punktus kartu su pasiiilymu, kuriame biity
pateikiamos konkrecios paramos
priemoneés.

Pagrindimas

Imigracija yra kompleksinis reiskinys, turintis daugybe aspekty. Komisija turés nuolat tirti,
kaip jgyvendinamos priemonés, kuriy buvo imtasi, siekiant Sgjungos lygiu pagerinti
imigracijos valdymg. Siy priemoniy skaidrumas ir veiksmingumas labai priklausys nuo
kiekvienos institucijos dalyvavimo, svarstant ir rengiant konkrecius pasiitlymus. Pagrindinis
demesys turéty buti skiriamas sausumos sienoms, kur eismas yra intensyvesnis ir,
atsizvelgiant j jy padetj, pajégumus arba ypatumus, pavyzdziui, mazumgq arba gyventojy
tankumag, reikalingos konkrecios praktinés priemonés.

Pakeitimas 17
21a straipsnis (naujas)
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21a straipsnis

Konkretiis leidimai kirsti sieng arba vizos,
iSduotos vietinio eismo per siengq tikslu,
Jjokiu biidu nepanaikina galimybés, jei
reikia, gauti kitokio pobiidZio vizas
(Sengeno ar valstybiy).

Pakeitimas 18

23a straipsnis

(naujas)

23a straipsnis

Sio reglamento 3 straipsnio a punkto ii ir iii
papunkciuose nurodytos valstybés narés,
taikydamos nukrypti nuo Sio reglamento
leidZiancias nuostatas, gali islaikyti tarp
saves sudarytus susitarimus, galiojancius
tuo metu, kai jsigalioja Sis reglamentas, iki
isigalios Tarybos sprendimas, kuriuo
leidZiama prie jy bendry sieny panaikinti
vidaus sienos kontrole.

Pagrindimas

Vadovaujantis ,, Hagos programos: laisvés, saugumo ir teisingumo stiprinimas Europos
Sgjungoje” (OL C 53, 2005 3 3, p. 001-0014) 1.7.1. punktu, vidaus sienos kontrolé turéty biiti
panaikinta kaip galima anksciau, t. y. ne anksciau kaip 2007 m. pabaigoje. Atsizvelgiant j tai,
vidiniy sieny tarp ,,senyjy “ ir ,, naujyjy *“ valstybiy nariy kontrolé bus panaikinta per dvejus
metus, todél ir kontrolés, ir iStekliy atzvilgiu nepraktiska pradéti derybas dél Siy sutarciy,
uzuot sutelkus demesj reikiamy aplinkybiy kiirimui, siekiant panaikinti vidiniy sieny kontrole.
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PROCEDURA

Pavadinimas Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento,
nustatancio vietinio eismo per sieng prie valstybiy nariy iSoriniy
sausumos sieny taisykles ir i§ dalies keicianc¢io Sengeno konvencijg ir
Bendrasias konsulines instrukcijas

Nuorodos KOM(2005)0056 — C6-0049/2005 - 2005/0006(COD)

Atsakingas komitetas

LIBE

Nuomong teikiantis komitetas
Paskelbimo per plenarinj posédj data

AFET
12.4.2005

Glaudesnis bendradarbiavimas

Nuomonés referentas Paskyrimo data | Karl von Wogau
30.3.2005

Svarstymas komitete 4.10.2005 22.11.2005

Pakeitimy priémimo data 23.11.2005

Galutinio balsavimo rezultatai Uz: 51
Pries: 5
Susilaikeé: 4

Posédyje per galutinj balsavimg dalyvave
nariai

Vittorio Agnoletto, Angelika Beer, André Brie, Elmar Brok, Simon
Coveney, Véronique De Keyser, Giorgos Dimitrakopoulos, Camiel
Eurlings, Alfred Gomolka, Klaus Hénsch, Richard Howitt, Anna
Ibrisagic, Toomas Hendrik Ilves, Jelko Kacin, Georgios Karatzaferis,
Ioannis Kasoulides, Helmut Kuhne, Joost Lagendijk, Vytautas
Landsbergis, Cecilia Malmstrom, Francisco José Millan Mon, Pierre
Moscovici, Pasqualina Napoletano, Annemie Neyts-Uyttebroeck,
Baroness Nicholson of Winterbourne, Vural Oger, Cem Ozdemir,
Alojz Peterle, Tobias Pfliiger, Jodo de Deus Pinheiro, Pawet
Barttomiej Piskorski, Poul Nyrup Rasmussen, Michel Rocard, Raiil
Romeva i Rueda, Libor Roucek, José Ignacio Salafranca Sanchez-
Neyra, Jacek Emil Saryusz-Wolski, Gyorgy Schopflin, Gitte Seeberg,
Konrad Szymanski, Antonio Tajani, Paavo Véyrynen, Inese Vaidere,
Geoffrey Van Orden, Ari Vatanen, Josef Zieleniec

Posédyje per galutinj balsavimg dalyvave
pavaduojantys nariai

Arpéd Duka-Zo6lyomi, Kinga Géal, Tunne Kelam, Jaromir Kohlicek,
Alexander Lambsdorff, Janusz Onyszkiewicz, Doris Pack, Aloyzas
Sakalas, Pierre Schapira, Inger Segelstrom, Csaba Sandor Tabajdi,
Maria Elena Valenciano Martinez-Orozco, Marcello Vernola

Posédyje per galutinj balsavimg dalyvave
pavaduojantys nariai (178 straipsnio 2
dalis)

Thomas Wise
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