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BREVE JUSTIFICAGAO

A parte principal do presente regulamento ¢ de natureza técnica, e ultrapassa o dmbito de
competéncia da Comissao dos Assuntos Externos. Contudo, certos temas gerais, como evitar
novas linhas divisorias nas fronteiras da Unido alargada e garantir a seguranca das fronteiras
externas da Unido, sdo questdes centrais da politica externa europeia.

A gestdo das fronteiras ¢ uma questdo prioritaria, abordada nos planos de acc¢ao assinados
com os paises da Politica Europeia de Vizinhanga. A UE e os seus vizinhos devem envidar
esfor¢cos conjuntos para gerir as suas fronteiras comuns de forma mais eficaz com vista a
facilitar os movimentos legitimos. A criagdo, em particular, de um regime de pequeno trafego
fronteirico permite que as populacdes das zonas fronteirigas mantenham os contactos
tradicionais sem deparar com excessivas barreiras administrativas'.

O relator apoia o objectivo da proposta, nomeadamente permitir aos residentes fronteiri¢os
que prossigam a sua vida quotidiana sem se debater com encargos administrativos excessivos,
pois considera de extrema importancia a promog¢ao do comércio transfronteiras, dos
intercambios sociais e culturais e da cooperacao regional. Ao mesmo tempo, considera que a
fronteira externa comum da Unido deve ser tdo segura quanto possivel nas fronteiras de todos
os Estados-Membros.

O relator também considera essencial que as autoridades fronteirigas dos Estados-Membros e
dos paises vizinhos cooperem na luta contra as actividades transfronteirigas ilegais. Por
conseguinte, apoia a atencao especial dada pela Comissdo a gestdo das fronteiras no ambito
dos planos de ac¢do da Politica Europeia de Vizinhanca. Além disso, defende firmemente os
objectivos do Programa da Haia no sentido de desenvolver uma gestao integrada das
fronteiras externas e advoga a investigacao das possibilidades de implementar novas
tecnologias para a proteccdo das fronteiras da Unido, como o registo electronico de dados e
sistemas de observacao por satélite.

ALTERAGCOES

A Comissao dos Assuntos Externos insta a Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes alteragoes
no seu relatorio:

I Documento de estratégia "Politica Europeia de Vizinhanga" (COM(2004)0373).
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Texto da Comissio’ Alteragoes do Parlamento

Alteracao 1
Considerando 5 bis (novo)

(5 bis) A Unido Europeia e os seus
parceiros no dmbito da Politica Europeia
de Vizinhanca devem trabalhar
conjuntamente para estabelecer sistemas de
gestdo e de controlo migratorio eficazes
entre estes e a Unido e entre estes e os
paises terceiros, a fim de assegurar o pleno
respeito dos direitos humanos e que os
processos de imigragdo sejam seguros.
Neste sentido, os planos de acgdo no
quadro da Politica Europeia de Vizinhanga
devem ter especialmente em conta esta
vertente.

Justificagdo

A imigrag¢do é um fenomeno complexo que se reveste de multiplas facetas, bem como um
fenomeno global que ndo so afecta a Unido Europeia como destino mas que também
necessita da adopg¢ao de medidas concretas nos paises de origem e de transito. Por isso é
necessario que as medidas a tomar tanto na UE como fora da mesma sejam compativeis com
o respeito dos direitos humanos e a plena cooperagdo que a associa¢do a UE exige. A UE
deve dar o maximo apoio neste sentido aos seus vizinhos para garantir que a coopera¢do seja
plenamente eficaz.

Alteragao 2
Considerando 8 bis (novo)

(8 bis) No quadro dos planos de acgdo da
Politica Europeia de Vizinhanca, deve
prever-se uma cooperagdo tdo estreita
quanto possivel entre a policia de fronteiras
e as autoridades aduaneiras dos
Estados-Membros e dos paises terceiros em
questdo, incluindo instalacoes e patrulhas
comuns nas zonas fronteiricas.

! Ainda néo publicado em JO.
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Justificagdo

As autoridades fronteiri¢as dos Estados-Membros e dos paises vizinhos devem cooperar para
fazer face de modo eficaz as actividades ilegais de passagem de fronteiras.

Alteragao 3
Considerando 11

(11T) A Comissao deverd apresentar ao
Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatdrio sobre a aplicacao do presente
regulamento, acompanhado, se for caso
disso, de propostas legislativas.

(11) A Comissao deve apresentar ao
Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatorio sobre a aplicagdao do presente
regulamento, acompanhado, se for caso
disso, de propostas legislativas.

Justificagdo

A imigrag¢do é um fenomeno complexo que se reveste de multiplas facetas. A Comissado
Europeia devera proceder a um seguimento permanente da aplicagdo de todas as medidas
que sejam tomadas para melhorar a gestdo da imigragdo a nivel da Unido Europeia. A
transparéncia e a eficdcia destas medidas dependerdo em larga medida da participagdo de
todas as institui¢oes no processo de aprecia¢do e de elaboragdo de propostas concretas.

Alteracgao 4
Artigo 1, n°2

2. O presente regulamento autoriza os
Estados-Membros a celebrar ou a manter
acordos bilaterais com paises terceiros
vizinhos para efeitos da aplicacdo do regime
relativo ao pequeno trafego fronteirigo por
ele instituido.

2. O presente regulamento autoriza os
Estados-Membros a celebrar ou a manter
acordos bilaterais com paises terceiros
vizinhos para efeitos da aplica¢ao do regime
relativo ao pequeno trafego fronteirigo por
ele instituido. Estes acordos bilaterais
exigem como condigdo prévia o
estabelecimento legal e definitivo das
fronteiras externas da UE com os seus
paises vizinhos.

Alteragao 5
Artigo 2, n° 1, alinea b)

b) Acesso a uma actividade economica e
seu exercicio;
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Justificagdo

Um numero substancial das pessoas que precisam de passar as fronteiras com frequéncia sao
trabalhadores transfronteirigos. Por conseguinte, o ambito de aplica¢do do regulamento deve
incluir o acesso a actividades economicas e o seu exercicio do outro lado da fronteira.

Alteragao 6
Artigo 3, alinea b)

b) "zona fronteirica", uma zona que nao
dista mais de 30 quilometros, em linha
recta, da fronteira. No interior desta zona, 0s
Estados-Membros em causa podem
especificar os territdrios administrativos que
devem ser considerados como fazendo parte
da mesma. No caso de uma parte desse
territorio se situar a mais de 30 quilometros
da linha da fronteira, mas ndo mais de 35,
considerar-se-4 como fazendo parte da zona
fronteirica;

b) "zona fronteiriga", uma zona que nao
dista mais de 30 quilémetros da fronteira.
No interior desta zona, os Estados-Membros
em causa devem especificar nos seus
acordos bilaterais os territorios
administrativos que devem ser considerados
como zona fronteiri¢a. No caso de uma
parte desse territorio se situar a mais de 30
quilometros da linha da fronteira,
considerar-se-4 como fazendo parte da zona
fronteiriga;

Alteragao 7
Artigo 3, alinea c)

¢) "pequeno trafego fronteirigo", a
passagem regular da fronteira terrestre
externa de um Estado-Membro por
residentes fronteirigos, tendo em vista a
estada na zona fronteirica desse Estado-
Membro por um periodo cuja duragdo nao
pode ser superior a fixada pelo presente
regulamento;

¢) "pequeno trafego fronteirico", a
passagem regular da fronteira terrestre
externa de um Estado-Membro por
residentes fronteirigos, tendo em vista a
estada na zona fronteirica, com base, por
exemplo, em lagos familiares ou por
motivos sociais, culturais ou economicos, e
por um periodo cuja dura¢do ndo pode ser
superior a fixada pelo presente regulamento;

Justificagdo

Esta formulagdo lata permite a inclusdo de uma série de motivos justificados.

Alteragao 8
Artigo 4, alinea ¢)

¢) Apresentem, se necessario, 0s
documentos comprovativos do seu estatuto
de residente fronteiri¢o e das razdes
legitimas para a transposi¢do frequente da
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legitimas para a transposicao frequente da
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fronteira por motivos de pequeno trafego

fronteiri¢co, designadamente lagos familiares
ou motivos sociais, culturais ou econdémicos,
bem como, se necessario, da posse de meios
de subsisténcia suficientes para a sua estada;

fronteira por motivos de pequeno trafego
fronteiri¢o, designadamente lacos familiares
ou motivos sociais, culturais ou econémicos
Jjustificados, bem como, se necessario, da
posse de meios de subsisténcia suficientes
para a sua estada;

Alteragao 9
Artigo 4, alinea e)

e) Nao sejam considerados uma ameaga
para a ordem publica, a seguranga interna, a
saude publica ou as relagdes internacionais
de qualquer um dos Estados-Membros.

e) Nao sejam considerados uma ameaga
para a ordem publica, a seguranga interna, a
saude publica ou as relagdes internacionais
de qualquer um dos Estados-Membros e se
ndo tiver sido emitido um alerta nas bases
de dados nacionais dos Estados-Membros
para efeitos de recusa de entrada por um
desses motivos.

Alteracgao 10
Artigo 5, alinea b), ponto (ii)

(i1) uma autorizacao especial de passagem da
fronteira, emitida pelo Estado de residéncia
e assinada pelas autoridades competentes
do Estado-Membro cuja fronteira é
atravessada.

(1) uma autorizagdo especial de passagem da
fronteira, que inclui pardmetros minimos de
seguranca e é emitida pelo Estado-Membro
cuja fronteira ¢ atravessada. Essa
autorizacdo terd um formato que permita a
leitura electronica, sempre que for
apropriado.

Alteragao 11
Artigo 6, paragrafo 1

Para efeitos do presente regulamento, os
residentes fronteiri¢os podem permanecer na
zona fronteirica de um Estado-Membro
vizinho durante sete dias consecutivos, no
maximo. A duragdo total das suas visitas
sucessivas a este Estado-Membro nao
podera exceder trés meses por semestre.
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Justificagdo

Tendo presente a natureza dos lagos familiares e culturais, parece ser mais realista alargar a
estadia maxima na zona fronteiri¢a nos termos deste regulamento de sete para catorze dias.
A limitagdo da duragdo das visitas sucessivas permanece inalterada.

Alteracao 12
Artigo 7

Os Estados-Membros podem prever uma
derrogacdo a obrigagdo de apor carimbos
de entrada e de saida nos documentos de
viagem dos residentes fronteiricos que
atravessam as fronteiras terrestres externas
para efeitos de pequeno trafego fronteirigo,
sempre que estejam preenchidas as
seguintes condigoes:

a) O titular do documento de viagem ndo
estd sujeito a obrigagdo de visto por forca
do Regulamento (CE) n.” 539/2001;

b) O respeito dos periodos previstos no
artigo 6.° é garantido por qualquer outro

meio, a especificar nos acordos bilaterais a

que se referem os artigos 14.° e 16.".

Os documentos de viagem dos residentes
fronteirigos que atravessam as fronteiras
terrestres externas para efeitos de pequeno
trafego fronteirico, serdo sistematicamente
carimbados a entrada e a saida.
Alternativamente, os Estados-Membros
podem prever uma derrogacdo a obrigacdo
de carimbar os documentos, aplicando, em
vez disso, um sistema de registo electronico
de dados de entrada e saida das pessoas, a
par com a autorizacdo especial de
passagem da fronteira.

Justificagdo

Embora possa criar transtornos em algumas fronteiras, a aposi¢do de carimbos nos
documentos de viagem é um meio eficaz para permitir que os guardas fronteiri¢os registem a
entrada e a saida dos nacionais de paises terceiros e também que calculem a estada dessas
pessoas na zona fronteirica. Uma vez que, actualmente, a maior parte dos documentos de
viagem permite a leitura electronica, os Estados-Membros podem optar por sistemas de
registo electronico de dados como alternativa a aposi¢do de carimbos.

Alteragao 13
Artigo 7, n° 1 bis (novo)
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1 bis. A Comissao levara a cabo um estudo
de viabilidade para examinar a
possibilidade de criar um sistema comum
europeu de registo electronico de dados
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para o registo da entrada, da duracdo da
estada e da saida dos nacionais de paises
terceiros que transpoem a fronteira externa
comum.

Justificagdo

A viabilidade da criagdo de um sistema comum de registo electronico de dados relativo a
passagem de fronteiras deve ser analisada, com vista a determinar se as tecnologias
modernas poderdo contribuir para controlos mais eficazes e coerentes nas fronteiras

externas da Unido.

Alteragao 14
Artigo 17, n° 1, alinea c)

¢) Sempre que haja uma exigéncia especial,

tendo em conta as circunstancias locais,
autorizar os residentes fronteirigos que ndo
estejam sujeitos a obrigacdo de visto por
forga do Regulamento (CE) n° 539/2001 a
atravessar as suas fronteiras fora dos
pontos de passagem autorizados e das
horas de abertura previstas.

Suprimido

Justificagdo

A possibilidade de atravessar a fronteira externa da Unido fora dos pontos de passagem
autorizados e das horas de abertura previstas ndo deve ser permitida, a fim de que as
fronteiras da Unido possam continuar a ser controladas pelos guardas fronteirigos.

Alteragao 15
Artigo 17,n° 3

3. Em derrogacdo ao artigo 6° da Convengao
de Schengen, nos pontos de passagem das
fronteiras referidos na alinea a) do n°® 1, bem
como nos corredores referidos na alinea b)
do n° 1, as pessoas que forem conhecidas
pelos agentes da guarda de fronteiras gracas
a sua passagem frequente das fronteiras
apenas serao sujeitas a controlos aleatorios.
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3. Em derrogacdo ao artigo 6° da Convengao
de Schengen, nos pontos de passagem das
fronteiras referidos na alinea a) do n°® 1, bem
como nos corredores referidos na alinea b)
do n° 1, as pessoas que passarem
regularmente a fronteira e forem bem
conhecidas pelos agentes da guarda de
fronteiras gracas a sua passagem frequente
das fronteiras apenas serdo sujeitas, por
norma, a controlos aleatorios, mas
exaustivos, que deverdo realizar-se a
intervalos irregulares e sem aviso prévio.
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Justificagdo

Apesar da relagdo pessoal entre o agente da guarda de fronteiras e o residente fronteiri¢o
que pode ser criada pela passagem frequente da fronteira, os agentes devem levar a cabo
controlos aleatorios sem aviso prévio, a fim de poder detectar quaisquer actividades
transfronteirigas ilegais e garantir a seguranc¢a da fronteira externa da Unido.

Alteragao 16
Artigo 20, n° 1 bis (novo)

1 bis. Sera dada especial atengdo aos
pontos de passagem das fronteiras
terrestres mais sensiveis que registam um
maior trdfego e pelos quais circula o maior
numero de pessoas. A Comissao
apresentard ao Parlamento Europeu e ao
Conselho um relatorio circunstanciado
sobre os pontos de passagem das fronteiras
terrestres da Unido Europeia mais
sensiveis, acompanhado de uma proposta
com medidas de apoio especificas.

Or. es

Justificagdo

A imigragdo é um fenomeno complexo que se reveste de multiplas facetas. A Comissdo
Europeia devera proceder a um seguimento permanente da aplicagdo de todas as medidas
que sejam tomadas para melhorar a gestdo da imigragdo a nivel da Unido Europeia. A
transparéncia e a eficdcia destas medidas dependerdo em larga medida da participagdo de
todas as institui¢oes no processo de apreciagdo e de elaboragdo de propostas concretas.
Merecem especial atengdo as fronteiras terrestres com maior trdafego e que, pela sua
situagdo, capacidade de absor¢do ou caracteristicas concretas como a extensdo reduzida ou
a densidade de populagdo necessitam de medidas concretas e especificas.

Alteragao 17
Artigo 21 bis (novo)

Artigo 21° bis

As autorizagoes especiais de passagem da
fronteira ou os vistos emitidos para efeitos
de pequeno trafego fronteiri¢co ndo excluem
de modo algum a possibilidade de obter
outros tipos de vistos (Schengen ou
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nacionais), quando necessdrio.

Alteracao 18
Artigo 23 bis (novo)

Artigo 23° bis

Em derrogacdo ao presente regulamento,
os Estados-Membros referidos na alinea a),
pontos (ii) e (iii), do artigo 3° podem manter
os acordos bilaterais vigentes até a entrada
em vigor da decisdo do Conselho que
autoriza a supressdo dos controlos
fronteiri¢os nas suas fronteiras comuns.

Justificagdo

Nos termos do ponto 1.7.1. do "Programa da Haia: refor¢o da liberdade, da seguranca e da
Jjustiga na Unido Europeia” (JO C 53 de 3.3.2005, p. 1-14) os controlos nas fronteiras
internas devem ser suprimidos o mais rapidamente possivel, ou seja, até ao final de 2007.
Seguidamente, os controlos nas fronteiras internas entre "antigos" e "novos" Estados-
Membros e entre os "novos" Estados-Membros serdo eliminados nos dois anos seguintes, o
que torna impraticavel, tanto em termos de controlo como de recursos, iniciar a
renegociagdo destes acordos em vez de velar para que estejam reunidas as condi¢oes
necessdrias para suprimir os controlos nas fronteiras internas.

AD\588952PT.doc 11/12 PE 360.314v02-00

PT



PROCESSO

Titulo Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece regras em matéria de pequeno trafego fronteiri¢o nas
fronteiras terrestres externas dos Estados-Membros e que altera a
Convengao de Schengen e as Instru¢des Consulares Comuns
Referéncias COM(2005)0056 — C6-0049/2005 — 2005/0006(COD)

Comissio competente quanto ao fundo

LIBE

Parecer emitido por
Data de comunicac¢do em sessdo

AFET
12.4.2005

Cooperacio reforcada

Relator de parecer

Karl von Wogau

Data de designagédo 30.3.2005
Exame em comissao 4.10.2005 22.11.2005
Data de aprovacao das alteracoes 23.11.2005
Resultado da votacao final +: 51
— 5
0: 4

Deputados presentes no momento da
votac¢ao final

Vittorio Agnoletto, Angelika Beer, André Brie, Elmar Brok, Simon
Coveney, Véronique De Keyser, Giorgos Dimitrakopoulos, Camiel
Eurlings, Alfred Gomolka, Klaus Hénsch, Richard Howitt, Anna
Ibrisagic, Toomas Hendrik Ilves, Jelko Kacin, Georgios Karatzaferis,
Ioannis Kasoulides, Helmut Kuhne, Joost Lagendijk, Vytautas
Landsbergis, Cecilia Malmstrom, Francisco José Millan Mon, Pierre
Moscovici, Pasqualina Napoletano, Annemie Neyts-Uyttebroeck,
Baroness Nicholson of Winterbourne, Vural Oger, Cem Ozdemir,
Alojz Peterle, Tobias Pfliiger, Jodo de Deus Pinheiro, Pawet
Barttomiej Piskorski, Poul Nyrup Rasmussen, Michel Rocard, Raiil
Romeva i Rueda, Libor Roucek, José Ignacio Salafranca Sanchez-
Neyra, Jacek Emil Saryusz-Wolski, Gyorgy Schopflin, Gitte Seeberg,
Konrad Szymanski, Antonio Tajani, Paavo Véyrynen, Inese Vaidere,
Geoffrey Van Orden, Ari Vatanen e Josef Zieleniec

Suplente(s) presente(s) no momento da
votacao final

Arpéd Duka-Zo6lyomi, Kinga Géal, Tunne Kelam, Jaromir Kohlicek,
Alexander Lambsdorff, Janusz Onyszkiewicz, Doris Pack, Aloyzas
Sakalas, Pierre Schapira, Inger Segelstrom, Csaba Sandor Tabajdi,
Maria Elena Valenciano Martinez-Orozco ¢ Marcello Vernola

Suplente(s) (n° 2 do art. 178°)
presente(s) no momento da votacio final

Thomas Wise

PE 360.314v02-00

PT

12/12 AD\588952PT.doc




