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JUSTIFICAGAO SUCINTA

O parecer apoia veementemente o estabelecimento de um Mercado Europeu de Equipamentos
de Defesa (MEED) aberto, transparente e competitivo ao servico da Politica Europeia de
Seguranga e de Defesa (PESD) e dos Estados-Membros.

A criagdo de um mercado europeu ao nivel da defesa aumentara a transparéncia dos contratos
publicos neste dominio na Unido, refor¢ando a competitividade das industrias da defesa
europeias e permitindo um melhor gasto do dinheiro dos contribuintes europeus no sector da
seguranca e da defesa.

A Comissao dos Assuntos Externos (AFET) e a sua Subcomissao da Seguranga e da Defesa
(SEDE) consideram que a directiva proposta constitui um passo na direc¢ao certa.

A proposta de directiva trata do caracter especifico dos contratos publicos no dominio da
defesa: as entidades adjudicantes podem utilizar o procedimento por negociacdo com
publicacao prévia como procedimento geral e podem também exigir aos candidatos o
cumprimento de cldusulas especificas em matéria de seguranca da informacao (a fim de
garantir o sigilo da informacao sensivel) e de seguranca do fornecimento (a fim de garantir a
entrega atempada em caso de crises).

O recurso ao artigo 269.° serd limitado a casos verdadeiramente excepcionais, como previsto
pelo Tratado e pelo Tribunal. Isto reforcard a certeza juridica das entidades adjudicantes.

A legislacao nacional relativa a contratos publicos sera coordenada, o que simplifica a
complexidade regulamentar nestes dominios e reduz os custos administrativos das empresas.

Serao implementados nos mercados da defesa e da seguranca os principios do Tratado,
nomeadamente os da transparéncia, da ndo-discriminacdo e da abertura, o que vird a aumentar
a eficiéncia das despesas com a defesa e a proporcionar uma melhor relagdo de
custo/beneficio.

Isto permitird equipar melhor as forgas participantes em operacdes realizadas no dmbito da
Politica Europeia de Seguranca.

A AFET e a sua Subcomissao da Defesa e da Seguranca propdem as seguintes alteracoes
concretas para melhorar o articulado da directiva proposta:

a) 0 ambito da directiva proposta relativa a contratos publicos no dominio da defesa ¢
definido com base na Lista da Decisdao do Conselho de 1958 (Decisdo que estabelece a
lista de produtos (armas, munigdes e material de guerra) a que se aplica o disposto na
alinea b) do n.° 1 do artigo 223.° — actual artigo 296.° — do Tratado). A referida Lista
nao ¢ documento publico da UE, pelo que ndo esta legalmente disponivel. De resto, a
referida Lista, além de ser demasiado ampla e geral, ha 50 anos que ndo ¢ actualizada.

b) Caso fosse utilizada a Lista do Conselho de 1958, tal deveria ser feito com o acordo
deste Ultimo para actualiza-la e torna-la publica.
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c) Uma alternativa possivel seria a utilizacdo da Lista Militar Comum abrangida pelo
Codigo de Conduta da UE relativo a Exportacdo de Armas, aprovado pelo Conselho
em 7 de Julho de 2000 e regularmente actualizado por este ultimo, que também
constitui base do ambito da proposta de directiva, simplificando os termos e condigdes
de transferéncia de produtos relativos a defesa na Comunidade (alterag@o ao artigo
1.%).

d) A fim de reforcar a confianga mutua entre os Estados-Membros e de ter em conta a
natureza especifica do mercado da defesa, ¢ essencial que os Estados-Membros
concorram para uma visao comum da seguranca do fornecimento e da seguranca da
informacgdo, e que sejam autorizados os procedimentos por negociagdo com publicagdo
prévia, satisfazendo assim o requisito de maior flexibilidade na adjudicagdo de
contratos no sector da defesa.

e) Relativamente a seguranca da informacao, a abertura dos fragmentados mercados
nacionais da defesa a bem da Politica Europeia de Seguranca e de Defesa exigira que
as entidades adjudicantes e os fornecedores disponham e déem garantias de que a
informagao confidencial seja protegida ao longo do procedimento de adjudicagdo e de
que as empresas comunitarias do sector da defesa nao sejam discriminadas por
critérios de seguranca da informagao devido a sua nacionalidade ou a duragdo do
processo de publicacao de informacao confidencial. Consequentemente, a proposta de
directiva devera ser complementada subsequentemente com um sistema comunitario
de seguranca da informacgao (alteragdo ao artigo 14.°).

f) relativamente a seguranca do fornecimento, a abertura de mercados nacionais da
defesa fragmentados ao servico da Politica Europeia de Seguranga e de Defesa exigira
que as entidades contratantes disponham e prestem garantias de que, ao celebrarem
contratos com fornecedores, tenham o direito de esperar que estes tltimos sejam e
permanecam fontes de fornecimento fidveis e equilibradas. Importa sublinhar
particularmente o desenvolvimento da confianga entre entidades contratantes,
nomeadamente em circunstancias de urgéncia operacional premente. E proposto um
regime comum de garantias adequadas, assente em possibilidades de verificagdo, para
a seguranga estavel do fornecimento. O artigo relativo a assisténcia mutua (artigo
28.°A.7") do Tratado de Lisboa perderia o seu contetido caso ndo houvesse uma
seguranga solida do fornecimento entre os Estados-Membros (alteracdo ao artigo 15.°).

g) Propde-se a prestacdo anual de informacao pela Comissao ao PE e ao Conselho sobre
a implementac¢ao do processo (alteragdo que cria o artigo 40.°-A (novo)).

A Comissao evitou a questdo das compensagdes nao a referindo. Num documento de
trabalho? da Comissdo que acompanha a proposta de directiva conclui-se que seria
recomendavel deixar aos Estados-Membros a questdo de manter possiveis requisitos de
compensagao de forma compativel com o direito comunitario. As politicas actuais de juste
retour ¢ de compensagao no dominio dos contratos publicos relativos ao sector da seguranca e

1"Se um Estado-Membro for vitima de uma agressdo armada no seu territorio, os outros Estados-Membros
terdo a obrigagdo de lhe prestar ajuda e assisténcia por todos os meios ao seu alcance, nos termos do artigo
51.°da Carta das Nagées Unidas...".

2 Documento de trabalho dos servigos da Comissdo (SEC(2207)1599 de 5.12.2007.
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da defesa podem conduzir a uma menor qualidade do equipamento, aumentado assim os
riscos de seguranga das pessoas destacadas para missdes da PESD. Estas praticas também
podem atrasar os processos de adjudicacao e conduzir a um aumento dos custos do
equipamento. O Parlamento Europeu! insiste em que a pratica de compensagdes e do juste
retour tem que ser suprimida. O relator aceita a posi¢ao da Comissao Europeia de nao
examinar nesta fase a questdo das compensagdes na proposta de directiva, mas continua a
considerar que, no futuro, a referida questdao devera ser colocada a nivel europeu, a fim de

suprimir a referida pratica.

ALTERAGOES

A Comissao dos Assuntos Externos insta a Comissdao do Mercado Interno e da Proteccao dos
Consumidores, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes alteragdes no

seu relatorio:

Alteracio 1

Proposta de directiva
Considerando 37

Texto da Comissdo

(37) A verificacao da aptidao dos
candidatos e a sua selecc¢ao deverdo ser
efectuadas em condigdes de transparéncia.
Para o efeito, ¢ conveniente indicar os
critérios ndo discriminatorios que as
entidades adjudicantes podem utilizar para
seleccionar os concorrentes € 0os meios que
os operadores econdmicos podem utilizar
para provar que satisfazem tais critérios.
Nesta perspectiva de transparéncia, a
entidade adjudicante terd a obrigacao de
indicar, desde a abertura do concurso, os
critérios de seleccdo que utilizara, bem
como o nivel de capacidades especificas
que eventualmente exige aos operadores
econdmicos para os admitir ao processo de
adjudicagdo.

Alteracao

(37) A verificagdo da aptidao dos
candidatos e a sua selec¢do deverdo ser
efectuadas em condigdes de transparéncia.
Para o efeito, é conveniente indicar os
critérios nao discriminatorios que as
entidades adjudicantes podem utilizar para
seleccionar os concorrentes € 0s meios que
os operadores econdmicos podem utilizar
para provar que satisfazem tais critérios.
Nesta perspectiva de transparéncia, a
entidade adjudicante terd a obrigacao de
indicar, desde a abertura do concurso, os
critérios de seleccdo que utilizara, bem
como o nivel de capacidades especificas
que eventualmente exige aos operadores
econdmicos para os admitir ao processo de
adjudicagdo. Aquando da selecgdo dos
candidatos, as entidades adjudicantes
devem ter em consideracdo a necessidade
de autonomia e soberania operacional

I Resolugdo do Parlamento Europeu sobre a implementagdo da EES no contexto da PESD (PE 372.113v03-00,

A6-0366/2000).
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numa perspectiva europeia, a necessidade
de defender a primazia industrial e
tecnologica da Europa, sempre que isso
seja economicamente vantajoso, e a
necessidade de reciprocidade do acesso ao
mercado relativamente aos paises
terceiros.

Justificagdo

This amendment reflects the growing consensus among Member States about the need to
develop a "truly European Defence Technological and Industrial Base" ('A Strategy for the
European Defence Technological and Industrial Base', EDA Steering Board, 14 May 2007).
Within the EDA framework, Member States have decided to identify "key technologies" that
Europe "must seek to preserve or develop" and have claimed that "military capability need is
the prime criterion” but that "the needs of autonomy and operational sovereignty, and the
need to sustain pre-eminence where this is economically valuable" should also be considered.
This amendment aims to include some of the useful political work done at the level of the EDA
in this Directive, in order to improve EU policy coherence in this field.

Alteracio 2

Proposta de directiva
Artigo 1 — alinea a)

Texto da Comissdo Alteracdo
a) o fornecimento de armas, munigoes a) o fornecimento de quaisquer produtos
e/ou material de guerra referidos na especificamente concebidos para
Decisdo do Conselho de 15 de Abril de utilizacdo militar e constantes da Lista
1958 e, eventualmente, os contratos de Militar Comum abrangida pelo Codigo de
empreitada de obras publicas e os contratos Conduta relativo a Exportagdo de Armas
publicos de servigos estritamente ligados a e, eventualmente, os contratos de
esses fornecimentos; empreitada de obras publicas e os contratos

publicos de servigos estritamente ligados a
esses fornecimentos;

Justificagdo

A Decisdo do Conselho de 15 de Abril de 1958 ndo é um documento publico oficial da UE e,
portanto, ndo esta legalmente disponivel. Aléem disso, a Lista nunca foi actualizada desde a
sua aprovagdo ha 50 anos. Uma melhor alternativa deveria consistir em utilizar a Lista
Militar Comum abrangida pelo Codigo de Conduta da UE relativo a Exportagdo de Armas,
aprovado pelo Conselho em 7 de Julho de 2000 e regularmente actualizado pelo Conselho,
que também constitui base da proposta da directiva que simplifica os termos e condigoes de
transferéncia de produtos relacionados com a defesa na Comunidade.
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Alteracao 3

Proposta de directiva
Artigo 3

Texto da Comissdo

As entidades adjudicantes tratam os
operadores econémicos de acordo com os
principios da igualdade de tratamento e da
nao-discriminacao e agem de forma
transparente.

Alteracdo

As entidades adjudicantes tratam os
operadores econémicos de acordo com os
principios da igualdade de tratamento e da
nao-discriminacdo e agem de forma
transparente. Nos seus contactos com os
operadores economicos, as entidades
adjudicantes tém em consideracdo a
necessidade de defender a primazia
industrial e tecnologica da Europa,
sempre que isso seja economicamente
vantajoso e estrategicamente importante,
e a necessidade de reciprocidade do
acesso ao mercado relativamente aos
paises terceiros.

Justificagdo

This amendment reflects the growing consensus among Member States about the need to
develop a "truly European Defence Technological and Industrial Base" ('A Strategy for the
European Defence Technological And Industrial Base', EDA Steering Board, 14 May 2007).
Within the EDA framework, Member States have decided to identify "key technologies" that
Europe "must seek to preserve or develop" and have claimed that "military capability need is
the prime criterion" but that "the needs of autonomy and operational sovereignty, and the
need to sustain pre-eminence where this is economically valuable" should also be considered.
This amendment aims to include some of the useful political work done at the level of the EDA
in this Directive, in order to improve EU policy coherence in this field.

Alteracio 4

Proposta de directiva
Artigo 14

Texto da Comissdo

No caso de contratos publicos que fagam
intervir, requeiram ou comportem
informagdes sensiveis, a entidade
adjudicante deve especificar no caderno de
encargos todas as medidas e exigéncias
necessarias para garantir a essas

AD\741499PT.doc

7/13

Alteracao

1. No caso de contratos publicos que fagam
intervir, requeiram ou comportem
informagdes sensiveis, a entidade
adjudicante deve especificar no caderno de
encargos todas as medidas e exigéncias
necessarias para garantir a essas
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informacdes o nivel de seguranga
considerado necessario.

Para o efeito, a entidade adjudicante pode
exigir ao proponente que a respectiva
proposta comporte nomeadamente 0s
seguintes elementos:

a) a prova de que os subcontratantes ja
identificados estdo aptos a proteger a
confidencialidade das informacdes
sensiveis a que tiverem acesso ou que
forem levados a produzir no ambito da
realizagdo das suas actividades de
subcontratagao,

b) o compromisso de vir a fornecer
idénticas provas em rela¢do a novos
subcontratantes previstos durante a
execucao do contrato,

¢) o compromisso de manter a
confidencialidade de todas as informacgoes
sensiveis ao longo da execug¢do do contrato
e apods a rescisdo ou o termo do mesmo.

informacdes o nivel de seguranga
considerado necessario.

Para o efeito, a entidade adjudicante pode
exigir ao proponente que a respectiva
proposta comporte nomeadamente 0s
seguintes elementos:

a) a prova de que os subcontratantes ja
identificados estdo aptos a proteger a
confidencialidade das informagdes
sensiveis a que tiverem acesso ou que
forem levados a produzir no ambito da
realizagdo das suas actividades de
subcontratagao,

b) o compromisso de vir a fornecer

idénticas provas em relagdo a novos
subcontratantes previstos durante a

execucao do contrato,

¢) o compromisso de manter a
confidencialidade de todas as informacoes
sensiveis ao longo da execug¢do do contrato
e apods a rescisao ou o termo do mesmo.

2. No prazo de um ano apds a publicacdo
da presente directiva no Jornal Oficial da
Unido Europeia, a Comissdo apresentard
ao Parlamento Europeu e ao Conselho
uma proposta de sistema de seguranca da
informagdo da UE que permitird o
intercdmbio de informacao entre as
entidades contratantes e as empresas
europeias.

Justificagdo

A abertura de mercados nacionais da defesa fragmentados ao servigo da Politica Europeia
de Seguranca e de Defesa exigird garantias de que as informagoes confidenciais sejam
protegidas durante as diferentes fases do procedimento de adjudicagdo e de que as empresas
da UE do sector da defesa nao sejam discriminadas com base na seguran¢a da informagdo
devido a sua nacionalidade ou a duragdo do processo de desbloqueio de informagdo
confidencial. A directiva proposta devera ser complementada com um sistema comunitario de

seguranga da informagdo.

PE406.137v02-00
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Alteracio 5

Proposta de directiva
Artigo 15

Texto da Comissdo

A entidade adjudicante pode especificar
exigéncias que permitam garantir a
seguranca do seu abastecimento, desde que
essas exigéncias sejam conformes com o
direito comunitario.

Para o efeito, a entidade adjudicante pode
exigir ao proponente que a respectiva
proposta comporte nomeadamente 0s
seguintes elementos:

a) a demonstracao de que o proponente esta
em condi¢des de cumprir as suas
obrigacdes em matéria de exportacao, de
transferéncia e de transito de mercadorias
relacionadas com o contrato, inclusive
mediante um compromisso do ou dos
Estados-Membros envolvidos,

b) a demonstracdo de que a organizagdo e a
localizacdo da sua cadeia de abastecimento
lhe permitirdo respeitar as exigéncias da
entidade adjudicante em matéria de
seguranca do abastecimento especificadas
no caderno de encargos,

¢) o compromisso de fazer face a eventuais
aumentos das necessidades da entidade
adjudicante na sequéncia de uma situacao
de emergéncia, de crise ou de conflito
armado,

d) o compromisso, por parte das entidades
nacionais pertinentes, de nao criar
obstaculos a satisfagdo de eventuais
aumentos das necessidades da entidade
adjudicante que possam surgir na
sequéncia de uma situa¢do de emergéncia,
de crise ou de conflito armado,

€) o compromisso de assegurar a
manuten¢do, a modernizagdo ou as
adaptagdes dos fornecimentos que
constituam o objecto do contrato,
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Alteracdo

1. A entidade adjudicante pode especificar
exigéncias que permitam garantir a
seguranc¢a do seu abastecimento, desde que
essas exigéncias sejam conformes com o
direito comunitario.

Para o efeito, a entidade adjudicante pode
exigir ao proponente que a respectiva
proposta comporte nomeadamente 0s
seguintes elementos:

a) a demonstracao de que o proponente esta
em condicdes de cumprir as suas
obrigacdes em matéria de exportacao, de
transferéncia e de transito de mercadorias
relacionadas com o contrato, inclusive
mediante um compromisso do ou dos
Estados-Membros envolvidos,

b) a demonstragao de que a organizagdo e a
localizacdo da sua cadeia de abastecimento
lhe permitirdo respeitar as exigéncias da
entidade adjudicante em matéria de
seguranca do abastecimento especificadas
no caderno de encargos,

¢) o compromisso de fazer face a eventuais
aumentos das necessidades da entidade
adjudicante na sequéncia de uma situacao
de emergéncia, de crise ou de conflito
armado,

d) o compromisso, por parte das entidades
nacionais pertinentes, de nao criar
obstaculos a satisfacdo de eventuais
aumentos das necessidades da entidade
adjudicante que possam surgir na
sequéncia de uma situacdo de emergéncia,
de crise ou de conflito armado,

€) o compromisso de assegurar a
manuten¢do, a modernizagdo ou as
adaptagdes dos fornecimentos que
constituam o objecto do contrato,
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f) o compromisso de informar
atempadamente a entidade adjudicante de
qualquer alteragao verificada na sua
organizagdo ou na sua estratégia industrial
susceptivel de afectar as suas obrigagdes
para com a referida entidade adjudicante.

As exigéncias requeridas serdo
especificadas no caderno de encargos ou na
documentacgao do contrato.

f) o compromisso de informar
atempadamente a entidade adjudicante de
qualquer alteragdo verificada na sua
organizagdo ou na sua estratégia industrial
susceptivel de afectar as suas obrigacdes
para com a referida entidade adjudicante.

As exigéncias requeridas serdo
especificadas no caderno de encargos ou na
documentac¢ao do contrato.

2. As entidades contratantes deverdo
trabalhar no sentido de aumentar o nivel
de confianca mutua entre si. Para este
efeito, e no prazo de um ano apos a
publicacdo da presente directiva no
Jornal Oficial da Unido Europeia, a
Comissdo apresentard ao Parlamento
Europeu e ao Conselho uma proposta de
regime comum de garantias adequadas,
baseado em possibilidades de verificagdo,
para uma seguranca estdavel do
fornecimento.

Justificagcdo

The effectiveness of the proposed directive will be reinforced by greater mutual confidence
among contracting authorities in particular in circumstances of pressing operational
urgency. This will require that contracting authorities will have and provide assurance that
when placing contracts with suppliers they are entitled to expect that these suppliers are and
remain reliable and competitive sources of supply. A common regime of appropriate
guarantees, backed up by verification possibilities, for a stable security of supply is proposed.
The mutual assistance article (article 284.7) of the Lisbon Treaty is meaningless without a
solid security of supply between Member States.

Alteracio 6

Proposta de directiva
Artigo 20 — n.’ 5 — paragrafo 2

Texto da Comissdo

Contudo, o valor total dos contratos
relativos a obras ou servigos
complementares ndo pode exceder 50% do
montante do contrato inicial.
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Alteracao

Contudo, o valor total dos contratos
relativos a obras ou servigos
complementares ndo pode exceder 30% do
montante do contrato inicial.
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Justificagdo

A alteragdo destina-se a reduzir os incentivos a que o proponente apresente propostas baixas
com o intuito de as renegociar apos a atribuig¢do do contrato e a limitar as oportunidades dai

resultantes de praticas de corrupg¢ao.

Alteracao 7

Proposta de directiva
Artigo 30 — n.° 1 — paragrafo 3

Texto da Comissdo Alteracao
Os Estados Membros poderdo prever uma Suprimido
derrogacdo a obrigacdo referida no
primeiro pardgrafo por razoes imperativas
de interesse geral.
Justificagdo

A presenga de uma derrogagdo entre as obrigagoes compromete seriamente a sua
credibilidade. Pode também dar azo a praticas de corrup¢do. Nao deve, por isso, prever-se

qualquer possibilidade de derrogacdo.

Alteraciao 8

Proposta de directiva
Artigo 37 — n.° 1 — alinea a)

Texto da Comissdo

a) ou, quando a adjudicacao for feita a
proposta economicamente mais vantajosa
do ponto de vista da entidade adjudicante,
diversos critérios ligados ao objecto do
contrato publico em questdo, como sejam
qualidade, preco, valor técnico, caracter
funcional, caracteristicas ambientais, custo
de utilizagao, custos ao longo do periodo
de duragao, rendibilidade, servigco
pos-venda e assisténcia técnica, data de
entrega e prazo de entrega ou de execucao,
seguranga do abastecimento e
interoperabilidade,

AD\741499PT.doc

Alteracao

a) ou, quando a adjudicacao for feita a
proposta economicamente mais vantajosa
do ponto de vista da entidade adjudicante,
diversos critérios ligados ao objecto do
contrato publico em questdo, como sejam
qualidade, preco, valor técnico, caracter
funcional, caracteristicas ambientais, custo
de utilizacdo, custos ao longo do periodo
de duragao, rendibilidade, servigo
pos-venda e assisténcia técnica, data de
entrega e prazo de entrega ou de execucao,
seguranca do abastecimento,
interoperabilidade, necessidade de
autonomia e soberania operacional numa
perspectiva europeia, necessidade de
defender a primazia industrial e
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tecnologica europeia, sempre que isso seja
economicamente vantajoso, e necessidade
de reciprocidade do acesso ao mercado
relativamente aos paises terceiros,

Justificagdo
This amendment reflects the growing consensus among Member States about the need to
develop a "truly European Defence Technological and Industrial Base" ("A Strategy for the
European Defence Technological and Industrial Base', EDA Steering Board, 14 May 2007).
Within the EDA framework, Member States have decided to identify "key technologies" that
Europe "must seek to preserve or develop" and have claimed that "military capability need is
the prime criterion" but that "the needs of autonomy and operational sovereignty, and the
need to sustain pre-eminence where this is economically valuable" should also be considered.
This amendment aims to include some of the useful political work done at the level of the EDA
in this Directive, in order to improve EU policy coherence in this field.

Alteraciao 9

Proposta de directiva
Artigo 40-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracdo

Artigo 40.°-A
Prestagdo de informacgdo

A Comissdo apresentard ao Parlamento
Europeu e ao Conselho relatorios de
avaliacdo anuais sobre a implementacdo
da presente directiva e o seu impacto
sobre o desenvolvimento do mercado
europeu do equipamento de defesa com
base em relatorios estatisticos
apresentados pelos Estados-Membros nos
termos do artigo 40.°.

Justificagdo
A fim de permitir a avaliagdo dos resultados, a apresentagdo pela Comissdo ao Parlamento

Europeu e ao Conselho de relatorios anuais regulares sobre a implementagdo da presente
directiva permitira uma melhor prestagdo de contas sobre o processo de implementagdo.
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