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JUSTIFICARE SUCCINTA

Comisia a prezentat Parlamentului European si Consiliului o propunere de regulament de
instituire, ca parte a Fondului pentru securitate internd, a instrumentului de sprijin financiar
pentru frontiere externe si vize, care cuprinde dispozitii de sprijinire a unor masuri adoptate in
tarile terte si in legatura cu acestea.

Comisia pentru afaceri externe subliniaza importanta asigurarii unor politici coerente ale
Uniunii fatd de tarile terte si, prin urmare, necesitatea de a stipula in mod clar in cuprinsul
regulamentului rolul conducator al Serviciului European de Actiune Externa in aceasta
privinta, inclusiv in ceea ce priveste masurile adoptate in cadrul politicii de securitate interna
a UE.

In special, Serviciul European de Actiune Externa trebuie si dobandeasci un rol mai puternic,
pentru a garanta faptul ca actiunile de gestionare a frontierelor nu sunt in contradictie cu
principiile fundamentale ale politicii externe a UE, astfel cum sunt consacrate in articolul 21
din TUE, si cu angajamentul Uniunii de a le promova la nivel mondial.

Prin urmare, in aviz se subliniaza faptul ca masurile vizand controlul frontierelor finantate
prin Fond nu trebuie sa aiba in niciun caz drept consecinta incalcarea drepturilor omului si a
drepturilor fundamentale, precum si faptul ca trebuie garantata protectia adecvata a drepturilor
solicitantilor de azil si ale refugiatilor. In acest sens, instrumentul ar trebui si consolideze
capacitdtile de monitorizare ale statelor membre, in stransa cooperare cu tarile terte si cu
societatea civila. Mai mult, acest instrument trebuie sa abordeze cazul resortisantilor tarilor
terte care solicita protectie internationala la frontiere, in conformitate cu acquis-ul Tn materie
de azil si cu principiul nereturnarii.

Avizul evidentiaza legatura esentiala dintre politica in domeniul vizelor si mobilitate, dat fiind
faptul cd vizele constituie un instrument substantial pentru mobilitate. Prin urmare, aceasta
dimensiune trebuie consolidata pentru a sprijini perspectivele oferite de Abordarea globald in
materie de migratie si mobilitate, in special in ceea ce priveste dezvoltarea si garantarea
mobilitatii intr-un mediu sigur.

AMENDAMENTE
Comisia pentru afaceri externe recomanda Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri
interne, competenta in fond, sa includa in raportul sau urmatoarele amendamente:
Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul
(1) Obiectivul Uniunii de a asigura un (1) Obiectivul Uniunii de a oferi
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nivel ridicat de securitate Tn cadrul unui
spatiu de libertate, securitate si justitie
[articolul 67 alineatul (3) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene]
ar trebui realizat, inter alia, prin masuri
comune de trecere a frontierelor interne de
catre persoane si de control la frontierele
externe, precum si printr-o politicd comuna
Tn domeniul vizelor, ca parte a unui sistem
organizat pe mai multe niveluri, menit sa
faciliteze caldatoriile efectuate in scopuri
legitime si s combatd imigratia ilegald.

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 3

Textul propus de Comisie

(3) Solidaritatea intre statele membre,
claritatea in ceea ce priveste impartirea
sarcinilor, respectul pentru drepturile
fundamentale si statul de drept, precum si
concentrarea in mare masura asupra
perspectivei globale si a legaturii
inextricabile cu securitatea externd ar
trebui sa fie principiile de baza care
guverneazd punerea in aplicare a Strategiei
de securitate interna.

Amendamentul 3
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cetatenilor sdi un spatiu de libertate,
securitate si justitie fard frontiere interne,
in interiorul caruia este asiguratd libera
circulatie a persoanelor [articolul 3
alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea
Europeanal, ar trebui realizat prin
intermediul solidaritatii si al distribuirii
echitabile a responsabilititii intre statele
membre, inter alia, prin masuri comune de
trecere a frontierelor interne de catre
persoane si de control la frontierele
externe, precum si printr-o politica comuna
Tn domeniul vizelor, ca parte a unui sistem
organizat pe mai multe niveluri care sa fie
corect fata de resortisantii din tari terte si
sd fie menit sa organizeze si sa faciliteze
migratia si mobilitatea legale, combatind,
in acelasi timp, criminalitatea organizatd
si traficul de persoane [articolul 67
alineatele (2) si (3), articolul 71 alineatul
(1) si articolul 80 din Tratatul privind
Sfunctionarea Uniunii Europene].

Amendamentul

(3) Solidaritatea intre statele membre,
claritatea Tn ceea ce priveste impartirea
sarcinilor, respectul pentru drepturile
fundamentale, drepturile omului si statul
de drept, precum si concentrarea in mare
masurd asupra perspectivei globale si a
respectdrii depline a obiectivelor politicii
externe a UE, asa cum sunt prevdzute la
articolul 21 din TUE, ar trebui sa fie
principiile de baza care guverneaza
punerea in aplicare a Strategiei de
securitate interna.
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Propunere de regulament
Considerentul 6

Textul propus de Comisie

(6) Prin urmare, fondul ar trebui instituit ca
un cadru cuprinzétor pentru sprijinul
financiar al UE in domeniul securitatii
interne, care sa contind instrumentul
instituit prin prezentul regulament, precum
si instrumentul instituit prin Regulamentul
.../2012/UE de instituire, ca parte a
Fondului pentru securitate internd, a
instrumentului de sprijin financiar pentru
cooperarea politieneascd, prevenirea si
combaterea criminalitatii si gestionarea
crizelor. Acest cadru cuprinzator ar trebui
completat de Regulamentul .../2012/UE de
stabilire a dispozitiilor generale privind
Fondul pentru azil si migratie si
instrumentul de sprijin financiar pentru
cooperarea politieneasca, prevenirea si
combaterea criminalitatii si gestionarea
crizelor la care prezentul regulament ar
trebui sa se refere in ceea ce priveste
normele Tn materie de programare, gestiune
financiard, gestiune si control, verificare si
validare a conturilor, incheiere a
programelor, precum si raportare si
evaluare.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 11

Textul propus de Comisie

(11) Tn indeplinirea sarcinilor la frontierele
externe si in consulate In conformitate cu
dispozitiile acquis-ului Schengen privind
frontierele si vizele, statele membre
desfasoara activitati in interesul si in
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Amendamentul

(6) Prin urmare, fondul ar trebui instituit ca
un cadru cuprinzétor pentru sprijinul
financiar al UE in domeniul securitatii
interne, care sa contind instrumentul
instituit prin prezentul regulament, care se
referd la frontierele externe si la Vize,
precum si instrumentul instituit prin
Regulamentul .../2012/UE de instituire a
instrumentului de sprijin financiar pentru
cooperarea politieneascd, prevenirea si
combaterea criminalitatii si gestionarea
crizelor. Aceste doud instrumente ar
trebui sa functioneze, in masura
posibilului, cu modalitati identice de
punere in aplicare, ca un cadru
cuprinzator, care ar trebui completat de
Regulamentul .../2012/UE de stabilire a
dispozitiilor generale privind Fondul
pentru azil si migratie si instrumentul de
sprijin financiar pentru cooperarea
politieneasca, prevenirea si combaterea
criminalitatii si gestionarea crizelor la care
prezentul regulament ar trebui sa se refere
in ceea ce priveste normele Tn materie de
programare, gestiune financiara, gestiune si
control, verificare si validare a conturilor,
incheiere a programelor, precum si
raportare si evaluare.

Amendamentul

(11) Tn indeplinirea sarcinilor la frontierele
externe si in consulate In conformitate cu
dispozitiile acquis-ului Schengen privind
frontierele si vizele, statele membre
desfasoara activitati in interesul si in

PE489.432v02-00

RO



RO

numele tuturor celorlalte state membre din
spatiul Schengen si, prin urmare, presteaza
un serviciu public pentru Uniune. Pentru a
exprima solidaritatea, instrumentul ar
trebui sa contribuie la sprijinirea costurilor
operationale legate de controlul la frontiera
si de politica in domeniul vizelor si sa
permita statelor membre sa mentind in mod
sistematic capacitatile esentiale pentru
serviciul respectiv in beneficiul tuturor.
Acest sprijin constd in rambursarea
integrala a unor costuri, la alegere, legate
de obiectivele urmarite de prezentul
instrument si va constitui parte integranta a
programelor nationale.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 13

Textul propus de Comisie

(13) Acest instrument ar trebui pus n
aplicare cu respectarea deplina a
drepturilor si a principiilor consacrate in
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 14
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numele tuturor celorlalte state membre din
spatiul Schengen si, prin urmare, presteaza
un serviciu public pentru Uniune. Pentru a
exprima solidaritatea in practica,
instrumentul ar trebui sa contribuie la
sprijinirea costurilor operationale legate de
controlul la frontiera si de politica in
domeniul vizelor si sd permita statelor
membre sd mentind In mod sistematic
capacitatile esentiale pentru serviciul
respectiv Tn beneficiul tuturor. Acest sprijin
ar trebui sa constea In rambursarea
integrald a unor costuri, la alegere, legate
de obiectivele urmarite de prezentul
instrument si ar trebui sd constituie parte
integrantd a programelor nationale.

Amendamentul

(13) Respectarea drepturilor omului n
ceea ce ii priveste pe imigranti si refugiati
este de o importantd fundamentald pentru
Uniune. Acest instrument ar trebui pus in
aplicare cu respectarea deplind a
drepturilor si a principiilor consacrate in
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, Conventia europeand pentru
apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, Conventia de la
Geneva referitoare la statutul refugiatilor,
Conventia ONU privind dreptul marii,
tratatele ONU privind drepturile omului si
dreptul umanitar international.

AD\912065R0.doc



Textul propus de Comisie

(14) Pentru a asigura un control la
frontierele externe uniform si de inalta
calitate si pentru a facilita traversarea in
scopuri legitime a frontierelor externe in
cadrul Strategiei de securitate internd a UE,
instrumentul ar trebui sa contribuie la
dezvoltarea unui sistem comun de
gestionare integrata a frontierelor
europene, care sa includa toate masurile
legate de politica, legislatie, cooperare
sistematica, distribuirea sarcinilor,
personal, echipamente si tehnologie,
intreprinse la diferite niveluri de catre
autoritatile competente ale statelor
membre, in cooperare cu Agentia Frontex,
cu tarile terte si, dupa caz, cu alti actori,
folosind, printre altele, modelul de
securitate a frontierelor pe patru niveluri si
analiza integrata a riscurilor elaborate de
Uniunea Europeana.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 16

Textul propus de Comisie

(16) Acesta ar trebui sa includa sprijinul
acordat masurilor nationale si cooperarii
ntre statele membre Tn domeniul politicii
vizelor si al altor activitati prefrontaliere,
care se desfasoara Tnainte de controalele la
frontierele externe. Gestionarea eficienta a
activitatilor organizate de serviciile statelor
membre in tarile terte este in interesul
politicii comune n domeniul vizelor, in
cadrul unui sistem organizat pe mai multe
niveluri, care urmareste facilitarea
calatoriilor in scopuri legitime si
abordarea imigratiei ilegala Tn Uniunea
Europeana si reprezinta totodata o parte
integranta a sistemului comun de
gestionare integratd a frontierelor.
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Amendamentul

(14) Pentru a asigura un control la
frontierele externe uniform si de inalta
calitate si pentru a organiza si facilita
migratia legala si mobilitatea Tn cadrul
Strategiei de securitate interna a UE,
instrumentul ar trebui sa contribuie la
dezvoltarea unui sistem comun de
gestionare integrata a frontierelor
europene, care sa includa toate masurile
legate de politica, legislatie, cooperare
sistematicd, distribuirea sarcinilor,
personal, echipamente si tehnologie,
intreprinse la diferite niveluri de catre
autoritatile competente ale statelor
membre, in cooperare cu Agentia Frontex,
cu tarile terte si, dupa caz, cu alti actori,
folosind, printre altele, modelul de
securitate a frontierelor pe patru niveluri si
analiza integrata a riscurilor elaborate de
Uniunea Europeana.

Amendamentul

(16) Acesta ar trebui sa includa sprijinul
acordat masurilor nationale si cooperdrii
ntre statele membre in domeniul politicii
vizelor si al altor activitati prefrontaliere,
care se desfasoara inainte de controalele la
frontierele externe, In special celor care
organizeaza si faciliteazd migratia legald
si mobilitatea. Gestionarea eficientd a
activitatilor organizate de serviciile statelor
membre in tarile terte este in interesul
politicii comune n domeniul vizelor, in
cadrul unui sistem organizat pe mai multe
niveluri, care urmareste furnizarea unui
serviciu de inalta calitate resortisantilor
tarilor terte, organizarea si facilitarea
migratiei si mobilitdtii legale si prevenirea
imigratiei ilegale Tn Uniunea Europeana si
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Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 18

Textul propus de Comisie

(18) Instrumentul ar trebui, de asemenea,
sa sprijine crearea de catre Uniunea
Europeana a unor sisteme informatice care
sa ofere statelor membre instrumentele
pentru a gestiona mai eficient traversarea
frontierele de catre resortisantii tarilor terte
si pentru a asigura o mai bund identificare
si verificare a calatorilor (,,frontiere
inteligente”). In acest scop, ar trebui s se
stabileasca un program cu obiectivul de a
acoperi costurile pentru dezvoltarea
ambelor componente, la nivel central si
national, ale acestor sisteme, asigurand
coerenta tehnica, economii ale costurilor si
o punere in aplicare corespunzatoare in
statele membre.

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 19

Textul propus de Comisie

(19) Pentru a face fata presiunilor imediate
si neprevazute exercitate de migratie,
precum si amenintarilor 1a adresa
securitatii frontierelor, ar trebui sa fie
posibild acordarea de asistenta de urgenta
conform cadrului prevazut de
Regulamentul (UE) nr. 2012 .../UE de
stabilire a dispozitiilor generale privind
Fondul pentru azil si migratie si
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reprezinta totodata o parte integranta a
sistemului comun de gestionare integrata a
frontierelor.

Amendamentul

(18) Instrumentul ar trebui, de asemenea,
sa sprijine crearea de catre Uniunea
Europeana a unor sisteme informatice care
sa ofere statelor membre instrumentele
pentru a gestiona mai eficient traversarea
frontierelor de catre resortisantii tarilor
terte si pentru a asigura o identificare si
verificare mai eficiente ale calatorilor
(,,frontiere inteligente™), sporind, astfel,
securitatea frontierelor si generdnd efecte
economice pozitive. Tn acest scop, ar trebui
sa se stabileasca un program cu obiectivul
de a acoperi costurile pentru dezvoltarea
ambelor componente, la nivel central si
national, ale acestor sisteme, asigurand
coerenta tehnica, economii ale costurilor si
o punere in aplicare corespunzatoare in
statele membre.

Amendamentul

(19) Pentru a face fata presiunilor imediate
si neprevazute exercitate de migratie,
precum si provocarilor la adresa securitatii
frontierelor, ar trebui sd fie posibila
acordarea de asistentd de urgenta conform
cadrului prevazut de Regulamentul (UE)
nr.2012 .../UE de stabilire a dispozitiilor
generale privind Fondul pentru azil si
migratie si instrumentul de sprijin financiar
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instrumentul de sprijin financiar pentru
cooperarea politieneasca, prevenirea si
combaterea criminalitatii si gestionarea
crizelor.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 20

Textul propus de Comisie

(20) Mai mult, in vederea consolidarii
solidaritatii in intregul spatiu Schengen, in
cazul in care sunt identificate deficiente
sau amenintari posibile, mai ales in urma
unei evaludri Schengen, statul membru in
cauza ar trebui s monitorizeze problema
in mod corespunzator, utilizand resursele
din cadrul programelor sale cu prioritate,
daca este cazul, pentru a completa masurile
de asistenta de urgenta.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 24

Textul propus de Comisie

(24) In aceeasi ordine de idei, domeniul de
aplicare a actiunilor ar trebui extins, iar
plafonul pentru resursele care raman
disponibile pentru Uniune (,,actiunile
Uniunii”) ar trebui majorat pentru a
consolida capacitatea Uniunii de a
desfasura Intr-un anumit exercitiu bugetar
activitati multiple privind gestionarea
frontierelor externe si politica comuna In
domeniul vizelor in interesul Uniunii Tn
ansamblul sdu, dacd si in masura in care
este nevoie. Printre astfel de actiuni ale
Uniunii se numara studiile si proiectele
pilot menite sa stimuleze progresele
politicii si ale aplicarii sale, masurile sau
acordurile in tarile terte care abordeazdi
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pentru cooperarea politieneasca, prevenirea
si combaterea criminalitatii organizate si
gestionarea crizelor.

Amendamentul

(20) Mai mult, in vederea consolidarii
solidaritatii in intregul spatiu Schengen, in
cazul in care sunt identificate deficiente
sau provocari posibile, mai ales in urma
unei evaludri Schengen, statul membru in
cauza ar trebui s monitorizeze problema
in mod corespunzator, utilizand resursele
din cadrul programelor sale cu prioritate,
daca este cazul, pentru a completa masurile
de asistenta de urgenta.

Amendamentul

(24) In aceeasi ordine de idei, domeniul de
aplicare a actiunilor ar trebui extins, iar
plafonul pentru resursele care raman
disponibile pentru Uniune (,,actiunile
Uniunii”) ar trebui majorat pentru a
consolida capacitatea Uniunii de a
desfasura Intr-un anumit exercitiu bugetar
activitati multiple privind gestionarea
frontierelor externe si politica comuna In
domeniul vizelor in interesul Uniunii in
ansamblul sdu, dacd si in masura in care
este nevoie. Printre astfel de actiuni ale
Uniunii se numara studiile si proiectele
pilot menite sa stimuleze progresele
politicii si ale aplicarii sale, masurile sau
acordurile 1n tarile terte care organizeaza si
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presiunile exercitate de migratia din aceste
tari, in scopul unei gestiondri optime a
fluxurilor de migratie in Uniune si al unei
organizdri eficiente a sarcinilor conexe
desfasurate la frontierele externe si in
consulate.

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 25

Textul propus de Comisie

(25) Masurile in tarile terte si in legatura cu
acestea, finantate prin acest instrument, ar
trebui sd fie intreprinse 1n sinergia si
compatibilitate cu alte actiuni in afara UE,
care beneficiaza de sprijinul unor
instrumente, atat geografice, cat si
tematice, de asistentd externa ale Uniunii.
Tn special, in punerea in aplicare a acestor
actiuni, ar trebui urmaritd coerenta deplina
cu principiile si obiectivele generale ale
actiunii externe si ale politicii externe a
Uniunii referitoare la tara sau regiunea in
cauza. Aceste mdsuri nu ar trebui sa fie
destinate sprijinirii actiunilor care vizeazd
direct dezvoltarea si ar trebui sd
completeze, daca este cazul, asistenta
financiara oferita prin instrumentele de
asistentd externd. Se va urmari, de
asemenea, asigurarea coerentei cu politica
de ajutor umanitar a Uniunii, in special in
ceea ce priveste punerea in aplicare a
masurilor de urgenta.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Articolul 2 — litera ea (noui)

PE489.432v02-00

faciliteaza migratia legala si mobilitatea
din aceste tari, in scopul unei gestionari
optime a fluxurilor de migratie in Uniune si
al unei organizari eficiente a sarcinilor
conexe desfasurate la frontierele externe si
n consulate.

Amendamentul

(25) Masurile in tarile terte si in legatura cu
acestea, finantate prin acest instrument, ar
trebui sa respecte norme si standarde cel
putin echivalente cu cele stabilite prin
legislatia Uniunii, inclusiv atunci cind
cooperarea cu tarile terte are loc pe
teritoriul acestora. Aceste masuri ar
trebui sa fie intreprinse in sinergie si
compatibilitate cu alte actiuni in afara
Uniunii, care beneficiaza de sprijinul unor
instrumente, atat geografice, cat si
tematice, de asistentd externa ale Uniunii.
Tn special, in punerea in aplicare a acestor
actiuni, ar trebui sd se aiba in vedere
coerenta deplina cu principiile si
obiectivele generale ale actiunii externe si
ale politicii externe a Uniunii referitoare la
tara sau regiunea in cauza si va fi necesar
acordul departamentelor relevante din
cadrul Serviciului European de Actiune
Externd. Ar trebui sa se urmdreascd, de
asemenea, asigurarea coerentei si a
complementaritatii cu politica de ajutor
umanitar a Uniunii, Tn special n ceea ce
priveste punerea in aplicare a masurilor de
urgenta.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Obiectivul general al instrumentului
este de a contribui la asigurarea unui nivel
inalt de siguranta in cadrul Uniunii
Europene.

Amendamentul 15

Propunere de regulament

Articolul 3 — alineatul 2 — partea introductiva

Textul propus de Comisie

(2) In cadrul obiectivului general previzut
la alineatul (1), instrumentul contribuie, in
conformitate cu prioritdtile identificate de
strategiile UE relevante, programele,
evaludrile amenintarilor si ale riscurilor, la
indeplinirea urméatoarelor obiective:

AD\912065R0.doc

Amendamentul

(ea) ,,risc” inseamnd un factor care
afecteazd sau poate sd afecteze calitatea
controlului la frontierele externe, trecerea
fara probleme a frontierelor externe,
precum si accesul efectiv la teritoriul
statelor membre pentru resortisantii
tarilor terte care au nevoie de protectie
internationald.

Amendamentul

(1) Obiectivul general al instrumentului
este de a contribui la asigurarea unui
control la frontierele externe uniform si
de inalta calitate si de a organiza si
Jacilita migratia legala si mobilitatea intr-
un mediu sigur in cadrul Uniunii,
garantand respectarea angajamentului
Uniunii fata de libertdtile fundamentale si
drepturile omului.

Amendamentul

(2) In cadrul obiectivului general previzut
la alineatul (1), instrumentul contribuie, Tn
conformitate cu prioritdtile identificate de
strategiile, programele si evaluarile
riscurilor relevante ale Uniunii, la
indeplinirea urméatoarelor obiective:
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Amendamentul 16

Propunere de regulament

Articolul 3 — alineatul 2 — litera a — teza introductiva

Textul propus de Comisie

(@) sprijinirea politicii comune Tn materie
de vize in vederea facilitarii calatoriilor
legitime, asigurarii egalitatii de tratament a
resortisantilor din tarile terte si combaterii
problemei migratiei ilegale

Amendamentul 17

Propunere de regulament

Amendamentul

(a) sprijinirea politicii comune in materie
de vize in vederea organizarii si facilitarii
migratiei legale si mobilitdtii, furnizarii
unor servicii de inalta calitate
solicitantilor de viza, asigurarii egalitatii
de tratament a resortisantilor din tarile terte
si prevenirii migratiei ilegale

Articolul 3 — alineatul 2 — litera a — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Indeplinirea acestui obiectiv este evaluati
pe baza indicatorilor, cum ar fi, printre
altele, numarul de posturi consulare
echipate, securizate si/sau consolidate
pentru a se asigura prelucrarea eficienta a
cererilor de viza si pentru a se oferi
servicii de calitate solicitantilor de viza

Amendamentul 18

Propunere de regulament

Amendamentul

Indeplinirea acestui obiectiv este evaluata
pe baza indicatorilor, cum ar fi, printre
altele, numarul de posturi consulare
echipate, securizate si/sau consolidate
pentru a se asigura prelucrarea eficienta a
cererilor de viza si numdrul resortisantilor
tarilor terte care obtin vize in raport cu
numdrul solicitantilor de viza.

Articolul 3 — alineatul 2 — litera b — teza introductiva

Textul propus de Comisie

(b) acordarea de asistenta pentru
gestionarea frontierelor, in vederea
asigurarii, pe de o parte, a unui nivel ridicat
de protectie a frontierelor externe si, pe de
alta parte, a fluidizarii trecerii frontierelor
externe, in conformitate cu acquis-ul
Schengen
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Amendamentul

(b) sprijinirea gestionarii frontierelor,
pentru a se asigura, pe de o parte, un nivel
ridicat de control al frontierelor externe si,
pe de alta parte, trecerea fara probleme a
frontierelor externe, Tn conformitate cu
acquis-ul Schengen.
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Amendamentul 19

Propunere de regulament

Articolul 3 — alineatul 2 — litera b — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Indeplinirea acestui obiectiv este evaluati
pe baza indicatorilor, cum ar fi, printre
altele, dezvoltarea de echipamente de
control la frontierd i retinerea
resortisantilor tarilor terte aflati in situatii
ilegale la frontiera externa, in raport cu
riscul pe care il presupune sectiunea in
cauza a frontierei externe.

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Articolul 3 —alineatul 2 — litera ba (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Articolul 3 —alineatul 3 —litera b
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Amendamentul

Indeplinirea acestui obiectiv este evaluata
pe baza indicatorilor, cum ar fi, printre
altele, retinerea resortisantilor tarilor terte
aflati in situatii ilegale la frontiera externa,
n raport cu riscul pe care il presupune
sectiunea In cauza a frontierei externe, §i
numdrul resortisantilor tarilor terte care
traverseazd in mod legal aceeasi sectiune
a frontierei externe.

Amendamentul

(ba) sprijinirea implementdarii acquis-ului
in materie de azil la frontierele externe,
pentru a garanta accesul efectiv la
teritoriul statelor membre si la procedura
de inregistrare pentru resortisantii tarilor
terte care au nevoie de protectie
internationald, in conformitate cu
principiul nereturnarii.

Indeplinirea acestui obiectiv este evaluati
pe baza indicatorilor, cum ar fi, printre
altele, numarul de solicitiri de protectie
internationald la frontierele externe,
numdrul de intrari pe teritoriul statelor
membre si numdrul de inregistrari la
frontierele externe.
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Textul propus de Comisie

(b) introducerea progresiva a unui sistem
integrat de gestionare a frontierelor
externe, inclusiv consolidarea cooperarii
interagentii dintre autoritatile din domeniul
migratiei si autoritatile de aplicare a legii
din statele membre la frontierele externe si
luarea de masuri in cadrul teritoriului si
masurile adiacente necesare legate de
securitatea documentelor si gestionarea
identitatii;

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 3 - litera c

Textul propus de Comisie

(c) promovarea dezvoltarii si punerii in
aplicare a politicii comune Tn materie de
vize si alte permise de sedere de scurtd
durata, inclusiv a cooperarii consulare;

Amendamentul 23

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 3 - litera d

Textul propus de Comisie

(d) crearea si functionarea sistemelor
informatice, a infrastructurii lor de
comunicare si a echipamentelor de sprijin
pentru gestionarea fluxurilor de migratie
care traverseazd frontierele externe ale
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Amendamentul

(b) introducerea progresiva a unui sistem
integrat de gestionare a frontierelor
externe, inclusiv consolidarea cooperarii
interagentii dintre autoritatile din domeniul
migratiei §i azilului si autoritatile de
aplicare a legii din statele membre la
frontierele externe si luarea de masuri in
cadrul teritoriului si masurile adiacente
necesare legate de securitatea
documentelor si gestionarea identitatii;

Amendamentul

(c) promovarea dezvoltarii si punerii in
aplicare a politicii comune Tn materie de
vize si alte permise de sedere de scurtd
durata, inclusiv a cooperarii consulare si a
acoperirii consulare, utilizand pe deplin
imbunatdtirile de naturd practicd si
flexibilitatea asigurate de Codul
comunitar de vize instituit prin
Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 13 iulie 2009 (Codul de vize);

Amendamentul

(d) crearea si functionarea sistemelor
informatice, a infrastructurii lor de
comunicare si a echipamentelor care
sprijina controlul trecerilor la frontierele
externe ale Uniunii §i care respecti pe
deplin legislatia in domeniul protectiei
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Uniunii;

Amendamentul 24

Propunere de regulament

Articolul 3 —alineatul 3 — litera da (noui)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 25

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 3 - litera e

Textul propus de Comisie

(e) asigurarea aplicarii eficiente si
uniforme a acquis-ului Uniunii in materie
de frontiere s1 vize, inclusiv a functionarii
mecanismului de evaluare si monitorizare
Schengen;

Amendamentul 26

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 3 - litera f

Textul propus de Comisie

(f) consolidarea cooperarii dintre statele
membre care actioneaza in tari terte cu
privire la fluxurile de resortisanti ai tarilor
terte pe teritoriul statelor membre, precum
si a cooperarii cu tari terte in acest sens.
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datelor cu caracter personal;

Amendamentul

(da) imbunatdtirea capacitatii si a
calificarilor tuturor autoritatilor si
politistilor de frontierd care isi desfasoara
activitatea la punctele de trecere a
frontierelor in ceea ce priveste executarea
sarcinilor lor de supraveghere, consiliere
si control din perspectiva dreptului
international al drepturilor omului;

Amendamentul

(e) asigurarea aplicarii eficiente si
uniforme a acquis-ului Uniunii in materie
de frontiere, azil si vize, inclusiv a
functionadrii mecanismului de evaluare si
monitorizare Schengen;

Amendamentul

(F) consolidarea cooperarii dintre statele
membre care actioneaza in tari terte cu
privire la fluxurile de resortisanti ai tarilor
terte pe teritoriul statelor membre, precum
si a cooperarii cu tari terte in acest sens, CU
respectarea deplina a principiilor politicii
externe a UE si cu acordul Serviciului
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European de Actiune Externa.

Amendamentul 27

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 1 - litera d

Textul propus de Comisie Amendamentul
(d) infrastructuri, cladiri si echipamente (d) infrastructuri, cladiri si echipamente
operationale necesare pentru prelucrarea operationale necesare pentru prelucrarea
cererilor de viza si pentru cooperarea cererilor de viza, pentru cooperarea
consulara; consulard, precum si alte actiuni menite sa

imbunatateasca calitatea serviciilor puse
la dispozitia solicitantilor de vizd,

Amendamentul 28

Propunere de regulament
Articolul 4 —alineatul 1 — litera da (noua)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(da) infrastructuri si echipamente
operationale necesare pentru primirea si
inregistrarea solicitantilor de azil care
solicitd protectie internationald la
trecerea unei frontiere externe;

Amendamentul 29

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 1 — litera da (nous)

Textul propus de Comisie Amendamentul
(da) formare in ceea ce priveste utilizarea

sistemelor respective si promovarea
standardelor de gestionare a calitatii;
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Amendamentul 30

Propunere de regulament
Articolul 8 — alineatul 1 — paragraful 3

Textul propus de Comisie

Pe baza raportului, Comisia stabileste
statele membre care vor primi o suma
suplimentara. Statele membre care au un
nivel de amenintare crescut in comparatie
cu gradul de amenintare stabilit pentru
calculul corespunzator exercitiului bugetar
2013, in temeiul Deciziei 574/2007/CE,
vor primi resurse suplimentare pro rata.

Amendamentul 31

Propunere de regulament
Articolul 8 — alineatul 2 — litera b

Textul propus de Comisie

(b) frontierele externe maritime inseamna
limita exterioard a marii teritoriale a
statelor membre, astfel cum este definita in
conformitate cu articolele 4 — 16 din
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite
privind dreptul marii. Cu toate acestea, in
cazul in care este necesara efectuarea cu
regularitate a unor operatiuni pe raza lunga
de actiune pentru a preveni
migratia/intrarea ilegald, aceasta este
limita exterioard a domeniilor cu risc
crescut. Aceastd limita se stabileste luand
n considerare datele relevante privind
aceste operatiuni n perioada 2014-2016,
astfel cum au fost furnizate de catre statele
membre 1n cauza.
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Amendamentul

Pe baza raportului, si dupd ce a informat
Parlamentul European, Comisia stabileste
statele membre care vor primi o suma
suplimentara. Statele membre care au un
nivel de risc crescut in comparatie cu
riscurile identificate pentru calculul
corespunzator exercitiului bugetar 2013, in
temeiul Deciziei 574/2007/CE, vor primi
resurse suplimentare pro rata.

Amendamentul

(b) frontierele externe maritime inseamna
limita exterioard a marii teritoriale a
statelor membre, astfel cum este definita in
conformitate cu articolele 4 — 16 din
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite
privind dreptul marii. Cu toate acestea, in
cazul in care este necesara efectuarea cu
regularitate a unor operatiuni pe raza lunga
de actiune in cazul unui risc deosebit,
aceasta poate fi limita exterioara a zonei
contigue, asa cum este definita in
conformitate cu articolul 33 din
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite
privind dreptul marii. Aceasta limita se
stabileste ludnd in considerare datele
relevante privind aceste operatiuni in
perioada 2014-2016, astfel cum au fost
furnizate de catre statele membre in cauza.
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Amendamentul 32

Propunere de regulament
Articolul 9 — alineatul 2 — litera b

Textul propus de Comisie

(b) sustinerea si extinderea capacitatii
existente la nivel national in materie de
gestionare a frontierelor externe, luand in
considerare, intre altele, noile evolutii,
tehnologii si/sau standarde in ceea ce
priveste gestionarea fluxurilor de
migratie,

Amendamentul 33

Propunere de regulament
Articolul 9 — alineatul 2 — litera c

Textul propus de Comisie

(c) sustinerea dezvoltarii in continuare a
gestiondrii fluxurilor de migratie de catre
serviciile consulare si alte servicii ale
statelor membre in tari terte, pentru a
facilita calaroriile Tn scopuri legale si
prevenirea migratiei ilegale in Uniune;

Amendamentul 34

Propunere de regulament
Articolul 9 — alineatul 2 — litera e

Textul propus de Comisie

(e) asigurarea aplicdrii corecte si uniforme
a acquis-ului Uniunii privind controlul
frontierelor si vizele, rdspunzand
deficientelor identificate la nivel european,
astfel cum se reflecta in rezultatele obtinute
n cadrul mecanismului de evaluare
Schengen;
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Amendamentul

(b) sustinerea si extinderea capacitatii
existente la nivel national in ceea ce
priveste politica in materie de vize si
gestionarea frontierelor externe;

Amendamentul

(c) sustinerea dezvoltarii in continuare a
gestiondrii fluxurilor de migratie de catre
serviciile consulare si alte servicii ale
statelor membre in tari terte CU respectarea
deplina a principiilor politicii externe a
UE, pentru a organiza si facilita migratia
legala si mobilitatea si prevenirea
migratiei ilegale in Uniune;

Amendamentul

(e) asigurarea aplicarii corecte si uniforme
a acquis-ului Uniunii privind controlul
frontierelor, azilul si vizele, raspunzand
deficientelor identificate la nivel european,
astfel cum se reflecta in rezultatele obtinute
n cadrul mecanismului de evaluare
Schengen;
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Amendamentul 35

Propunere de regulament
Articolul 9 — alineatul 2 — litera ea (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 36

Propunere de regulament
Articolul 9 — alineatul 2 — litera f

Textul propus de Comisie
() cresterea capacitatii de a raspunde
provocarilor viitoare, inclusiv
amenintdrilor si presiunilor prezente si
viitoare la frontierele externe ale Uniunii,

ludnd in considerare in special analiza
riscurilor efectuatd de Frontex.

Amendamentul 37

Propunere de regulament
Articolul 10 —alineatul 2 — litera a

Textul propus de Comisie

(a) respectarea acquis-ului Uniunii Tn
materie de frontiere si vize;

Amendamentul 38

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 1
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Amendamentul

(ea) asigurarea monitorizarii efective a
respectarii obligatiilor internationale si
europene, inclusiv a obligatiilor din
domeniul drepturilor omului, in stransda
cooperare cu tdrile terte si cu societatea
civila;

Amendamentul
() cresterea capacitatii de a raspunde
provocarilor viitoare la frontierele externe,

ludnd n considerare in special analiza
riscurilor efectuatd de Frontex.

Amendamentul

(a) respectarea acquis-ului Uniunii n
materie de frontiere, azil si vize;
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Textul propus de Comisie

Tn urma unui raport de evaluare privind
acquis-ul Schengen, astfel cum a fost
adoptat in conformitate cu Regulamentul
privind instituirea unui mecanism de
evaluare si monitorizare in vederea
verificarii aplicarii acquis-ului Schengen,
statul membru 1n cauza analizeaza,
impreund cu Comisia si Agentia Frontex,
daca este cazul, modalitatea de a rdspunde
constatarilor si de punere in aplicare a
recomandarilor formulate n cadrul
programului sdu national.

Amendamentul 39

Propunere de regulament
Articolul 12 —alineatul 3

Textul propus de Comisie

Prin dialog cu Comisia si cu Agentia
Frontex, daca este cazul, statul membru
realoca resurse din programul sdu, inclusiv,
daca este necesar, resursele prevazute
pentru sprijin operational si/sau introduce
sau modifica actiunile menite sa remedieze
deficientele, in conformitate cu constatarile
si recomandadrile raportului de evaluare
privind acquis-ul Schengen.

Amendamentul 40

Propunere de regulament
Articolul 13 —alineatul 2 — litera a

Textul propus de Comisie

(@) sprijinirea masurilor de pregatire, de
monitorizare, de sprijin administrativ si
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Amendamentul

Tn urma unui raport de evaluare privind
acquis-ul Schengen, astfel cum a fost
adoptat in conformitate cu Regulamentul
privind instituirea unui mecanism de
evaluare si monitorizare in vederea
verificarii aplicarii acquis-ului Schengen,
statul membru Tn cauza analizeaza,
impreund cu Comisia si Agentia Frontex,
daca este cazul, modalitatea de a elimina
deficientele si de a pune n aplicare
recomandarile formulate in cadrul
programului sdu national.

Amendamentul

O atentie deosebita se acordd finantarii
actiunilor corective. Prin dialog cu
Comisia si cu Agentia Frontex, daca este
cazul, statul membru in cauza realoca
resurse din programul sau, inclusiv, daca
este necesar, resursele prevazute pentru
sprijin operational si/sau introduce sau
modifica actiunile menite sa remedieze
deficientele, in conformitate cu constatarile
si recomandarile raportului de evaluare
privind acquis-ul Schengen. Eventualele
costuri suplimentare pot beneficia de
finantare in cadrul instrumentului.

Amendamentul

(@) sprijinirea masurilor de pregatire, de
monitorizare, de sprijin administrativ si
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tehnic, elaborarea unui mecanism de
evaluare, pentru a pune in aplicare
politicile cu privire la frontierele externe si
vize, inclusiv pentru a pune in aplicare
guvernanta Schengen, astfel cum este
definitd de mecanismul de evaluare si
monitorizare Schengen, astfel cum este
stabilit de Regulamentul (UE) nr. ...
privind instituirea unui mecanism de
evaluare si monitorizare in vederea
verificarii aplicarii acquis-ului Schengen si
a Codului Frontierelor Schengen;

Amendamentul 41

Propunere de regulament
Articolul 13 —alineatul 2 — litera b

Textul propus de Comisie

(b) asigurarea unei mai bune cunoasteri si
intelegeri a situatiei existente n statele
membre prin analiza, evaluarea si
monitorizarea atentd a politicilor;

Amendamentul 42

Propunere de regulament
Articolul 13 —alineatul 2 — litera d

Textul propus de Comisie

(d) sustinerea si monitorizarea punerii in
aplicare a legislatiei Uniunii si a
obiectivelor strategice ale Uniunii in statele
membre, precum si evaluarea eficientei si
impactului acestora;
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tehnic destinate elabordrii unui mecanism
de evaluare, pentru a pune in aplicare
politicile cu privire la frontierele externe,
azil si vize, inclusiv in ceea ce priveste
respectarea obligatiilor in domeniul
drepturilor omului si a dreptului
umanitar, inclusiv pentru a pune in
aplicare guvernanta Schengen, astfel cum
este definitd de mecanismul de evaluare si
monitorizare Schengen, astfel cum este
stabilit de Regulamentul (UE) nr. ...
privind instituirea unui mecanism de
evaluare si monitorizare in vederea
verificdrii aplicarii acquis-ului Schengen si
a Codului Frontierelor Schengen;

Amendamentul

(b) asigurarea unei mai bune cunoasteri si
intelegeri a situatiei existente 1n statele
membre si in tarile terte prin analiza,
evaluarea si monitorizarea atenta a
politicilor;

Amendamentul

(d) sustinerea si monitorizarea punerii in
aplicare a legislatiei Uniunii si a
obiectivelor strategice ale Uniunii in statele
membre, precum si evaluarea eficientei si
impactului acestora, inclusiv Tn ceea ce
priveste respectarea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale;
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Amendamentul 43

Propunere de regulament

Articolul 13 — alineatul 2 — litera da (noui)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 44

Propunere de regulament
Articolul 13 —alineatul 2 — litera h

Textul propus de Comisie
(h) sprijinirea, Tn special, a proiectelor
inovatoare care dezvolta noi metode si/sau
tehnologii cu potential de transfer catre alte
state membre, indeosebi a proiectelor care

urmaresc testarea si validarea proiectelor
de cercetare;

Amendamentul 45

Propunere de regulament
Anexa Il — Obiectivul 1 — liniuta 2

Textul propus de Comisie

— cheltuieli cu personalul

Amendamentul 46

Propunere de regulament
Anexa 11 — Obiectivul 2 — liniuta 2
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Amendamentul

(da) sprijinirea evaluarii politicilor in
materie de frontiere externe, azil si vize de
catre organizatii independente, in special
prin intermediul studiilor calitative care
vizeazd resortisantii tarilor terte si
autoritdatile competente care
implementeazd aceste politici;

Amendamentul

(h) sprijinirea, Tn special, a proiectelor
inovatoare, indeosebi in ceea ce priveste
migratia legala si mobilitatea, care
dezvolta noi metode si/sau tehnologii cu
potential de transfer catre alte state
membre, Tndeosebi a proiectelor care
urmaresc testarea si validarea proiectelor
de cercetare;

Amendamentul

— cheltuieli cu personalul, inclusiv pentru
formare
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Textul propus de Comisie

— cheltuieli cu personalul

Amendamentul 47

Propunere de regulament
Anexa |11 — Obiectivul 3 — liniuta 2

Textul propus de Comisie

— cheltuieli cu personalul
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Amendamentul

— cheltuieli cu personalul, inclusiv pentru
formare

Amendamentul

— cheltuieli cu personalul, inclusiv pentru
formare
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