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KRATKA OBRAZLOZITEV

Komisija je Evropskemu parlamentu in Svetu predlozila predlog uredbe o vzpostavitvi
instrumenta finan¢ne podpore na podro¢ju zunanjih meja in vizumov v okviru Sklada za
notranjo varnost, ki vkljuc¢uje dolo¢be za podporo ukrepom, sprejetim v tretjih drzavah ali v
zvezi z njimi.

Odbor za zunanje zadeve poudarja, da je treba zagotoviti skladno politiko Unije do tretjih
drzav, zato je treba v uredbi jasno dolociti vodilno vlogo Evropske sluzbe za zunanje
delovanje, tudi pri ukrepih, sprejetih v okviru politike EU na podro¢ju notranje varnosti.

Predvsem je treba dati Evropski sluzbi za zunanje delovanje vecjo vlogo, s ¢imer bi
zagotovili, da ukrepi za upravljanje meja ne bodo v nasprotju s temeljnimi naceli zunanje
politike EU, kot so zapisani v ¢lenu 21 Pogodbe o Evropski uniji, in zavezami Unije za
spodbujanje napredka po svetu.

V mnenju je poudarjeno, da ukrepi za nadzor meja, ki se financirajo iz sklada, ne smejo v
nobenem primeru voditi v krSenje ¢lovekovih in temeljnih pravic ter morajo zagotavljati
ustrezno zascito pravic prosilcev za azil in beguncev. Ta instrument bi moral zato okrepiti
nadzorne zmogljivosti drzav ¢lanic v tesnem sodelovanju s tretjimi drzavami in civilno
druzbo. Instrument bi moral obravnavati tudi primere drzavljanov tretjih drzav, ki zaprosijo za
mednarodno zasc¢ito na mejah, v skladu z zakonodajo o azilu in na¢elom nevracanja.

V mnenju je poudarjena temeljna vez med vizumsko politiko in mobilnostjo, saj so vizumi
bistveno orodje mobilnosti. Zaradi tega je treba to razseznost okrepiti in podpreti moznosti, ki
jih ponuja globalni pristop k vprasanju migracij in mobilnosti, zlasti za razvoj in zagotavljanje
mobilnosti v varnem okolju.

PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za zunanje zadeve poziva Odbor za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje
zadeve kot pristojni odbor, da v svoje porocilo vkljuci naslednje predloge sprememb:

Predlog spremembe 1

Predlog uredbe
Uvodna izjava 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
(1) Cilj Unije zagotoviti visoko raven (1) Cilj Unije nuditi svojim driavljanom
varnosti na obmocju svobode, varnosti in obmodje svobode, varnosti in pravice brez
pravice (¢len 67(3) Pogodbe o delovanju notranjih meja, na katerem je
Evropske unije) bi bilo treba med drugim zagotovljeno prosto gibanje ljudi (¢len
doseci s skupnimi ukrepi v zvezi s 3(2) Pogodbe o Evropski uniji) bi bilo
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prehajanjem notranjih meja in mejno
kontrolo na zunanjih mejah ter skupno
vizumsko politiko v okviru vecplastnega
sistema, ki je namenjen olajsanju
zakonitega potovanja in boju proti
nezakonitemu priseljevanju.

Predlog spremembe 2

Predlog uredbe
Uvodna izjava 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(3) Solidarnost med drzavami ¢lanicami,
jasna razdelitev nalog, spostovanje
temeljnih pravic in pravne drzave ter
mocna osredotoCenost na globalno
perspektivo in tesno povezavo z zunanjo
varnostjo bi morala biti klju¢na nacela pri
izvajanju strategije notranje varnosti.

Predlog spremembe 3

Predlog uredbe
Uvodna izjava 6

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(6) Sklad bi bilo torej treba ustanoviti v
obliki celovitega okvira za finan¢no
podporo EU na podrocju notranje varnosti,
ki zajema instrument, doloCen s to uredbo,
in instrument, doloc¢en z Uredbo

§t. .../2012/EU, ki v okviru Sklada za
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treba doseci z uresnicevanjem nacela
solidarnosti in posteno delitvijo
odgovornosti med drZavami ¢lanicami,
med drugim s skupnimi ukrepi v zvezi s
prehajanjem oseb prek notranjih meja in
mejno kontrolo na zunanjih mejah ter
skupno vizumsko politiko v okviru
veCplastnega sistema, ki je pravic¢en do
driavljanov tretjih driav in namenjen
urejanju in olajsanju dovoljenih migracij
in mobilnosti ob isto¢asnem boju proti
organiziranemu kriminalu in trgovini z
ljudmi (&len 67(2) in (3), &len 71(1) in
¢len 80 Pogodbe o delovanju Evropske
unije);

Predlog spremembe

(3) Solidarnost med drzavami ¢lanicami,
jasna razdelitev nalog, spoStovanje
temeljnih svoboscin in ¢lovekovih pravic
in pravne drZave ter mo¢na osredotocenost
na globalno perspektivo in popolna
skladnost s cilji zunanje politike EU, kot
so nasteti v ¢lenu 21 PEU, bi morala biti
klju¢na nacela pri izvajanju strategije
notranje varnosti.

Predlog spremembe

(6) Sklad bi bilo torej treba ustanoviti v
obliki celovitega okvira za finan¢no
podporo Unije na podroc¢ju notranje
varnosti, ki zajema instrument, dolocen s to
uredbo, v zvezi z zunanjimi mejami in
vizumi, in instrument, dolo¢en z Uredbo
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notranjo varnost obsega finan¢no podporo
na podrocju policijskega sodelovanja,
prepreCevanja kriminala in boja proti
njemu ter kriznega upravljanja. Ta celoviti
okvir dopolnjuje Uredba st. .../2012/EU o
splosnih dolo¢bah o Skladu za azil in
migracije ter o instrumentu finan¢ne
podpore na podro¢ju policijskega
sodelovanja, prepreCevanja kriminala in
boja proti njemu ter kriznega upravljanja,
ki jih mora ta uredba upostevati glede
pravil o nacrtovanju, finanénem
poslovodenju, upravljanju in nadzoru,
potrditvi obrac¢unov, zakljucku programov
ter poro¢anju in ocenjevanju.

Predlog spremembe 4

Predlog uredbe
Uvodna izjava 11

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(11) DrZave ¢lanice pri izvajanju nalog na
zunanjih mejah in konzulatih v skladu s
schengenskim pravnim redom o mejah in
vizumih izvajajo ukrepe v interesu in
imenu vseh ostalih drzav Clanic v
schengenskem obmocju ter tako opravljajo
javno storitev za Unijo. Zaradi izrazanja
solidarnosti bi moral instrument prispevati
h kritju obratovalnih stroskov, povezanih z
mejnim nadzorom in vizumsko politiko, ter
omogociti drzavam ¢lanicam sistemati¢no
vzdrZevanje zmogljivosti, nujnih za to
storitev, za vse. Prispevek mora biti v
obliki celotnega kritja izbranega dela
stroSkov, povezanih s cilji v okviru tega
instrumenta, in bo predstavljal sestavni del
nacionalnih programov.
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§t. .../2012/EU, ki vzpostavlja instrument
za finan¢no podporo na podroc¢ju
policijskega sodelovanja, prepre¢evanja
kriminala in boja proti njemu ter kriznega
upravljanja. Ta dva instrumenta bi morala
delovati s kar najbolj enakimi izvedbenimi
mehanizmi in kot celoviti okvir, ki ga
dopolnjuje Uredba st. .../2012/EU o
splosnih dolo¢bah o Skladu za azil in
migracije ter o instrumentu finan¢ne
podpore na podrocju policijskega
sodelovanja, preprecevanja kriminala in
boja proti njemu ter kriznega upravljanja,
Ki jih mora ta uredba upostevati glede
pravil o nacrtovanju, finanénem
poslovodenju, upravljanju in nadzoru,
potrditvi obracunov, zakljucku programov
ter porocanju in ocenjevanju.

Predlog spremembe

(11) DrZave ¢lanice pri izvajanju nalog na
zunanjih mejah in konzulatih v skladu s
schengenskim pravnim redom o mejah in
vizumih izvajajo ukrepe v interesu in
imenu vseh ostalih drzav ¢lanic v
schengenskem obmocju ter tako opravljajo
javno storitev za Unijo. Zaradi izrazanja
solidarnosti v praksi bi moral instrument
prispevati h kritju obratovalnih stroSkov,
povezanih z mejnim nadzorom in
vizumsko politiko, ter omogociti drzavam
¢lanicam sistemati¢no vzdrZevanje
zmogljivosti, nujnih za to storitev, za vse.
Prispevek bi moral biti v obliki celotnega
kritja izbranega dela stroskov, povezanih s
cilji v okviru tega instrumenta, in bo
predstavljal sestavni del nacionalnih
programov.
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Predlog spremembe 5

Predlog uredbe
Uvodna izjava 13

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(13) Ta instrument bi se moral izvajati ob
popolnem upostevanju pravic in nacel,
opredeljenih v Listini Evropske unije o
temeljnih pravicah.

Predlog spremembe 6

Predlog uredbe
Uvodna izjava 14

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(14) Za zagotovitev enotnega in
visokokakovostnega nadzora na zunanjih
mejah ter olajSanje zakonitega potovanja
prek zunanjih meja v okviru strategije
notranje varnosti EU bi moral instrument
prispevati k razvoju skupnega evropskega
integriranega sistema upravljanja meja, kar
vkljucuje vse ukrepe, ki so jih na razli¢nih
ravneh ter v zvezi s politi¢nim,
zakonodajnim in sistemati¢nim
sodelovanjem ter z razporeditvijo bremena,
osebja, opreme in tehnologije sprejeli
pristojni organi drzav ¢lanic v sodelovanju
z agencijo Frontex, s tretjimi drzavami in
po potrebi z drugimi akterji, med drugim z
uporabo Stiristopenjskega modela
varovanja meja in celovite analize tveganja
Evropske unije.
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Predlog spremembe

(13) Spostovanje clovekovih pravic
priseljenceyv in beguncey je kljucnega
pomena za Unijo. Instrument bi se moral
izvajati ob popolnem upostevanju pravic in
nacel, opredeljenih v Listini Evropske
unije o temeljnih pravicah, Evropski
konvenciji o varstvu clovekovih pravic in
temeljnih svobo$¢in, Zenevski konvenciji
0 statusu beguncev, Konvenciji ZN o
pomorskem mednarodnem pravu,
pogodbah ZN s podrocja lovekovih
pravic in mednarodnem humanitarnem
pravu.

Predlog spremembe

(14) Za zagotovitev enotnega in
visokokakovostnega nadzora na zunanjih
mejah ter ureditev in olajsanje dovoljenih
migracij in mobilnosti v okviru strategije
notranje varnosti EU bi moral instrument
prispevati k razvoju skupnega evropskega
integriranega sistema upravljanja meja, kar
vkljucuje vse ukrepe, ki so jih na razli¢nih
ravneh ter v zvezi s politi¢nim,
zakonodajnim in sistemati¢nim
sodelovanjem ter z razporeditvijo bremena,
osebja, opreme in tehnologije sprejeli
pristojni organi drzZav ¢lanic v sodelovanju
z agencijo Frontex, s tretjimi drzavami in
po potrebi z drugimi akterji, med drugim z
uporabo Stiristopenjskega modela
varovanja meja in celovite analize tveganja
Evropske unije.
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Predlog spremembe 7

Predlog uredbe
Uvodna izjava 16

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(16) Instrument bi moral vkljucevati
podporo nacionalnim ukrepom in
sodelovanju med drzavami ¢lanicami na
podrocju vizumske politike in drugih
predmejnih dejavnosti, ki potekajo pred
izvajanjem nadzora zunanjih meja.
Ucinkovito upravljanje dejavnosti, ki jih
organizirajo sluzbe drzav Clanic v tretjih
drzavah, je v interesu skupne vizumske
politike, ki je del vecplastnega sistema,
namenjenega olajSanju zakonitega
potovanja in boju proti nezakonitemu
priseljevanju v Evropsko unijo, in
predstavlja sestavni del skupnega
integriranega sistema upravljanja meja.

Predlog spremembe 8

Predlog uredbe
Uvodna izjava 18

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(18) Instrument bi moral podpirati tudi
razvoj informacijskih sistemov s strani
Evropske unije, s katerimi bi bile drzave
¢lanice ustrezno opremljene za
ucinkovitejSe upravljanje prehajanja
drzavljanov tretjih drZav prek meja ter za
zagotavljanje temeljitejSega identificiranja
in preverjanja potnikov (,,pametne meje).
V ta namen bi bilo treba oblikovati
program, katerega cilj je kriti stroSke za
razvoj osrednjih in nacionalnih sestavnih
delov navedenih sistemov, ki bi zagotovili
tehni¢no usklajenost, znizanje stroskov in
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Predlog spremembe

(16) Instrument bi moral vkljucevati
podporo nacionalnim ukrepom in
sodelovanju med drzavami ¢lanicami na
podrocju vizumske politike in drugih
predmejnih dejavnosti, ki potekajo pred
izvajanjem nadzora zunanjih meja, zlasti
tistih, povezanih z urejanjem in
olajSanjem dovoljenih migracij in
mobilnosti. U¢inkovito upravljanje
dejavnosti, ki jih organizirajo sluzbe drzav
Clanic v tretjih drzavah, je v interesu
skupne vizumske politike, ki je del
veéplastnega sistema, hamenjenega
nudenju visokokakovostnih storitev
driavljanom tretjih driav, urejanju in
olajsanju dovoljenih migracij in
mobilnosti ter preprecevanju
nezakonitega preseljevanja v Unijo, in
predstavlja sestavni del skupnega
integriranega sistema upravljanja meja.

Predlog spremembe

(18) Instrument bi moral podpirati tudi
razvoj informacijskih sistemov s strani
Unije, s katerimi bi bile drzave ¢lanice
ustrezno opremljene za ucinkovitejse
upravljanje prehajanja drZavljanov tretjih
drzav prek meja ter za zagotavljanje
ucinkovitejSega identificiranja in
preverjanja potnikov (,,pametne meje®), S
Cimer bi se povecala varnost meja in
ustvarili pozitivni gospodarski ucinki. \V ta
namen bi bilo treba oblikovati program,
katerega cilj je kriti stroske za razvoj
osrednjih in nacionalnih sestavnih delov
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nemoteno izvajanje v drzavah ¢lanicah.

Predlog spremembe 9

Predlog uredbe
Uvodna izjava 19

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(19) Da se zagotovi takojSnja obravnava
nepredvidenega migracijskega pritiska in
ogrozZanja obmejne varnosti, bi moralo biti
omogoceno zagotavljanje nujne pomoci v
okviru Uredbe $t. .../2012/EU o splosnih
dolocbah o Skladu za azil in migracije ter 0
instrumentu finan¢ne podpore na podrocju
policijskega sodelovanja, preprecevanja
kriminala in boja proti njemu ter kriznega
upravljanja.

Predlog spremembe 10

Predlog uredbe
Uvodna izjava 20

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(20) Zlasti kadar se s schengenskim
ocenjevalnim sistemom ugotovijo
pomanjkljivosti ali morebitne nevarnosti,
bi morala zadevna drzava ¢lanica zaradi
vecje solidarnosti na celotnem
schengenskem obmocju ustrezno reagirati,
tako da s sredstvi iz svojih programov,
kadar je to primerno, najprej dopolni
ukrepe nujne pomoci.

Predlog spremembe 11

Predlog uredbe
Uvodna izjava 24
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navedenih sistemov, ki bi zagotovili
tehni¢no usklajenost, znizanje stroskov in
nemoteno izvajanje v drzavah ¢lanicah.

Predlog spremembe

(19) Da se zagotovi takojSnja obravnava
nepredvidenega migracijskega pritiska in
izzivov za obmejno varnost, bi moralo biti
omogoceno zagotavljanje nujne pomoci v
okviru Uredbe EU §t. .../2012/EU o
splosnih dolo¢bah o Skladu za azil in
migracije ter o instrumentu finan¢ne
podpore na podrocju policijskega
sodelovanja, prepreevanja organiziranega
kriminala in boja proti njemu ter kriznega
upravljanja.

Predlog spremembe

(20) Zlasti kadar se s schengenskim
ocenjevalnim sistemom ugotovijo
pomanjkljivosti ali morebitni izzivi, bi
morala zadevna drzava €lanica zaradi vecje
solidarnosti na celotnem schengenskem
obmocju ustrezno reagirati, tako da s
sredstvi iz svojih programov, kadar je to
primerno, najprej dopolni ukrepe nujne
pomoci.
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(24) Prav tako bi bilo treba povecati obseg
ukrepov in zgornjo mejo za sredstva, Ki
ostajajo na voljo Uniji (,,ukrepi Unije*), ter
s tem povecati zmoznost Unije, da v
dolo¢enem proracunskem letu izvede vec
ukrepov na podroc¢ju upravljanja zunanjih
meja in skupne vizumske politike, in sicer
v interesu celotne Unije ter kadar in v
kakrsnem koli obsegu je potrebno. Taki
ukrepi Unije vkljucujejo Studije in pilotne
projekte za pospesevanje politike in njene
uporabe, ukrepe ali postopke v tretjih
drzavah za obravnavanje migracijskih
pritiskov iz teh drzav, s katerimi bi se
zagotovilo optimalno upravljanje
migracijskih tokov v Uniji, ter u¢inkovito
organizacijo s tem povezanih nalog na
zunanjih mejah in konzulatih.

Predlog spremembe 12

Predlog uredbe
Uvodna izjava 25

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(25) Ukrepe v tretjih drZavah in v zvezi z
njimi, ki so podprti s tem instrumentom, bi
bilo treba izvajati v sinergiji in skladno z
drugimi geografskimi in tematskimi ukrepi
zunaj Unije, ki so podprti z instrumenti
Unije za zunanjo pomoc¢. Pri izvajanju
takih ukrepov bi bilo treba zlasti dosledno
upostevati nacela in splosne cilje
zunanjega delovanja ter zunanje politike
Unije, ki se nanasajo na posamezno
drzavo ali regijo. Instrument ne bi smel
biti namenjen podpori ukrepov, ki so
neposredno usmerjeni v razvoj, in bi
moral po potrebi dopolnjevati financno
pomod, zagotovljeno 7 instrumenti
zunanje pomodi Unije. Potrebna je tudi
skladnost s humanitarno politiko Unije,
zlasti pri izvajanju ukrepov v izrednih
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Predlog spremembe

(24) Prav tako bi bilo treba povecati obseg
ukrepov in zgornjo mejo za sredstva, Ki
ostajajo na voljo Uniji (,,ukrepi Unije*), ter
s tem povecati zmoznost Unije, da v
dolo¢enem proracunskem letu izvede vec
ukrepov na podroc¢ju upravljanja zunanjih
meja in skupne vizumske politike, in sicer
v interesu celotne Unije ter kadar in v
kakrsnem koli obsegu je potrebno. Taki
ukrepi Unije vkljucujejo Studije in pilotne
projekte za pospesevanje politike in njene
uporabe, ukrepe ali postopke v tretjih
drzavah za ureditev in olajsanje
dovoljenih migracij in mobilnosti iz teh
drzav, s katerimi bi se zagotovilo
optimalno upravljanje migracijskih tokov v
Uniji, ter u¢inkovito organizacijo s tem
povezanih nalog na zunanjih mejah in
konzulatih.

Predlog spremembe

(25) Ukrepi v tretjih drzavah in v zvezi z
njimi, ki so podprti s tem instrumentom, bi
morali biti skladni z merili in standardi, ki
S0 vsaj enaki tistim iz zakonodaje Unije,
tudi ko gre za sodelovanje s tretjimi
driavami na njihovem ozemlju. Ukrepe bi
bilo treba izvajati v sinergiji in skladno z
drugimi geografskimi in tematskimi ukrepi
zunaj Unije, ki so podprti z instrumenti
Unije za zunanjo pomo¢. Pri izvajanju
takih ukrepov bi bila zlasti potrebna
popolna skladnost 7 naceli in sploSnimi
cilji zunanjega delovanja in zunanje
politike Unije v zvezi z zadevno drzavo ali
regijo, potreben pa bo tudi sporazum
ustreznih oddelkov Evropske sluZbe za
zunanje delovanje. Prizadevati bi si bilo
treba tudi za skladnost s humanitarno
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razmerabh.

Predlog spremembe 13

F:redlog uredbe
Clen 2 — tocka (e a) (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 14

Predlog uredbe
Clen 3 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
1. Splosni cilj instrumenta je prispevati k

zagotavljanju visoke ravni varnosti v
Evropski uniji.

Predlog spremembe 15

Predlog uredbe
Clen 3 — odstavek 2 — uvodni del

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. Instrument v okviru splosnega cilja iz
odstavka 1 in v skladu s prednostnimi
nalogami, dolo¢enimi v relevantnih

PE489.432v02-00

politiko Unije in za njeno dopolnjevanije,
zlasti pri izvajanju ukrepov v izrednih
razmerah.

Predlog spremembe

(ea) ., tveganje” pomeni dejavnik, Ki vpliva
ali naj bi po pricakovanjih vplival na
kakovost nadzora na zunanjih mejah,
njihovo nemoteno preckanje ter moznosti
driavljanov tretjih driav, ki potrebujejo
mednarodno zas$Cito, za uspeSen prihod na
ozemlje drZav clanic.

Predlog spremembe

1. Splo3ni cilj instrumenta je prispevati k
zagotavljanju enotnega in
visokokakovostnega nadzora zunanjih
meja 7 ureditvijo in olajSanjem dovoljenih
migracij in mobilnosti v varnem okolju v
Uniji, pri ¢emer se spoStujejo zaveze Unije
na podrocju temeljnih svoboScin in
clovekovih pravic.

Predlog spremembe

2. Instrument v okviru splosnega cilja iz
odstavka 1 in v skladu s prednostnimi
nalogami, doloCenimi v relevantnih
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strategijah, programih ter ocenah
nevarnosti in tveganj EU, prispeva k
naslednjima posebnima ciljema:

Predlog spremembe 16

I?redlog uredbe
Clen 3 — odstavek 2 — to¢ka (a) — uvodni del

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(a) podpiranju skupne vizumske politike za
olajsanje zakonitega potovanja,
zagotovitev enakega obravnavanja
drzavljanov tretjih drzav in boj proti
nezakonitemu priseljevanju.

Predlog spremembe 17

Ifredlog uredbe
Clen 3 — odstavek 2 — to¢ka (a) — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Doseganje tega cilja se meri s kazalniki,
med drugim s Stevilom konzularnih
predstavnistev, ki so ustrezno opremljena,
varovana in/ali okrepljena za zagotavljanje
ucinkovite obravnave vlog za izdajo
vizuma in kakovostnih storitev prosilcem
za vizume;

Predlog spremembe 18

Ifredlog uredbe
Clen 3 — odstavek 2 — to¢ka (b) — uvodni del

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
(b) podpiranju upravljanja meja za
zagotovitev visoke ravni varovanja

zunanjih meja in nemotenega prehajanja
zunanjih meja v skladu s schengenskim

AD\912065SL .doc
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strategijah, programih ter ocenah tveganj
Unije, prispeva k naslednjima posebnima
ciljema:

Predlog spremembe

(a) podpiranju skupne vizumske politike za
ureditev in olajsanje dovoljenih migracij
in mobilnosti, nudenje visokokakovostnih
storitev prosilcem za azil, zagotovitev
enakega obravnavanja drzavljanov tretjih
drzav in preprecevanje nezakonitega
priseljevanja;

Predlog spremembe

Doseganje tega cilja se meri s kazalniki,
med drugim s Stevilom konzularnih
predstavnistev, ki so ustrezno opremljena,
varovana in/ali okrepljena za zagotavljanje
ucinkovite obravnave vlog za izdajo
vizuma, in s Stevilom driavljanov tretjih
driav, ki prejmejo vizume, v primerjavi s
Stevilom prosilcey,

Predlog spremembe

(b) podpiranju upravljanja meja za
zagotovitev visoke ravni nadzora zunanjih
meja in nemotenega prehajanja zunanjih
meja v skladu s schengenskim pravnim

PE489.432v02-00
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pravnim redom. redom.

Predlog spremembe 19

F:redlog uredbe
Clen 3 — odstavek 2 — to¢ka (b) — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
Doseganje tega cilja se meri s kazalniki, Doseganje tega cilja se meri s kazalniki,
med drugim z razvojem opreme za mejno med drugim s $tevilom prijetih drzavljanov
kontrolo in stevilom prijetih drzavljanov tretjih drzav na zunanji meji, ki poskusajo
tretjih drzav na zunanji meji, ki poskusajo nezakonito preckati mejo, ob upostevanju
nezakonito preckati mejo, v skladu s tveganja v zvezi s posameznim odsekom
tveganjem v zvezi s posameznim odsekom zunanje meje ter Stevila driavljanov tretjih
zunanje meje. drZav, ki dovoljeno preckajo isti odsek

zunanje meje.

Predlog spremembe 20

Ifredlog uredbe
Clen 3 — odstavek 2 — to¢ka (b a) (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ba) podpiranju izvajanja zakonodaje o
azilu na zunanjih mejah, da se
driavljanom tretjih driav, ki potrebujejo
mednarodno za$cito, omogoci uspesen
prihod na ozemlje drZav ¢lanic in
postopek prijave, v skladu 7 nacelom
nevracanja.

Doseganje tega cilja se meri s kazalniki,
kot so Stevilo prosilcev za mednarodno
zaScito na zunanjih mejah, Stevilo
prihodov na ozemlje drzav ¢lanic in
Stevilo prijav na zunanjih mejah.

Predlog spremembe 21

I?redlog uredbe
Clen 3 — odstavek 3 — tocka (b)
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(b) postopni uvedbi integriranega sistema
upravljanja zunanjih meja, vklju¢no z
okrepitvijo medagencijskega sodelovanja
med migracijskimi organi in organi
pregona drzav ¢lanic na zunanjih mejah ter
ukrepov na ozemlju in potrebnih
spremljevalnih ukrepov, povezanih z
varnostjo dokumentov in upravljanjem
identitet;

Predlog spremembe 22

Ifredlog uredbe
Clen 3 - odstavek 3 — to¢ka (c)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(c) pospesevanju razvoja in izvajanja
skupne politike vizumov in drugih
dovoljenj za kratkotrajno prebivanje,
vkljuéno s konzularnim sodelovanjem;

Predlog spremembe 23

Pv'redlog uredbe
Clen 3 — odstavek 3 — tocka (d)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(d) vzpostavitvi in uporabi informacijskih
sistemov, njihove komunikacijske
infrastrukture in opreme za podporo
upravljanja migracijskih tokov prek
zunanjih meja Unije;

AD\912065SL .doc

Predlog spremembe

(b) postopni uvedbi integriranega sistema
upravljanja zunanjih meja, vkljucno z
okrepitvijo medagencijskega sodelovanja
med organi za migracije in azil ter organi
pregona drzav ¢lanic na zunanjih mejah ter
ukrepov na ozemlju in potrebnih
spremljevalnih ukrepov, povezanih z
varnostjo dokumentov in upravljanjem
identitet;

Predlog spremembe

(c) pospesevanju razvoja in izvajanja
skupne politike vizumov in drugih
dovoljenj za kratkotrajno prebivanje,
vkljuéno s konzularnim sodelovanjem in
konzularno zastopanostjo, pri Cemer Se v
polni meri sledi prakti¢nim izboljSavam in
prozZnosti, ki jo zagotavlja vizumski
zakonik Skupnosti, doloéen z Uredbo (ES)
§t. 810/2009 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 13. julija 2009 (Vizumski
zakonik);

Predlog spremembe

(d) vzpostavitvi in uporabi informacijskih
sistemov, njihove komunikacijske
infrastrukture in opreme za podporo
nadzoru nad prec¢kanjem zunanjih meja
Unije in dosledno spostovanje zakonodaje
0 varstvu osebnih podatkov;
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Predlog spremembe 24

I?redlog uredbe
Clen 3 — odstavek 3 — to¢ka (d a) (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 25

Eredlog uredbe
Clen 3 — odstavek 3 — tocka (e)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(e) zagotavljanju ucinkovite in enotne
uporabe pravnega reda Unije glede meja in
vizumov, vkljuéno z delovanjem
schengenskega ocenjevalnega in
spremljevalnega mehanizma;

Predlog spremembe 26

Ifredlog uredbe
Clen 3 — odstavek 3 — to¢ka (f)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(f) okrepitvi sodelovanja med drzavami
¢lanicami, ki delujejo v tretjih drZzavah na
podro¢ju pritoka drzavljanov tretjih drzav
na ozemlje drZav €lanic, in sodelovanja s
tretjimi drzavami v zvezi s tem.

PE489.432v02-00
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Predlog spremembe

(da) izboljSanju sposobnosti in kvalifikacij
vseh organov in mejnih policistov, ki
delajo na mejnih prehodih, za izvrSevanje
njihovih nalog nadzora, svetovanja in
kontrole v zvezi z mednarodnim pravom
clovekovih pravic;

Predlog spremembe

(e) zagotavljanju ucinkovite in enotne
uporabe pravnega reda Unije glede meja,
azila in vizumov, vkljuéno z delovanjem
schengenskega ocenjevalnega in
spremljevalnega mehanizma;

Predlog spremembe

(f) okrepitvi sodelovanja med drzavami
¢lanicami, ki delujejo v tretjih drZzavah na
podrocju pritoka drzavljanov tretjih drzav
na ozemlje drZav €lanic, in sodelovanja s
tretjimi drzavami v zvezi s tem, in sicer v
popolni skladnosti 7 naceli zunanje
politike Unije in pod pogojem, da
Evropska sluzba za zunanje delovanje za
to poda svoj pristanek.
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Predlog spremembe 27

I?redlog uredbe
Clen 4 — odstavek 1 — tocka (d)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
(d) infrastrukture, stavbe in delovno

opremo, potrebne za obravnavo vlog za
izdajo vizuma in konzularno sodelovanje;

Predlog spremembe 28

Ifredlog uredbe
Clen 4 — odstavek 1 — to¢ka (d a) (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 29

I?redlog uredbe
Clen 4 — odstavek 1 — to¢ka (d a) (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 30

Predlog uredbe
Clen 8 — odstavek 1 — pododstavek 3
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Predlog spremembe

(d) infrastrukture, stavbe in delovno
opremo, potrebne za obravnavo vlog za
izdajo vizuma, konzularno sodelovanje in
druge ukrepe za vecjo kakovost storitev,
namenjenih prosilcem za azil,

Predlog spremembe

(da) infrastrukturo in delovno opremo,
potrebno za sprejem in prijavo prosilcev
za azil, ki ob pre¢kanju zunanje meje
zaprosijo za mednarodno za$cCito;

Predlog spremembe

(da) usposabljanje na podrodju uporabe
povezanih sistemov in spodbujanje
upravljavskih standardov visoke
kakovosti;

PE489.432v02-00
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Komisija na podlagi porocila doloci, katere
drzave Clanice prejmejo dodatni znesek.
Drzavam ¢lanicam, ki se soocajo z vecjo
stopnjo ogroZenosti, kot je doloc¢ena za
izracun, opravljen za proracunsko

leto 2013 v skladu s Sklepom
574/2007/ES, se sorazmerno dodelijo
dodatna sredstva.

Predlog spremembe 31

Eredlog uredbe
Clen 8 — odstavek 2 — tocka (b)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(b) zunanje morske meje pomenijo zunanje
meje teritorialnega morja drzav ¢lanic,
kakor je opredeljeno v ¢lenih 4 do 16
Konvencije Zdruzenih narodov o
pomorskem pravu. Vendar so v primerih,
ko so potrebne redne in obSirne operacije
za preprecevanje nezakonitega
priseljevanja/nezakonitega vstopa, to
zunanje meje visoko ogrozenega obmodja.
To se doloci z upostevanjem ustreznih
podatkov o teh operacijah v obdobju 2014—
2016, zagotovljenih s strani zadevnih drzav
¢lanic.

Predlog spremembe 32

Pv'redlog uredbe
Clen 9 — odstavek 2 — tocka (b)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(b) podporo in razsiritev obstojecih
zmogljivosti na podroc¢ju upravljanja
zunanjih meja na nacionalni ravni, ob
upostevanju, med drugim, novih
tehnologij, napredka in/ali standardov v
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Predlog spremembe

Komisija na podlagi poro¢ila in po
seznanitvi Evropskega parlamenta doloc¢i,
katere drzave Clanice prejmejo dodatni
znesek. Drzavam Clanicam, ki se soocajo z
vecjo stopnjo tveganja, kot je bila
izracunana za proracunsko leto 2013 v
skladu s Sklepom 574/2007/ES, se
sorazmerno dodelijo dodatna sredstva.

Predlog spremembe

(b) zunanje morske meje pomenijo zunanje
meje teritorialnega morja drzav ¢lanic,
kakor je opredeljeno v ¢lenih 4 do 16
Konvencije Zdruzenih narodov o
pomorskem pravu. Vendar so v primerih
visokega tveganja, ko so potrebne redne in
obsirne operacije, to lahko zunanje meje
zunanjega pasu, kot je opredeljen v

¢lenu 33 Konvencije ZdruZenih narodov o
pomorskem pravu. To se doloci z
upostevanjem ustreznih podatkov o teh
operacijah v obdobju 2014-2016,
zagotovljenih s strani zadevnih drzav
¢lanic.

Predlog spremembe

(b) podporo in razsiritev obstojecih
zmogljivosti na podro¢ju vizumske politike
in upravljanja zunanjih meja na nacionalni
ravni;
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zvezi z upravljanjem migracijskih tokov;

Predlog spremembe 33

F:redlog uredbe
Clen 9 — odstavek 2 — tocka (c¢)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(c) podporo nadaljnjega razvoja na
podroc¢ju upravljanja migracijskih tokov s
konzularnimi in drugimi sluzbami drzav
¢lanic v tretjih drzavah, z namenom
olajsanja zakonitega potovanja in
preprecevanja nezakonitega priseljevanja v
Unijo;

Predlog spremembe 34

Ifredlog uredbe
Clen 9 — odstavek 2 — to¢ka (e)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(e) zagotavljanje pravilne in enotne
uporabe pravnega reda Unije glede mejne
kontrole in vizumov pri odpravljanju
pomanjkljivosti na evropski ravni, ki so
razvidne iz rezultatov, pridobljenih v
okviru schengenskega ocenjevalnega
mehanizma;

Predlog spremembe 35

Pv'redlog uredbe
Clen 9 — odstavek 2 — to¢ka (e a) (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

AD\912065SL .doc

Predlog spremembe

(c) podporo nadaljnjega razvoja na
podro¢ju upravljanja migracijskih tokov s
konzularnimi in drugimi sluzbami drzav
¢lanic v tretjih drzavah v popolni
skladnosti z zunanjo politiko Unije, z
namenom ureditve in olajsanja dovoljenih
migracij in mobilnosti ter preprecevanja
nezakonitega priseljevanja v Unijo;

Predlog spremembe

(e) zagotavljanje pravilne in enotne
uporabe pravnega reda Unije glede mejne
kontrole, azila in vizumov pri odpravljanju
pomanjkljivosti na evropski ravni, ki so
razvidne iz rezultatov, pridobljenih v
okviru schengenskega ocenjevalnega
mehanizma;

Predlog spremembe

(ea) zagotavljanje ucinkovitega
spremljanja skladnosti z mednarodnimi in
evropskimi obveznostmi, tudi s podrocja
¢lovekovih pravic, v tesnem sodelovanju s
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Predlog spremembe 36

F:redlog uredbe
Clen 9 — odstavek 2 — to¢ka (f)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(f) povecanje zmogljivosti za sooCanje s
prihajajo¢imi izzivi, vkljucno s sedanjimi
in prihodnjimi groZnjami ter pritiski na
zunanjih mejah Unije, zlasti ob
upostevanju analize tveganja, ki jo opravi
agencija Frontex.

Predlog spremembe 37

Ifredlog uredbe
Clen 10 — odstavek 2 — tocka (a)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(@) skladnost s pravnim redom Unije glede
meja in vizumov;

Predlog spremembe 38

Predlog uredbe
Clen 12 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Po ocenjevalnem porocilu glede
schengenskega obmocja, sprejetem v
skladu z Uredbo o vzpostavitvi
ocenjevalnega in spremljevalnega
mehanizma za preverjanje uporabe
schengenskega pravnega reda, zadevna
drzava €lanica skupaj s Komisijo in
agencijo Frontex preuci, kadar je to
primerno, kako obravnavati ugotovitve in
izvesti priporocila v okviru svojega
nacionalnega programa.

PE489.432v02-00

tretjimi drzavami in civilno druzbo;

Predlog spremembe

(f) povecanje zmogljivosti za soocanje s
prihajajo¢imi izzivi na zunanjih mejah,
zlasti ob upostevanju analize tveganja, ki jo
opravi agencija Frontex.

Predlog spremembe

(@) skladnost s pravnim redom Unije glede
meja, azila in vizumov;

Predlog spremembe

Po ocenjevalnem porocilu glede
schengenskega obmocja, sprejetem v
skladu z Uredbo o vzpostavitvi
ocenjevalnega in spremljevalnega
mehanizma za preverjanje uporabe
schengenskega pravnega reda, zadevna
drzava €lanica skupaj s Komisijo in
agencijo Frontex preuci, kadar je to
primerno, kako obravnavati
pomanjkljivosti in izvesti priporocila v
okviru svojega nacionalnega programa.
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Predlog spremembe 39

Predlog uredbe
Clen 12 — odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

V sodelovanju s Komisijo in agencijo
Frontex prerazporedi sredstva znotraj
programa, ¢e je to primerno, in sicer po
potrebi vklju€no s tistimi, ki so nacrtovana
za operativno podporo, in/ali uvede ali
spremeni ukrepe za odpravo
pomanjkljivosti v skladu z ugotovitvami in
priporocili ocenjevalnega porocila glede
schengenskega obmocja.

Predlog spremembe 40

Ifredlog uredbe
Clen 13 — odstavek 2 — tocka (a)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(a) podpreti ukrepe za pripravo,
spremljanje, upravno in tehni¢no podporo
ter razvoj ocenjevalnega mehanizma,
potrebnega za izvajanje politik v zvezi z
zunanjimi mejami in vizumi, vkljuéno z
izvajanjem sistema upravljanja
schengenskega obmocja v skladu s
schengenskim ocenjevalnim in
spremljevalnim mehanizmom,
vzpostavljenim z Uredbo (EU) &t. ... o
vzpostavitvi ocenjevalnega in
spremljevalnega mehanizma za preverjanje
uporabe schengenskega pravnega reda in
Zakonika o schengenskih mejah;
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Posebna pozornost se nameni
financiranju korektivnih ukrepov. V
sodelovanju s Komisijo in agencijo Frontex
zadevna driava ¢lanica prerazporedi
sredstva znotraj programa, ce je to
primerno, in sicer po potrebi vkljucno s
tistimi, ki so nacrtovana za operativno
podporo, in/ali uvede ali spremeni ukrepe
za odpravo pomanjkljivosti v skladu z
ugotovitvami in priporo¢ili ocenjevalnega
porocila glede schengenskega obmocja.
Morebitni dodatni stroski se lahko
financirajo iz instrumenta.

Predlog spremembe

(a) podpreti ukrepe za pripravo,
spremljanje ter upravno in tehni¢no
podporo za razvoj ocenjevalnega
mehanizma, potrebnega za izvajanje politik
V zvezi z zunanjimi mejami, azilom in
vizumi, tudi ob upostevanju skladnosti 7
obveznostmi s podrocja ¢lovekovih pravic
in humanitarnega prava ter vklju¢no z
izvajanjem sistema upravljanja
schengenskega obmocja v skladu s
schengenskim ocenjevalnim in
spremljevalnim mehanizmom,
vzpostavljenim z Uredbo (EU) §t. ... o
vzpostavitvi ocenjevalnega in
spremljevalnega mehanizma za preverjanje
uporabe schengenskega pravnega reda in
Zakonika o schengenskih mejah;

PE489.432v02-00

SL



Predlog spremembe 41

I?redlog uredbe
Clen 13 — odstavek 2 — toc¢ka (b)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
(b) izboljsati poznavanje in razumevanje
obstojecega polozaja v drzavah Clanicah s

pomocjo analiziranja, ocenjevanja in
natan¢nega spremljanja njihovih politik;

Predlog spremembe 42

Ifredlog uredbe
Clen 13 — odstavek 2 — toc¢ka (d)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
(d) podpirati in spremljati izvajanje
zakonodaje Unije in politi¢nih ciljev Unije

v drzavah ¢lanicah ter oceniti njihovo
ucinkovitost in vpliv;

Predlog spremembe 43

I?redlog uredbe
Clen 13 — odstavek 2 — toc¢ka (d a) (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
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Predlog spremembe

(b) izboljsati poznavanje in razumevanje
obstojecega polozaja v drzavah ¢lanicah in
tretjih drZavah s pomocjo analiziranja,
ocenjevanja in natan¢nega spremljanja
njihovih politik;

Predlog spremembe

(d) podpirati in spremljati izvajanje
zakonodaje Unije in politiénih ciljev Unije
v drzavah ¢lanicah ter oceniti njihovo
ucinkovitost in vpliv, tudi kar zadeva
spostovanje ¢lovekovih pravic in temeljnih
svoboscin,

Predlog spremembe

(da) podpirati ocenjevanje politik v zvezi z
zunanjimi mejami, azilom in vizumi, ki ga
opravijo neodvisne organizacije, zlasti
prek ocen kakovosti, ki jih podajo
driaviljani tretjih drZav in pristojni organi,
Ki te politike izvajajo;
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Predlog spremembe 44

F:redlog uredbe
Clen 13 — odstavek 2 — toc¢ka (h)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
(h) podpirati zlasti inovativne projekte, ki
razvijajo nove metode in/ali tehnologije, ki
bi jih bilo mogoce prenesti v druge drzave
¢lanice, predvsem projekte, usmerjene k

testiranju in potrjevanju raziskovalnih
projektov;

Predlog spremembe 45

Predlog uredbe
Priloga I11 - Cilj 1 —alinea 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

— stroski osebja

Predlog spremembe 46

Predlog uredbe
Priloga I11 — Cilj 2 —alinea 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

— stroSki osebja

Predlog spremembe 47

Predlog uredbe
Priloga 111 - Cilj 3—alinea 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

— stroSki osebja
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(h) podpirati zlasti inovativne projekte,
posebej v zvezi z dovoljenimi migracijami
in mobilnostjo, ki razvijajo nove metode
in/ali tehnologije, ki bi jih bilo mogoce
prenesti v druge drzave Clanice, predvsem
projekte, usmerjene K testiranju in
potrjevanju raziskovalnih projektov;

Predlog spremembe

— stroski osebja, Vkljucno z
usposabljanjem

Predlog spremembe

— stroSki osebja, vkljucno z
usposabljanjem

Predlog spremembe

— stroSki osebja, vkljucno z
usposabljanjem
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