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JAVASLATOK

A Kiilugyi Bizottsag felhivja az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsagot mint
illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyul6 inditvanyaba foglalja bele a kovetkezo
javaslatokat:

1. aggodalmat fejezi ki az Uni6 hatarainal zajlé legutdbbi események miatt, amelyek az
eddig soha nem tapasztalt migracios valsag eredményei, és amelyek felfedték a
menekiiltek és migransok fogadasara szolgalo jelenlegi rendszer hidnyosségait, tovabba
ramutat a migracios és menekdltpolitikak nagyobb harmonizécitjanak fontossagara unios
és nemzetkozi szinten;

2. kiemeli a migracio holisztikus uniés megkozelitésenek szlikségessegét, amely biztositja a
belso és kiils6 politikai kozti 6sszhangot, kiterjed az §sszes migracios dtvonalra, és a
szolidaritason, az emberi jogok teljes kori tiszteletben tartasan, a nemzetkdzi jog
betartasan, tovabba azokon az értékeken alapul, amelyekre az EU éplilt;

3. ugy Véli, hogy ennek az atfogo unios stratégianak az Unio uj globalis kil- és
biztonsagpolitikai stratégiaja kulcselemének kell lennie, hogy aktivan hozzajarulhasson az
Unid szomszédsaganak stabilizalasdhoz, és a jovoben megeldzze a hasonld humanitarius
valsagokat;

4. felhivja az EU-t és tagallamait, hogy hagyjanak fel a falak épitésével az EU kiilsé
hataraindl, tovabba ne akadalyozzak meg a menekiltek és a migransok unids tertiletre
torténd bejutasat;

5. aggodalmanak ad hangot az illegélis azonnali kitoloncoldsok ndvekvd tendencidja miatt,
és elutasitja ezt a gyakorlatot, mivel az ellentétes az emberi jogokkal és a jogallamisaggal;
mély aggodalmanak ad hangot az unids visszafogadasi megallapodasok értelmében
visszafogadott harmadik orszagok allampolgarai és a hontalan személyek sorsa miatt,
ideértve a hatarozatlan idejii fogva tartas eseteit, a jogilag bizonytalan helyzeteket vagy a
szarmazasi orszagukba torténd visszakiildésiiket;

6. hangsulyozza, hogy az Uni6 szomszédsagaban fennall6 folytonos instabilitas és
konfliktusok jelentés mértékben befolyasoljak a menekiiltek és lakohelyiket elhagyni
kényszerllt személyek szamat; ugy véli, hogy a foldkdzi-tengeri térsegben kialakult
humanitarius valsagra csak a kivaltd okok — nevezetesen az instabilitas, haboruk,
terrorizmus, a biztonsag hianya és az emberi jogok megsértése, valamint a szegényseg,
egyenldtlenség, ildoztetés, korrupcio, éghajlatvaltozas és természeti katasztrofak —
kezelésevel fog hosszu tavu, valodi és hatékony valasz sziletni; hangsulyozza, hogy az
EU-nak siirgésen dsszehangolt diplomaciai erdfeszitéseket kell kezdemenyeznie a
nemzetkozi partnerekkel és a legfontosabb regionalis hatalmakkal és szervezetekkel, mint
pl. az Afrikai Uniéval és az Arab Allamok Ligajaval, az instabil allamok el6tt 4116
kihivasok kezelése érdekében, a konfliktusok megel6zésére Gsszpontositva;

7. meg van gy6zddve arrol, hogy a jelenlegi migracids és menekiiltiigyi valsdg a Sziridban és
a Kozel-Kelet egyéb teruletein zajlo konfliktushoz, illetve a tdgabb értelemben vett kozel-
keleti és észak-afrikai régio instabilitasahoz kapcsolddik, és az EU-nak mindent meg kell
tennie, hogy ezek megsziinjenek; kéri a Dais elleni unios stratégia megfeleld
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végrehajtasat; felhivja az Uniot és tagallamait, hogy kezdeményezd mdodon tdmogassak az
ENSZ vezetése alatt zajlo erdfeszitéseket a sziriai konfliktus rendezésére, €s jelentOs
mértékben fokozzak diplomaciai eréfeszitéseiket a szomszédsagukban és a Kozel-Keleten
zajlo konfliktusok rendezése érdekében, a régid dsszes szerepldjével egylittmikodve, az
ENSZ-szel egyitt és azt tamogatva;

udvozli a vallettai csucstalalkozé cselekveési tervének elfogadasat, mivel ez platformkent
szolgalhat egy olyan hosszu tavi EU-Afrika stratégia szdmaéra, amely a szolidaritas,
partnerség ¢és megosztott feleldsség elvein alapul az Afrika és Eurdpa kozti migracios
hulldmok emberi, szocilis és politikai kihivasainak kezelése soran; felszoélit a vallettai
csucstalalkozon elért eredmények teljes korli végrehajtasara és ellendrzésére;
hangsulyozza annak fontossagat, hogy az Unio elkotelezett maradjon Afrika mellett a
fejlesztési egylittmiikodés révén, amely az irregularis migracio és a kényszerti
lakohelyelhagyas kivalto okait kezeli; elismeri, hogy tobb erdfeszitést kell tenni a legalis
migracié és mobilitasi lehetdségek elomozditasa érdekében;

hangsulyozza, hogy a Nyugat-Balkan, mint a menekdiltek és migransok tranzititvonala az
unids tagallamok felé, egyre novekvd és jelentds nyomas alatt all, amely sulyos
humanitarius kovetkezményeket von maga utan, és ezért tamogatni kell; Gdvozli a Tanacs
2015. oktober 12-i kovetkeztetéseiben (12880/15) szerepl6 javaslatot a sziriai valsag
kezelésére szolgald unios regiondlis alap (a ,,Madad alap”) hatokorének kiterjesztésérol a
Nyugat-Balkanra; tamogatja a Foldkozi-tenger keleti térségében és a Nyugat-Balkanon
hGz6do utvonalrol sz6l6, 2015. oktdber 8-i luxembourgi magas szintli konferencia
nyilatkozatat, és kéri annak gyors végrehajtasat és nyomon kovetését;

ramutat, hogy az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Fobiztosanak (UNHCR) becslései
szerint a Sziriaval szomszédos allamok hozzavet6legesen 4 milli6 menekiltet fogadtak be;
emlékeztet arra, hogy Torokorszag, Libanon és Jordania jelentds menekiilthullammal néz
szembe, és kiemeli a hatékony unids tdmogatas, illetve az ezen orszagokkal folytatott
szoros egylttmiikodés sziikségességét, a humanitarius valsag kezelése és a menekdiltek
jobb koérilményeinek megteremtése érdekében; ramutat, hogy a Perzsa-6bdl menti
allamok aktiv részvétele pozitiv hatassal lenne, amennyiben ezaltal tandsitanak
szolidaritasukat; ezzel parhuzamosan hangsulyozza, hogy fontos Uj mechanizmusokat
l1étrehozni €s/vagy a meglévoket megerdsiteni az olyan frontorszagok tAmogatasa
érdekében, mint Gordgorszag, Olaszorszag és Malta, egy ilyen nagysagrendi
humanitarius valsag kezelése soran;

agy Véli, hogy a csatlakozasra varo orszagokat, példaul Macedonia Volt Jugoszlav
Koztarsasagot €s Szerbiat, az Unionak teljes kortien tdmogatnia kell, hogy kezelni tudjak a
migransok és a menekiiltek bearamlasat; ugyanakkor figyelmeztet arra, hogy ezen
orszagok intézkedései negativ hatdssal lehetnek az unids integracio felé tett Iépéseik terén,
és e kormanyokat emlékezteti nemzetkdzi emberi jogi kitelezettségeikre;

felszolit, hogy adjak meg a sziikséges eszkdzoket €s megbizatast a f0képviseld/alelndk és
a Killgyi Szolgalat szamara, hogy a kdzos kil- és biztonsagpolitika keretében és a
tagallamokkal egyiittmiikodve megtehessék a sziikséges politikai és diplomaciai 1épéseket
a régioban;

0sztonzi a sz€lesebb kori €s intenzivebb unids egyiittmiikodést a nem unids szarmazasi €s
tranzitorszagokkal, teljes mértékben tiszteletben tartva a migransok jogait, kétoldalu
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15.
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megallapodasok, mobilitasi partnerségek és technikai egyiittmitkddési megallapodasok
révén, amelyek esetében ellendrzési mechanizmusokat kell kialakitani a helyi civil
szervezetek bevondsaval, a kovetkezd célkitiizések elérése érdekében:

— eléremutatdé megkdzelités kialakitasa a mediterran térség migracios valsagaval
kapcsolatban, a migracios aramlasok kiilonbozd okaihoz alkalmazkodva, és
megkulénbbztetve azokat,

— kizdelem az embercsempész- és emberkeresked6-haldzatok ellen,
— kapacitasépités biztositdsa a menekiiltiigyi rendszerek és a hatarellendrzés teriiletein,

— védelem nytjtasa a sziikséget szenved6k szamara, az UNHCR-rel és a szakosodott
civil szervezetekkel egyiittmiikodve,

— amigréacidval eés a mobilitassal kapcsolatos altalanos megkozelités erdsitése,
— humanitarius folyosék létrehozasa,

— aszabalyos migrécid és mobilitas kereteinek kialakitasa, és a csaladegyesités jelenlegi
korlatainak enyhitése,

— humanitarius vizumok kiadasa,

— humanus és hatékony visszatéresi politika foganatositasa az irregularis migransokkal
szemben;

felszélit mobilitasi partnerségek és kdlcsonds migracios megallapodasok megkotésére,
hogy a harmadik orszéagbeli allampolgarok kdnnyebben tudjanak mozogni hazéjuk és az
EU kozott;

felhivja az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjét, a Bizottsag alelndkét, hogy
tegye meg a gyakorlati Iépéseket az ENSZ-ben annak érdekében, hogy a Biztonsagi
Tanacs felhatalmazza az Eurdpai Uni6t arra, hogy célzott fellépéseket tegyen a
kikotokben az embercsempészet megszervezéséért felelds csoportok infrastruktiraja ellen;

tudomasul veszi a Bizottsag ,,biztonsagos és nem biztonsagos” harmadik orszagokra
vonatkoz0 javaslatat; felhivja az EU-ba iranyulé irregularis migracié szarmazasi €s
tranzitorszagait, hogy gondoskodjanak a meglévo kétoldalu visszafogadasi
megallapodasok teljes korli, hatékony és mihamarabbi végrehajtasarol; hangsulyozza,
hogy a visszafogadasi megallapodasok megkotése vagy alkalmazésa soran biztositani kell,
hogy a harmadik orszagok megfeleljenek a vonatkozd nemzetkdzi jogszabalyoknak és az
emberi jogok védelmére vonatkozé kotelezettsegeknek; kiemeli tovabba, hogy e
tekintetben javitani kell a hataron atnyulo egylittmiikodést a szomszédos unios
tagallamokkal, tobbek kozott az Europai Menekdiltiigyi TAmogatasi Hivatallal és a
FRONTEX-szel folytatott megerdsitett miiveleti és technikai egyiittmitkodés révén;

ugyanakkor ugy veli, hogy az EU-nak kotelez6 érvényii letelepitési programot kellene
kialakitania a menekultek szdmara, szorosan egyiittmiikodve az UNHCR-rel, amelyben
kvotakat, valamint allando, kotelezd érvényli am rugalmas €s automatikus, az egész
Uniora kiterjedd attelepitési rendszert hatdroz meg, figyelembe véve a belépés helye
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szerinti tagallam helyzetét és a befogadasi korilményeket, valamint a menekiltek
sziikségleteit és amennyiben lehetséges, preferenciait;

18. 1idvozli a Triton és Poszeidon miiveletekre szant forrasok névelését; tudomasul veszi az
EUNAVFOR MED/Sophia miiveletnek a Foldkozi-tenger térségében az
embercsempészek és emberkereskeddk elleni elinditasat, és tamogatja az Unid kiils6
hatarain a hatarigazgatas meger0sitését; elfogadja a miivelet masodik fazisaba valo
atmenetét, a nemzetkozi joggal 6sszhangban, és hangsulyozza a harmadik orszagokkal
valom egyiittmiikddés sziikségességét a migranscsempészek szervezett biinbandai elleni
hatékony kiizdelem érdekében; hangsulyozza azonban, hogy az emberéletek megmentése
érdekében szélesebb kort, tartos, koordinalt €s hatékony kutatési és mentési miiveletekre
van sziikség a FOldkozi-tengeren, kiilondsen egy eurdpai parti 6rségi szolgalat 1étrehozasa
révén, valamint menekiiltiigyi, kiegészitd védelmi és atmeneti védelmi unios politikara,
amely teljes mértékben megfelel a genfi egyezmeny, a gyermek jogairol sz616 ENSZ-
egyezmeény, tovabba az emberi jogok eurdpai egyezménye szerinti kotelez6 erejii
kotelezettsegeknek és tiszteletben tartja a visszakuldés tilalméanak elvet;

19. rdmutat, hogy a migransok ¢és menekiiltek, kiilondsen a kisérd nélkiili kiskortiak nagyon
kiszolgéltatottak, ezért konnyen az emberkereskedelem aldozataul eshetnek; hangstlyozza
annak sziikségességét, hogy az embercsempészek adldozatdul esett ndi €s gyermek
menekiiltek és migransok kilonleges segitségben, valamint orvosi ellatasban és
pszichologiai tanacsadasban, tovabba megfelelé gyermekvédelemben részesuljenek;
felhivja az Uniét és a tagallamokat, hogy tegyék bevandorlasi, integracios és
menekiiltpolitikaik szerves részévé a gyermekek, illetve a nemek kozti egyenldség
szempontjait, és hangsulyozza a migracio és a hatarellen6rzés unids megkozelitésének
szlikségességét, a kiszolgaltatott személyek jogai és a gyermek legfobb érdekének
kdzponti elve alapjan;

20. ugy veli, hogy — a fejlesztési szempontu szakpolitikai koherencia alapelvei értelmében —
az egyuttmiikodési és fejlesztési timogatas kulcsszerepet jatszik a migracio kivalto
okainak kezelésében; felhivja a tagallamokat fejlesztési tamogatasuk kiigazitasara,
6sszhangban a GNI 0,7%-ara vonatkoz6 kotelezettségvallalassal, tekintettel a fenntarthatd
fejlodési célok elérésére; tidvozli, hogy a valettai csucstalalkozé egyik célja az afrikai
fejlesztési egylittmiikodeési tAmogatas céliranyosabba tétele; hangsulyozza, hogy az
Unidnak hossz( tavon és a gyakorlat szintjén tovabbra is timogatnia kell a szegénység
csokkentésére és a korrupcid megsziintetésére iranyuld nemzetkozi eréfeszitéseket,
valamint a békeépitést, a demokracia és kormanyzas eldmozditasat, az emberi jogokat és
az alapvetd szabadsagokat, a nemek kozotti egyenldséget, a foglalkoztatast és oktatést, a
politikai és gazdasagi stabilitast, a biztonsagot és a prosperitast is;

21. 4gy véli, hogy a mediterran térség migracios és menekiltligyi valsagat csak tartds politikai
akarat, és az unios intézményeket és a tagallamokat is magaban foglalé nemzetkdzi
0sszefogas és koordinacio révén lehet megoldani, tovabba ugy véli, hogy az Unionak
kezdeményeznie kellene egy nemzetkdzi konferencia dsszehivasat az ENSZ égisze alatt a
jelenlegi valsdg humanitarius szintli kezelése céljabol;

22. ugy veli, hogy az Unio és harmadik orszagok kozotti parbeszéd elinditasa révén

nagymértékben erdsiteni lehetne az olyan regionalis védelmi programokat, melyek célja a
régioban jelent6s szamu menekiilt kiindulo- vagy tranzitorszagaikent szolgalé nem uniés
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24.

25.

26.

217.

28.

orszagok kapacitasanak novelése, amelyeknek igy komolyabb szerep és részvétel jutna;

felhivja a Bizottsagot és az unios tagallamokat, hogy tegyék meg a sziikséges jogalkotasi
¢s kozigazgatasi lépéseket a siirgdsségi vizumok kiadasanak lehetvé tétele és a f61dkozi-
tengeri térségben veszélynek kitett emberijog-védok ideiglenes menedékhez jutdsanak
megkonnyitése érdekében; slrgeti a tagallamokat, hogy forditsanak kiemelt figyelmet a
politikai menedékjog iranti kérelmekhez kapcsolodo esetekre az emberi jogok esetleges
megsértésével jard visszakiildések megeldzése érdekében;

iidvozli az afrikai stabilitassal €s az irreguldris migracio és a kényszerii lakohelyelhagyas
kivalto okainak kezelésével foglalkozo unios szilkséghelyzeti alap létrehozéasat, amelynek
célja az afrikai orszagok és a migracio altal leginkabb érintett régidk stabilitdsanak
erdsitése és a jobb migraciokezelésiikhdz vald hozzajarulas; hangsilyozza azonban a pénz
forréasara, illetve az abbdl finanszirozott fellépésekre vonatkozé garanciak sziikségessegét;
kéri a tagallamokat, hogy szilard kotelezettségvallalasuk jelédl jaruljanak hozza az
eléterjesztett 1,8 millidrd eurds 6sszeghez; hangsilyozza tovabbi finanszirozas
mobilizaldsanak sziikségességét az afrikai kontinens kiaknazatlan lehetdségeinek
felszabaditasa érdekében, amely a kereskedelem és a beruhdzasok révén hozzajarul a
fenntarthat6 fejlodéshez és a szegénység csokkentéséhez;

ramutat, hogy tovabbi unios koltségvetési forrasokra, kiléndsen humanitarius
segitségnyujtasra lesz sziikség a mediterran térségben tapasztalhaté migracios és
menekiltigyi valsag kezelése érdekében; felszolit arra, hogy alapitsanak migraciora
vonatkozé tajékoztatd kdzpontokat harmadik orszagokban, és tudomasul veszi az eurdpai
bevandorlasi 0sszekotd tisztviselOk gyors kihelyezését a harmadik orszagokban miik6do
unios kuldottségekre a migracios aramlasokkal kapcsolatos informaciok gytijtésére, a
nemzeti 0sszekdtokkel valo egyiittmiikodés és a helyi hatdsdgokkal folytatando kozvetlen
egylttmiikodés céljabol, ezaltal elésegitve az unids szintii korai eldrejelzé rendszerek
aktivalasat, hogy a jovobeli migracios valsagokra gyorsan lehessen reagalni;

0sztonzi az alelnokot/foképviselot és az EKSZ-t, hogy folytassa a nemzetkozi szervezett
bilindzés elleni ENSZ-egyezmény és annak jegyzOkonyvei ratifikacids folyamatanak
tdmogatasat, kiilonos tekintettel az emberkereskedelem, és kiilonosen a nékkel és
gyermekekkel valo kereskedelem megel6zésérdl, visszaszoritasardl és blintetésérdl szolo,
a migransok szarazfoldon, tengeren €s 1€gi uton valod csempészete elleni kiizdelemrol
sz010, tovabba a I6fegyverek, részeik és alkatrészeik, valamint 16szereik tiltott eléallitasa
¢s kereskedelme elleni jegyzokonyveire;

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy egyre nagyobb méreteket 6lt a jelenlegi migracios
probléma kriminaliz&lasa, amely sérti az érintettek emberi jogait, valamint a
menekiltekkel szembeni rossz banasmodhoz és 6nkényes fogva tartdsukhoz vezet egyes
harmadik orszagokban; felhivja az Uniot, hogy vitassa meg ezt a kérdést az érintett
orszagokkal, tébbek kdzt az emberi jogi parbeszédek soran és a jog érvényesiilésével, a
szabadsaggal és a biztonsaggal foglalkozé albizottsdgokban, és novelje a védelemre
szolgalo kapacitasokat a tranzit harmadik orszagokban;

felkéri a Bizottsagot és az EKSZ-t, hogy aktivan vegyenek részt az ,,éghajlati menekiiltek”
fogalmardl folytatott vitaban, beleértve annak lehetséges jogi meghatarozasat is a
nemzetkdzi jogban vagy barmely, jogilag kotelezd erejii nemzetkdzi megallapodasban;
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29. elismeri, hogy a hontalansag komoly emberi jogi problémat jelent; kéri a Bizottsagot és az
EKSZ-t, hogy minden uniods kiils6 fellépés keretében kiizdjon a hontalansag ellen,
kuldnosen a nemi, vallasi vagy kisebbségi helyzeten alapul6 allampolgéarsagi
torvényekben foglalt megkulonboztetés kezelésével, a gyermekek allampolgarsaghoz valo
jogéanak eldsegitésével, ¢s az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga (UNHCR) altal inditott, a
hontalansag 2024-ig torténé megsziintetésére iranyuld kampany tamogatasaval,

30. kéri a Bizottsagot, hogy konzultaljon az Eurdpai Parlamenttel, miel6tt barmilyen
megallapodas sziletne a Frontex és egy harmadik orszag kdzott; ragaszkodik ahhoz, hogy
ezek a szerzodések megfeleld intézkedéseket tartalmazzanak az emberi jogi normék teljes
kort tiszteletben tartdsara vonatkozoan, ideértve a visszakiildési, a kdzos jardrszolgalati, a
keresési, mentési és megfigyelési miiveleteket.
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