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JUSTIFICAGAO SUCINTA

O relator satda o facto de a revisdo do Regulamento Financeiro incidir globalmente no
reforco da coeréncia e na simplificacdo das disposi¢des financeiras, bem como no aumento da
flexibilidade da gestdo orgamental, que se revestem de especial importancia para a eficicia da
acdo da Unido nas relagdes externas.

No entanto, ¢ necessario clarificar as disposigdes relativas a «reserva de flexibilidade» no
ambito dos instrumentos de financiamento externo, a fim de garantir que a possibilidade de
transitar fundos nao afetados reforce a capacidade de resposta a acontecimentos imprevistos,
mas ndo se torne uma forma de desviar fundos destinados aos objetivos especificos de cada
instrumento.

O relator considera ainda que o controlo parlamentar e a transparéncia dos fundos fiduciarios
da Unido devem ser reforcados, em particular no que se refere a agdes ndo urgentes,
nomeadamente através da representagdo sistematica do Parlamento nos conselhos de
administracao destes fundos.

As disposicdes em matéria de contratos publicos no dominio da acdo externa devem
igualmente ser alteradas no sentido de integrar melhor certas especificidades das a¢des ao
abrigo da politica externa e de seguranga comum.

ALTERAGOES

A Comissao dos Assuntos Externos insta a Comissao dos Or¢amentos ¢ a Comissao do
Controlo Orcamental, competentes quanto a matéria de fundo, a ter em conta as seguintes
alteracoes:

Alteraciao 1

Proposta de regulamento
Considerando 4

Texto da Comissdo Alteragao

(4)  Até 10 % dos fundos do (4)
Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao
(IAP II), do Instrumento Europeu de
Vizinhanga e do instrumento de
financiamento da cooperagdo para o

A possibilidade de transitar fundos
ndo afetados do Instrumento de
Assisténcia de Pré-Adesao (IAP II), do
Instrumento Europeu de Vizinhanga e do
instrumento de financiamento da

desenvolvimento (ICD) podem manter-se
ndo afetados no inicio do exercicio para
permitir financiamento complementar a
fim de responder as principais necessidades
imprevistas, as novas situagdes de crise ou
as mudancas politicas significativas em
paises terceiros, para além dos montantes
ja programados. Caso nao sejam
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cooperagdo para o desenvolvimento (ICD)
deve ser introduzida, dentro de um limite
de 10 % do montante inicial de dotacoes
de cada instrumento, a fim de aumentar a
capacidade para responder as principais
necessidades imprevistas, as novas
situagdes de crise ou as mudangas politicas
significativas nos paises abrangidos por
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autorizados durante o ano, estes fundos ndo
afetados sdo transitados por decisdo da
Comissao.

esses instrumentos e evitar a pressdo para
mobilizar fundos nao afetados no final do
ano. Caso ndo sejam autorizados durante o
ano, estes fundos nao afetados sao
transitados por decisdo da Comissao,
devendo garantir-se simultaneamente que
sdo utilizados em conformidade com os
objetivos especificos do seu instrumento
inicial e estdo sujeitos as normas e aos
organismos relacionados com o
instrumento em causa.

Justificagdo

O considerando deve ser consentdneo com o artigo 12.°, n.° 2, alinea e), que apenas se refere
as regras sobre a transicdo de dotagoes. Cumpre garantir que os fundos ndo afetados e que
tenham sido transitados ndo sejam desviados dos objetivos especificos do respetivo

instrumento.

Alteracio 2

Proposta de regulamento
Considerando 14

Texto da Comissdo

(14) O principio da transparéncia,
consagrado no artigo 15.° do TFUE, que
determina que a forma de trabalhar das
institui¢des deve ser tdo aberta quanto
possivel, requer que, quanto a execugao do
or¢amento, os cidaddos possam saber onde
e para que fins sdo despendidos fundos
pela Unido. Essas informagdes promovem
o debate democratico, contribuem para a
participag@o dos cidaddos no processo de
tomada de decisdes da Unido e reforgam o
controlo institucional e a fiscalizacao das
despesas da Unido. Estes objetivos deverao
ser realizados mediante a publicacdo, de
preferéncia utilizando instrumentos
modernos de comunicac¢do, de informagoes
relevantes relativas a todos os beneficiarios
dos fundos da Unido que tenham em conta
os legitimos interesses de
confidencialidade e seguranca desses
beneficidrios e, no que se refere as pessoas
singulares, o direito ao respeito pela vida
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Alteracao

(14) O principio da transparéncia,
consagrado no artigo 15.° do TFUE, que
determina que a forma de trabalhar das
institui¢des deve ser tdo aberta quanto
possivel, requer que, quanto a execugao do
or¢amento, os cidaddos possam saber onde
e para que fins sdo despendidos fundos
pela Unido. Essas informagdes promovem
o debate democratico, contribuem para a
participagdo dos cidaddos no processo de
tomada de decisoes da Unido, reforcam o
controlo institucional e a fiscalizacao das
despesas da Unido e contribuem de
sobremaneira para o reforco da sua
credibilidade. Estes objetivos deverado ser
realizados mediante a publicagdo, de
preferéncia utilizando instrumentos
modernos de comunicac¢do, de informagoes
relevantes relativas a todos os beneficiarios
dos fundos da Unido que tenham em conta
os legitimos interesses de
confidencialidade e seguranca desses
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privada e a prote¢do dos dados pessoais.
As institui¢cdes deverdo, pois, adotar uma
abordagem seletiva no que respeita a
publicacdo de informacgdes de acordo com
o principio da proporcionalidade. As
decisdes de publicacdo deverdo basear-se
em critérios relevantes para o fornecimento
de informagdes importantes.

Alteraciao 3

Proposta de regulamento
Considerando 22

Texto da Comissdo

(22) O nome e o local do beneficiario,
bem como o montante e o fim a que se
destinam os fundos ndo devem ser
publicados se tal puder comprometer a
integridade do beneficidrio, cujos direitos
sdo protegidos pela Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, ou se tal
for prejudicial aos seus interesses
comerciais legitimos.

Alteracao 4

Proposta de regulamento
Considerando 47

Texto da Comissdo

(47)  No interesse da seguranca juridica,
devem ser definidas as regras relativas aos
prazos quando uma nota de débito deva ser
enviada.

Alteracio 5
Proposta de regulamento

Considerando 105
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beneficiarios e, no que se refere as pessoas
singulares, o direito ao respeito pela vida
privada e a prote¢do dos dados pessoais.
As institui¢des deverdo, pois, adotar uma
abordagem seletiva no que respeita a
publicacdo de informacgdes de acordo com
o principio da proporcionalidade. As
decisdes de publicacdo deverdo basear-se
em critérios relevantes para o fornecimento
de informagdes importantes.

Alteracao

(22) O nome e o local do beneficiario,
bem como o montante e o fim a que se
destinam os fundos ndo devem ser
publicados se tal puder comprometer a
integridade do beneficidrio, cujos direitos
sdo protegidos, em particular, pela Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, ou se tal for prejudicial aos seus
interesses comerciais legitimos.

Alteracao

(47)  Por um imperativo de seguranga

juridica e de transparéncia, devem ser

definidas as regras relativas aos prazos
quando uma nota de débito deva ser
enviada.
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Texto da Comissdo

(105) Convém identificar e tratar de
forma distinta os diferentes casos
habitualmente referidos como situacoes de
«conflito de interesses». O conceito de
«conflito de interesses» apenas devera ser
utilizado nos casos em que uma entidade
ou pessoa com responsabilidade pela
execucao or¢amental, auditoria ou controlo
ou um funcionario ou um agente de uma
instituicao da Unido esteja nessa situacao.
Os casos em que um operador econdmico
tenta influenciar indevidamente um
processo ou obter informagdes
confidenciais deverao ser tratados como
«falta grave em matéria profissional».
Além disso, os operadores economicos
podem encontrar-se numa situagdo em que
nao deverdo ser selecionados para
implementar um contrato devido a um
conflito de interesses profissionais. Por
exemplo, uma empresa ndo devera avaliar
um projeto em que participou, nem um
auditor devera poder auditar contas que
previamente tenha certificado.

Alteracio 6

Proposta de regulamento
Artigo 12 — n.° 2 — paragrafo 1 — alinea e)

Texto da Comissdo

e) Dotac¢des que permanecerem por
afetar no inicio do exercicio relacionado
com os fundos referidos no Regulamento
(UE) n.° 231/2014 do Parlamento Europeu
e do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 11 de margo de 2014, que cria um
instrumento de assisténcia de pré-adesdo
(IPA II), no Regulamento (UE) n.°
232/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de marco de 2014, que
cria um instrumento europeu de vizinhanga
e no Regulamento (UE) n.° 233/2014 do
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Alteracao

(105) Convém identificar e tratar de
forma distinta os diferentes casos
habitualmente referidos como situacoes de
«conflito de interesses». O conceito de
«conflito de interesses» apenas devera ser
utilizado nos casos em que uma entidade
ou pessoa com responsabilidade pela
execucao or¢amental, auditoria ou controlo
ou um funcionario ou um agente de uma
instituicao da Unido esteja nessa situacao.
Os casos em que um operador econdmico
tenta influenciar indevidamente um
processo ou obter informagdes
confidenciais deverdo ser tratados como
«falta grave em matéria profissional,
podendo levar a que o operador seja
excluido do processo. Além disso, os
operadores econdmicos podem
encontrar-se numa situagdo em que nao
deverao ser selecionados para implementar
um contrato devido a um conflito de
interesses profissionais. Por exemplo, uma
empresa ndo deverd avaliar um projeto em
que participou, nem um auditor devera
poder auditar contas que previamente tenha
certificado.

Alteracao

e) Dotagdes relacionadas com os
fundos referidos no Regulamento (UE) n.°
231/2014 do Parlamento Europeu e do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11
de margo de 2014, que cria um instrumento
de assisténcia de pré-adesao (IPA II), no
Regulamento (UE) n.° 232/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11
de margo de 2014, que cria um instrumento
europeu de vizinhanga e no Regulamento
(UE) n.° 233/2014 do Parlamento Europeu
¢ do Conselho, de 11 de margo de 2014,
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Parlamento Europeu e do Conselho, de 11
de margo de 2014, que cria um instrumento
de financiamento da cooperagdo para o
desenvolvimento para o periodo 2014-2020
(ICD), dentro do limite de 10 % das
dotacoes iniciais de cada instrumento.

que cria um instrumento de financiamento
da cooperagdo para o desenvolvimento
para o periodo 2014-2020 (ICD), que
permanecam por afetar — a fim de
permitir uma maior flexibilidade na
resposta a necessidades imprevistas — e
que ndo foram autorizadas durante o
exercicio, dentro do limite de 10 % das
dotacoes iniciais de cada instrumento.
Estas dotacoes devem ser utilizadas em
conformidade com os objetivos especificos
do instrumento a que estavam
inicialmente afetadas e devem estar
sujeitas a regulamentagdo e aos
organismos desse instrumento.

Justificagdo

Cumpre garantir que os fundos ndo afetados e que tenham sido transitados ndo sejam
desviados dos objetivos especificos do respetivo instrumento.

Alteracio 7

Proposta de regulamento
Artigo 39 —n.° 6

Texto da Comissdo

6. Caso a Comissao utilize fundos
fiduciarios da Unido, anexa ao projeto de
orcamento um documento de trabalho
sobre as atividades apoiadas pelos fundos
fiducidrios da Unido, relativo a respetiva
execucao e desempenho.

Alteracio 8

Proposta de regulamento
Artigo 58 — n.° 2 — paragrafo 1

Texto da Comissdo

No entanto, a Comissdo pode delegar os
seus poderes de execugdo orcamental
relativos as dotagdes operacionais da sua
propria sec¢do nos chefes das delegagdes
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Alteracao

6. Caso a Comissao utilize fundos
fiduciarios da Unido, anexa ao projeto de
orcamento um documento de trabalho
pormenorizado sobre as atividades
apoiadas pelos fundos fiducidrios da
Unido, relativo a respetiva execucao, ao
respetivo desempenho e a gestdo de custos.

Alteracao

No entanto, a Comissdo pode delegar os
seus poderes de execugdo orcamental
relativos as dotagdes operacionais da sua
propria sec¢do nos chefes das delegagdes
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da Unido e, a fim de garantir a
continuidade das atividades durante a sua
auséncia, nos chefes adjuntos das
delegacoes. Quando os chefes das
delegac¢des da Unido agirem na qualidade
de gestores orgamentais subdelegados da
Comissao, e os seus adjuntos na auséncia
dos ultimos, aplicam as regras da
Comissao em matéria de execucao do
or¢amento € estao sujeitos aos mesmos
deveres, obrigacdes e responsabilidades
que qualquer outro gestor orcamental
subdelegado da Comissao.

da Unido e, no que se refere
exclusivamente a dotagoes operacionais
para as agoes preparatorias no dmbito do
Titulo V do TUE, nos termos do artigo
56.°, n.” 2, alinea c), do presente
regulamento, no Comandante das
Operacoes Civis, bem como nos respetivos
adjuntos, a fim de garantir a continuidade
das atividades durante a sua auséncia.
Quando os chefes das delegagdes da Unido
e o Comandante das Operacgoes Civis — e,
na sua auséncia, os respetivos adjuntos —
agirem na qualidade de gestores
or¢amentais subdelegados da Comissao,
aplicam as regras da Comissao em matéria
de execucdo do orgamento e estdo sujeitos
aos mesmos deveres, obrigagdes e
responsabilidades que qualquer outro
gestor or¢amental subdelegado da
Comissao.

Justificagdo

A subdelegagdo no Comandante das Operagoes Civis, andloga a subdelegacgdo existente nos
chefes das delegagoes da Unido e estritamente limitada as agoes preparatorias da PESC,
contribuiria para racionalizar os procedimentos de gestdo de crises civis e permitiria uma

resposta mais rapida a crises.

Alteracao 9

Proposta de regulamento
Artigo 58 — n.° 2 — paragrafo 3

Texto da Comissdo

Para efeitos do primeiro paragrafo, o Alto
Representante toma as medidas necessarias
para facilitar a cooperagdo entre as
delegac¢des da Unido e os servigos da
Comissao.

Alteracio 10

Proposta de regulamento
Artigo 227 - n. 1

PE597.548v03-00

Alteracao

Para efeitos do primeiro paragrafo, o Alto
Representante toma as medidas necessarias
para facilitar a cooperagdo entre as
delegacdes da Unido e 0 Comandante das
Operacoes Civis, por um lado, e os
servigos da Comissao, por outro.
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Texto da Comissdo

1. Para as acdes de emergéncia,
poOs-emergéncia ou tematicas, a Comissdio
pode criar fundos fiducidarios, apos
informar o Parlamento Europeu e o
Conselho, ao abrigo de um acordo com
outros doadores. O ato constitutivo de
cada fundo fiduciario define os seus
objetivos. A decisdo da Comissao que
estabelece o fundo fiducidrio inclui uma
descri¢ao dos objetivos do fundo, a
justificagdo para a sua criagdo, em
conformidade com o n.° 3, uma indicacao
da sua duragdo e os acordos preliminares
com outros doadores.

Alteracio 11

Proposta de regulamento
Artigo 227 — n.’ 3 — alinea a)

Texto da Comissdo

(a) Existe valor acrescentado da
intervencao da Unido: os fundos fiduciarios
s0 sdo criados e executados a nivel da
Unido se os seus objetivos, nomeadamente
devido a sua dimensdo e efeitos potenciais,
puderem ser mais bem realizados a nivel da
Unido do que a nivel nacional;

Alteracio 12

Proposta de regulamento
Artigo 227 - n.’ 4
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Alteracao

I. A Comissao fica habilitada a
adotar atos delegados, nos termos do
artigo 261.°, no sentido de criar fundos
fiducidrios para as acdes de emergéncia,
poOs-emergéncia ou tematicas. Sempre que,
no caso das acoes de emergéncia, os
imperativos de urgéncia o exijam, o
procedimento previsto no artigo 261.°-A
aplica-se aos atos delegados adotados ao
abrigo do presente artigo. Estes fundos
fiduciarios serdo criados ao abrigo de um
acordo celebrado com outros doadores. O
ato constitutivo de cada fundo fiduciario
define os seus objetivos. A decisdo da
Comissao que estabelece o fundo fiduciario
inclui uma descri¢cdo dos objetivos do
fundo, a justificacdo para a sua criacao, em
conformidade com o n.° 3, uma indicacao
da sua duragdo e os acordos preliminares
com outros doadores.

Alteracao

(a) Existe valor acrescentado da
intervencao da Unido: os fundos fiduciarios
s0 sdo criados e executados a nivel da
Unido se os seus objetivos, nomeadamente
devido a sua dimensdo e efeitos potenciais,
puderem ser mais bem realizados a nivel da
Unido do que a nivel nacional e ndo
puderem ser alcangados de forma
igualmente eficaz através de outro
instrumento financeiro existente;

PE597.548v03-00

PT



PT

Texto da Comissdo

4. E criado, para cada fundo fiduciério
da Unido, um conselho de administra¢ao
presidido pela Comissao a fim de assegurar
a representagao justa dos doadores e dos
Estados-Membros que ndo contribuem, na
qualidade de observadores, e de decidir da
utilizacdo dos fundos. As regras relativas a
composi¢ao do conselho de administragdo
e o seu regulamento interno sao
estabelecidos no ato constitutivo do fundo
fiduciario, adotado pela Comissdo e
aplicado pelos doadores. Estas regras
preveem a necessidade de obter um voto
positivo por parte da Comissao
relativamente a decisdo final sobre a
utilizacao dos fundos.

Alteraciao 13

Proposta de regulamento
Artigo 228 —n.’ 1

Texto da Comissdo

1. Os fundos fiduciarios da Unido sdo
executados de acordo com os principios da
boa gestdo financeira, transparéncia,
proporcionalidade, ndo discriminagdo e
igualdade de tratamento, bem como de
acordo com os objetivos especificos
definidos em cada ato constitutivo.

Alteracio 14

Proposta de regulamento
Artigo 228 — n.’ 1-A (novo)

Texto da Comissdo
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Alteracao

4. E criado, para cada fundo fiduciério
da Unido, um conselho de administra¢ao
presidido pela Comissdo a fim de assegurar
a representagdo justa dos doadores, dos
Estados-Membros que ndo contribuem e do
Parlamento Europeu, na qualidade de
observadores, ¢ de decidir da utilizagao dos
fundos. As regras relativas a composi¢ao
do conselho de administracao e o seu
regulamento interno sdo estabelecidos no
ato constitutivo do fundo fiduciario,
adotado pela Comissao e aplicado pelos
doadores. Estas regras preveem a
necessidade de obter um voto positivo por
parte da Comissdo relativamente a decisao
final sobre a utilizacao dos fundos.

Alteracao

1. Os fundos fiduciarios da Unido sdo
executados de acordo com os principios da
boa gestdo financeira, transparéncia,
proporcionalidade, ndo discriminagdo e
igualdade de tratamento, em plena
conformidade com o mecanismo de
controlo orcamental do Parlamento
Europeu, bem como de acordo com os
objetivos especificos definidos em cada ato
constitutivo.

Alteracao

1-A.  Qualquer contribuicdo da Unido
deve ser utilizada em conformidade com
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Alteracio 15

Proposta de regulamento
Artigo 228 — n.’ 5-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracio 16

Proposta de regulamento
Artigo 229 — n.° 1 — alinea b-A) (nova)

Texto da Comissdo

Alteracio 17

Proposta de regulamento
Artigo 229 — ponto 1 — alinea d-A) (nova)

Texto da Comissdo

Alteracio 18

Proposta de regulamento
Artigo 261-A (novo)

AD\1121134PT.docx

os objetivos fixados no ato de base que
estabelece a contribuicdo da Unido para o
Sfundo fiducidario da Unido.

Alteracao

5-A. A Comissao publica um relatorio
pormenorizado sobre as atividades
apoiadas pelos fundos fiducidrios da
Unido e sobre a sua execucdo e o seu
desempenho, por meio de um documento
de trabalho anexado ao projeto de
orcamento de cada ano, em conformidade
com o artigo 39.°, n.’ 6.

Alteracao
b-A) O pais terceiro respeita os

principios fundamentais da Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem;

Alteracao

d-A) O pais terceiro adotou legislacio
de luta contra a corrupgdo.
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Texto da Comissdo Alteragao

Artigo 261.°-A
Procedimento de urgéncia

1. Os atos delegados adotados nos
termos do presente artigo entram em vigor
sem demora e sdo aplicaveis desde que
ndo tenha sido formulada qualquer
objecdo nos termos do n.’ 2. Na
notificagdo de um ato delegado ao
Parlamento Europeu e ao Conselho
devem expor-se os motivos que justificam
o0 recurso ao procedimento de urgéncia.

2. O Parlamento Europeu ou o
Conselho podem formular objecoes a um
ato delegado, de acordo com o
procedimento a que se refere o artigo
261.°-B, n.° 6. Nesse caso, a Comissdo
revoga o ato logo que receba a notificagdo
da decisdo pela qual o Parlamento
Europeu ou o Conselho formulam
objecoes.

Alteragao 19

Proposta de regulamento
Anexo I — capitulo 3 — ponto 39.1 — alinea c-A) (nova)

Texto da Comissdo Alteragao

c-A) Quando a decisdo que estabelece a
missdo de gestdo de crises civis ao abrigo
da politica externa e de segurang¢a comum
preveja esta possibilidade por motivos de
urgéncia operacional.

Justificagdo

O recurso ao procedimento por negociagdo para a gestdo de crises civis deve ser permitido,
sempre que a urgéncia da situagdo o exija, o que serd determinado caso a caso na decisdo
que estabelece a missdo de gestdo de crises.
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Elena Valenciano, Geoffrey Van Orden, Anders Primdahl Vistisen,

Boris Zala
Suplentes presentes no momento da Maria Teresa Giménez Barbat, Andrzej Grzyb, Antonio Lopez-Isturiz
votacio final White, Norica Nicolai, Urmas Paet, José Ignacio Salafranca Sanchez-

Neyra, Marietje Schaake, Helmut Scholz, Marie-Christine Vergiat

Suplentes (art. 200.° n.° 2) presentes no | Josef Weidenholzer
momento da votac¢ao final
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VOTAGAO NOMINAL FINAL NA COMISSAO ENCARREGADA DE EMITIR

PARECER

42 +
ALDE Maria Teresa Giménez Barbat, Javier Nart, Norica Nicolai, Urmas Paet, Jozo Rado§, Marietje Schaake, Ivo
Vajgl
EFDD Fabio Massimo Castaldo
PPE Lars Adaktusson, Lorenzo Cesa, Arnaud Danjean, Michael Gahler, Andrzej Grzyb, Sandra Kalniete, Tunne
Kelam, Eduard Kukan, Antonio Lopez-Isturiz White, Ramona Nicole Manescu, David McAllister, Francisco
José Millan Mon, Alojz Peterle, Julia Pitera, Cristian Dan Preda, José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra,
Jaromir Stétina, Dubravka Suica, Lasz16 Tékés
S&D Francisco Assis, Andi Cristea, Knut Fleckenstein, Eugen Freund, Arne Lietz, Andrejs Mamikins, Alex Mayer,
Pier Antonio Panzeri, Demetris Papadakis, loan Mircea Pagcu, Tonino Picula, Kati Piri, Elena Valenciano,
Josef Weidenholzer, Boris Zala
1 -
NI Georgios Epitideios
15 0
ECR Amjad Bashir, Bas Belder, Karol Karski, Charles Tannock, Geoffrey Van Orden, Anders Primdahl Vistisen
ENF Mario Borghezio
GUE/NGL Javier Couso Permuy, Sabine Losing, Helmut Scholz, Marie-Christine Vergiat, Janusz Korwin-Mikke,

Barbara Lochbihler, Ulrike Lunacek, Jordi Solé

Legenda dos simbolos utilizados:
+ : afavor

- @ contra

0 : abstengoes
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