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SUGESTOES

A Comissdo dos Assuntos Externos insta a Comissdo do Desenvolvimento € a Comissdo dos
Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros, competentes quanto a matéria de fundo, a
incorporar as seguintes sugestoes na proposta de resolugdo que aprovarem:

— Tendo em conta a Conven¢ao do Conselho da Europa, de 2011, para a Prevencao e o
Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica,

A. Considerando que todas as agdes externas empreendidas pela Unido Europeia devem
fomentar a promog¢ao dos direitos humanos, tal como consagrados na Declara¢ao
Universal dos Direitos do Homem e noutros instrumentos internacionais em matéria de
direitos humanos, e servir de orientagdo para todas as acdes de cooperacdo e de
programacao no dominio do desenvolvimento em todos os setores e em todas as fases
do processo de programagao;

B.  Considerando que o Objetivo 5 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel afirma
que a igualdade de género e a capacitagdo de todas as mulheres e raparigas € ndo apenas
um direito humano fundamental, mas também um fundamento necessario para um
mundo pacifico, prospero e sustentavel; que garantir as mulheres e raparigas a igualdade
de acesso a educagado, a cuidados de satide, a emprego digno e a representagdo nos
processos de tomada de decisdo politica e econdémica impulsionard economias
sustentaveis e beneficiard as sociedades e a Humanidade em geral; que a UE e os seus
Estados-Membros devem ter como prioridade garantir o direito de acesso das mulheres
a um rendimento digno, a terra, ao patrimonio e aos recursos naturais, fundamentais
para a sua independéncia; que a capacitagdo econdmica das mulheres deve desempenhar
um papel essencial no Plano de A¢do da UE em matéria de igualdade de género;

C. Considerando que em 2018 se assinala o 70.° aniversario da adog¢do da Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem e que o principio da igualdade constitui o cerne da
visdo relativa aos direitos humanos na Carta das Nacdes Unidas, de 1945, que refere
que os direitos humanos e as liberdades fundamentais devem ser reconhecidos a todos
os seres humanos «sem distingdo alguma, nomeadamente de raca, de cor, de sexo, de
lingua, de religido»;

D. Considerando que na sua Resolucdo, de 3 de outubro de 2017, sobre «Fazer face a
reducio do espago da sociedade civil nos paises em desenvolvimentoy!, salienta a
elevada importancia da igualdade de género e da capacitagdo das mulheres através das
relagdes externas da UE;

E.  Considerando que a Convengao sobre os Direitos da Crianga foi assinada por 195
paises, ¢ juridicamente vinculativa e constitui um instrumento essencial para lidar com a
situagdo vulneravel das raparigas e a sua necessidade de protecdo e cuidados especiais;

F.  Considerando que a igualdade de género figura entre os valores comuns em que assenta
a Politica Europeia de Vizinhanga, embora faltem objetivos claros e medidas concretas
nesta matéria; que os niveis de participag@o e representacdo politica das mulheres nos
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paises vizinhos da UE sao baixos;

Considerando que o envolvimento dos homens e rapazes na melhoria da igualdade de
género ¢ importante para reforgar os direitos das mulheres e raparigas;

Considerando que a ratificagdo e a aplicagdo efetiva por todos os paises da Convengao
de Istambul, nomeadamente pelos Estados-Membros da UE, devem ser consideradas
como uma prioridade para os proximos anos, dada a sua importancia na garantia de uma
melhor aplicag@o das politicas de igualdade de género;

Entende que, do ponto de vista dos direitos humanos, o Plano de A¢do da UE em
matéria de igualdade de género II permitiu refor¢ar a coordenagao e a coeréncia das
acdes da UE durante o primeiro ano da sua execugdo, tendo como principal objetivo
apoiar os progressos realizados pela UE e pelos seus 28 Estados-Membros para a
consecucao dos objetivos da Agenda 2030 e dos objetivos estabelecidos pela
Convencao sobre a Elimina¢do de todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres (CEDAW), pela Plataforma de A¢ao de Pequim e pelo Programa de Ag¢ao do
Cairo;

Observa que o recurso a investiga¢ao de vanguarda em matéria de politicas e a dados
fiaveis ¢ essencial para desenvolver o conhecimento sobre a igualdade de género e a
capacita¢dao das mulheres, a fim de formular politicas e estratégias que reforcem a
capacidade da Unido para tornar a igualdade de género uma realidade; solicita, por
conseguinte, a0 SEAE e a Comissdo que dediquem especial atencdo ao seu objetivo de
assegurar a realiza¢do de uma avaliagdo independente no que diz respeito a execugao
das medidas definidas no anexo 1 do Plano de A¢do da UE em matéria de igualdade de
geénero 11;

Salienta a necessidade de aproveitar as possibilidades que a era digital nos oferece para
alcancar plenamente a igualdade de género; observa que, a fim de capacitar as mulheres
a nivel politico e econémico, bem como eliminar o fosso digital entre géneros, o acesso
a educacdo digital deve ser fornecido a partir das bases; regista que o acesso a Internet e
as competéncias para utilizar TIC permitem as mulheres e raparigas conhecerem os seus
direitos e participarem na sociedade moderna em condi¢des de igualdade com os
homens, o que, por seu turno, impulsiona a economia e aumenta o bem-estar geral;

Constata que as mulheres e os homens sdo afetados de forma diferente por situagdes de
fragilidade no que se refere a violagdes dos direitos humanos, acesso a justica, pobreza
extrema e politicas/regimes discriminatorios € que os papéis e as relacdes de género sio
importantes para compreender as oportunidades e os obstaculos a constru¢ao do Estado;
realga que o Plano de Acdo da UE em matéria de igualdade de género II deve integrar a
igualdade de género de forma mais abrangente no leque dos direitos humanos, bem
como no contexto e nas praticas da boa governagao;

Relembra que o Tratado de Lisboa reforgou o papel das delegacdes da UE e que, hoje
em dia, estas desempenham um papel fundamental na execu¢do do Plano de Acdo da
UE em matéria de igualdade de género II; observa que as delegagdes constituem o
primeiro ponto de contacto no que respeita a coordenagao dos esfor¢os empreendidos
pela UE junto dos parceiros internacionais no pais em questao e destaca que € essencial
que as mesmas assegurem a aplicagao das politicas, nomeadamente em matéria de
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integracao, protecao e promocao da igualdade de género; congratula-se com a
designacao de pontos focais em matéria de género nas delegagdes e insta a uma
distribuicao adequada do tempo de trabalho dos funcionarios, uma vez que as tarefas
dos pontos focais em matéria de género vém juntar-se as suas principais
responsabilidades ou a outras fun¢des que desempenhem; considera indispensavel que
as delegacdes e os pontos focais em matéria de género desenvolvam uma compreensao
solida do contexto de género para definir os objetivos estratégicos do pais, programas,
projetos, didlogos e respetiva execuc¢do; insta a VP/AR e o SEAE a desenvolverem
orientagdes operacionais claras no que diz respeito ao papel dos responsaveis pelos
pontos focais em matéria de género nas delegagdes, a fim de poderem agir como
verdadeiros consultores em matéria de direitos humanos e desempenharem as suas
fungdes de forma eficiente;

Lamenta que, de acordo com as ultimas estatisticas disponibilizadas pelo SEAE, apenas
1/5 das delegagdes da UE sejam chefiadas por mulheres, valor inferior ao racio de base
de 2014 de mulheres como chefes de missao da UE; lamenta, além disso, que apenas
um dos sete representantes especiais da UE seja uma mulher; salienta também que as
mulheres constituem apenas cerca de 25 % dos funciondrios nas missdes civis da
Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD) e que ndo existem estatisticas
abrangentes sobre a participacdo das mulheres em missdes e operacdes militares da
PCSD; insta a UE a promover uma maior participa¢do das mulheres nos processos de
manutengdo e consolidacdo da paz e nas missdes de gestdo de crises militares e civis da
UE; apela ao SEAE e ao Conselho para que deem o exemplo e tomem imediatamente
medidas corretivas para melhorar a participagdo das mulheres nas missdes externas e
aumentem o nimero das suas nomeagoes para cargos superiores e de elevado destaque
na UE e, designadamente, nas delegagdes da UE;

Lamenta que, de acordo com um relatoério do SEAE de novembro de 2016, apenas
algumas missdes da PCSD da UE tenham formagdes sobre assédio sexual ou assédio
com base no género e observa que, em 2015, ndo foram comunicados pelas missdes da
PCSD quaisquer casos de assédio, abuso ou violéncia sexuais ou com base no género;
realga a importancia de aplicar uma politica de tolerancia zero relativamente aos casos
de assédio sexual ou assédio com base no género e de apoiar as estruturas institucionais
centradas na prevengao da violéncia sexual ou violéncia baseada no género; insta o
SEAE e os seus Estados-Membros a apoiarem todos os esfor¢os para combater a
violéncia sexual ou violéncia baseada no género e a garantirem que os denunciantes e as
vitimas sdo efetivamente protegidos;

Solicita que todas as institui¢des e todos os atores politicos que participam no
desenvolvimento da agdo externa da UE confiram prioridade ao respeito pela
Convengao sobre os Direitos da Crianca, pelos seus protocolos e pelos tratados
internacionais pertinentes, para que as criangas beneficiem de protecdo e cuidados
especiais; salienta a importancia de que se reveste a plena ratificacdo da CDC, a fim de
se tornar a primeira conven¢do da ONU em matéria de direitos humanos universalmente
ratificada; apela a promog¢ado da capacitagdo e dos direitos humanos das raparigas,
reconhecendo, a0 mesmo tempo, que a capacitacdo requer que as jovens participem
ativamente e em condi¢des de igualdade nos processos de tomada de decisdo; salienta
que estes aspetos devem ser considerados essenciais no dmbito da execugdo do Plano de
Acao da UE em matéria de igualdade de género II; solicita igualmente a conformidade
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10.

11.

com a CDPD e os seus protocolos, a fim de salvaguardar os direitos das mulheres e
raparigas com deficiéncia; salienta que as raparigas migrantes, especialmente quando
ndo acompanhadas, se encontram numa posi¢do vulneravel e precisam de proteg¢do, em
conformidade com as normas do Direito Internacional; manifesta a sua preocupacao
com 0 aumento preocupante do niimero de criangas nao registadas nascidas longe do
pais de origem dos pais, afetando um nimero significativo de raparigas;

Realg¢a a importancia da educacdo em satude reprodutiva para as mulheres e raparigas e
relembra que esta educagdo promove a capacitacao das mulheres, bem como a
prevencao de doencas sexualmente transmissiveis; salienta a importancia da aplicacao
permanente do compromisso da UE no sentido de melhorar a integridade fisica e
psicolodgica das raparigas e mulheres; salienta que a politica da UE em matéria de
direitos humanos e igualdade de género s6 pode ser credivel se existir coeréncia entre as
politicas interna e externa; condena veementemente o restabelecimento e a expansao da
«Global Gag Rule» e o seu impacto sobre os cuidados gerais de satde e os direitos das
mulheres e raparigas; reitera o seu apelo para que a UE, juntamente com os seus
Estados-Membros, colmate qualquer lacuna de financiamento no dominio da saude e
dos direitos sexuais e reprodutivos, recorrendo a fundos da UE para o desenvolvimento;
regista o objetivo do Plano de Ac¢do da UE em matéria de igualdade de género II de
capacitar as mulheres para controlarem a sua vida sexual e reprodutiva; insta o SEAE e
a Comissao a direcionar os seus esfor¢os sobretudo em relacdo aos paises terceiros que
continuam a proibir o aborto em quaisquer circunstancias; apela novamente a Comissao
para que informe ativamente os seus parceiros humanitarios de que a politica da
Comissdo prevé que, nos casos em que a gravidez ameace a vida de uma mulher ou
rapariga ou lhe provoque sofrimento insuportavel, o Direito Internacional Humanitario
e/ou o Direito Internacional dos Direitos Humanos podem justificar a oferta de um
aborto em condig¢des seguras;

Real¢a que a UE e os seus Estados-Membros devem combater todas as formas de
violéncia contra as mulheres, sejam elas fisicas, psicoldgicas, sociais ou econdmicas, €
ter como prioridade o acesso a educacgdo e a luta contra todos os esteredtipos de género
relativos a rapazes e raparigas desde a mais tenra idade; congratula-se com a iniciativa
mundial Spotlight, com carater plurianual, lancada pela UE e pela ONU, centrada na
eliminacgdo de todas as formas de violéncia contra as mulheres e raparigas, uma vez que
presta uma atencao acrescida a esta questdo, colocando-a no centro dos esforgos para
concretizar a igualdade de género e a capacitagdo das mulheres, em consonincia com a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, e apela a sua aplicagdo efetiva;

Observa que a capacitagdo das raparigas e mulheres constitui um dos objetivos
declarados da acdo externa da UE através da Estratégia Global para a Politica Externa e
de Seguranga Comum; regista que o papel das mulheres nas negociagdes € mediacao
para a paz, tal como considerado no Plano de A¢ao da UE em matéria de igualdade de
género 11, ndo ¢ suficiente; realga o importante papel que as mulheres desempenham na
promocao do didlogo e na criagdo de um clima de confianca, no estabelecimento de
coligacdes para a paz e na apresentacdo de perspetivas diferentes sobre a paz e a
seguranca, em particular na prevengao e resolug@o de conflitos e na reconstrugdo pds-
conflito; observa que a promogao dos direitos das mulheres em paises em crise ou
afetados por conflitos promove comunidades mais fortes e com maior capacidade de
resisténcia; regozija-se com a designacdo de uma Conselheira Principal do SEAE sobre
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a Igualdade de Género e com a aplicacao da Resolugdo 1325 do Conselho de Seguranga
das Nag¢des Unidas sobre as mulheres, a paz e a seguranga; encoraja o refor¢o da acao
dos Estados-Membros da UE e da agdo internacional através da ONU para abordar, de
forma mais eficaz, o impacto das situagdes de conflito e pds-conflito nas mulheres e
raparigas; insta a Comissao a apoiar a nova rede mundial de pontos focais para as
mulheres, a paz e a seguranga; regista a importancia da Resolucao 2250 do Conselho de
Seguranga das Nacdes Unidas sobre os jovens, a paz e a seguranca € a importancia de
encontrar as melhores formas possiveis para a UE aplicar esta resolugao;

12. Lamenta e condena a utilizacdo da violéncia sexual contra as mulheres e raparigas como
arma de guerra; solicita que sejam tomadas todas as medidas para assegurar a sua
protecdo, designadamente através da disponibilizagdo de abrigos seguros para si e para
os seus filhos; exorta a UE a assegurar a protecao das raparigas e mulheres em conflitos,
especialmente quando sdo vitimas de violéncia sexual relacionada com o conflito,
mutilacdo genital feminina ou casamento for¢ado; real¢a que a violagdo ¢ utilizada
como arma de guerra e deve, por conseguinte, ser sempre condenada e erradicada;
considera essencial garantir que toda a assisténcia médica necessaria seja prestada de
forma segura as mulheres vitimas de violagdes em tempo de guerra, incluindo o acesso
a abortos em condigdes seguras, conforme previsto no Direito Internacional
Humanitario; lamenta profundamente que, de acordo com o estudo de avaliacdo do
Parlamento Europeu sobre a aplicagdo do Plano de A¢ao da UE em matéria de
igualdade de género II, a programacao atual pareca por de lado a dimensdo de género
em situacdes de crise ou conflitos dificeis;

13.  Apela a UE para que preste especial atencdo aos aspetos qualitativos nas suas
avaliacdes, nomeadamente as melhorias no amor-proprio e na confianca das mulheres e
raparigas, as alteragdes nas relagcdes de poder entre géneros na sociedade em geral e aos
indicadores que registem aspetos ndo quantitativos das mudangas sociais, economicas e
politicas e da capacitagdo das mulheres e raparigas; destaca a importancia de
sensibilizar as sociedades em geral, bem como grupos e pessoas especificos, para a
criagdo de um entendimento comum sobre as causas e consequéncias da desigualdade
de género;

14. Manifesta preocupacao perante o facto de a prioridade tematica relativa aos direitos
politicos e civis, especialmente o exercicio dos direitos politicos e civis das mulheres e
raparigas, ter beneficiado de uma prioridade limitada na execug@o do Plano de A¢do da
UE em matéria de igualdade de género II e insta a que seja dada mais atencdo as
organizagdes de defesa dos direitos das mulheres e aos defensores dos direitos humanos
das mulheres; salienta a importancia de permitir a participacao das mulheres em todos
os niveis dos processos politicos e da vida publica e realca, por conseguinte, a
necessidade de assegurar o acesso equitativo das mulheres a esfera politica, como
eleitoras, candidatas, representantes eleitas e membros da funcao publica; exorta a
prestagdo de formagao as candidatas politicas para ajudar a desenvolver as suas
capacidades; relembra que a capacitagdo ndo pode estar apenas relacionada com o
acesso ao mercado de trabalho, uma vez que sdo necessarios progressos em muitos
outros dominios, como a representacao politica, a protecao juridica e a saude,
especialmente através da educagao;

15. Solicita a criagdo de uma rubrica or¢amental especifica dedicada as questdes de
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19.

20.

21.

igualdade de género, a fim de abordar, de forma mais sistematica, o nivel de
participagdo e representagdo politicas das mulheres nos paises vizinhos da UE e na UE;
salienta que estes programas devem integrar-se plenamente nos objetivos e programas
da «ONU Mulheres» e fixar objetivos mensuraveis, a fim de monitorizar regularmente
os progressos alcangados em matéria de igualdade de género nos paises da vizinhanca
oriental e meridional e refor¢ar a cooperagdo com os governos dos paises parceiros,
com vista a obter melhores resultados mais rapidamente, no contexto dos acordos de
parceria e associacdo bilaterais;

Observa que, no documento de trabalho conjunto sobre o quadro de 2016-2020, a
Comissdo reconheceu que os investimentos financeiros da UE em matéria de igualdade
de género ndo foram avaliados de forma sistematica; insta a Comissao a adotar uma
abordagem claramente orientada para os resultados, que estabelega elevados padrdes no
que se refere aos mecanismos de comunicagao, avaliacdo e responsabilizagdo, e a
promover processos de tomada de decisdo baseados em factos, a fim de utilizar os
recursos financeiros de forma mais eficiente e eficaz; requer a elaboragao de um
relatorio, a fim de determinar com exatiddo os montantes especificamente afetados a
integracao da dimensao de género e de identificar os objetivos alcangados mais
notaveis;

Realga que, em situagdes de conflito e pds-conflito, o Plano de A¢do da UE em matéria
de igualdade de género Il deve centrar-se mais na integracao da igualdade de género no
contexto e na pratica de direitos humanos e boa governagdo mais amplos e abrangentes;

Chama a ateng¢do para o compromisso da Comissao de integrar a dimensdo de género e
a analise e as perspetivas de género em todos os instrumentos; apela para que esta
abordagem seja refletida em todos os instrumentos da UE, em particular no Instrumento
Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos;

Insta a promocdo de politicas e medidas que visem a educagdo das raparigas e a sua
resultante capacitagdo; insiste no refor¢o das organizagdes ndo governamentais (ONG)
que defendem a vida das raparigas e mulheres, os seus direitos e a sua capacitagao;

Destaca a necessidade da inclusdo e representacdo das mulheres nos dominios
econdmicos importantes para o desenvolvimento sustentavel; salienta que as empresas
tém um importante papel a desempenhar no refor¢o dos direitos das mulheres;
recomenda, neste contexto, um maior apoio as PME locais, em especial as empresarias,
através do microcrédito, a fim de que possam beneficiar do crescimento impulsionado
pelo setor privado;

Relembra a obrigacdo da UE e dos seus Estados-Membros de respeitarem os direitos
das raparigas e mulheres como migrantes, refugiadas e requerentes de asilo quando da
aplicacdo e do desenvolvimento da politica da UE em matéria de migracdo; apela, neste
contexto, a uma reavaliagdo do envolvimento da Operacio EUNAVFOR MED
SOPHIA com a guarda costeira libia, a luz dos relatos de violéncia sexual sistematica
contra as mulheres nos centros de detencao no territorio libio.
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