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VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir auswirtige Angelegenheiten ersucht den federfiihrenden
Haushaltsausschuss, folgende Vorschlidge in seinen Bericht zu iibernehmen:

1.

betont, dass angesichts der wachsenden Herausforderungen mit Auswirkungen auf die
globale und regionale Stabilitdt die Mittelansitze fiir das auswértige Handeln der EU im
neuen Mehrjéhrigen Finanzrahmen (MFR) erheblich erh6ht werden miissen, wobei
gleichzeitig die auf den Werten der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit und der
Achtung der Menschen- und Grundrechte beruhende EU-AuBenpolitik gewahrt werden
muss; nimmt die von der Kommission vorgeschlagene bescheidene reale
Mittelerhhung zur Kenntnis und fordert eine weitere entsprechende Erh6hung der
Mittel fiir Verpflichtungen fiir das auswartige Handeln, die in den interinstitutionellen
Verhandlungen aufrechterhalten werden muss;

verweist auf seinen Standpunkt, dass das Europédische Nachbarschaftsinstrument, das
Instrument fiir die Heranfiihrungshilfe (IPA III) und das Européische Instrument fiir
Demokratie und Menschenrechte, einschlieBlich ihrer Ziele und Vorgaben, wegen ihres
besonderen Charakters als voneinander unabhingige Instrumente beibehalten werden
sollten, und betont, dass ein Wettbewerb zwischen den verschiedenen politischen
MaBnahmen vermieden werden muss; fordert, dass angesichts des horizontalen
Charakters vieler Aspekte wie Menschenrechte, Geschlechtergleichstellung,
Nichtdiskriminierung von Menschen mit Behinderungen und Klimawandel die
Verkniipfung von thematischen und geografischen Programmen verstéirkt wird; verweist
ferner auf seine Forderung nach Aufrechterhaltung des bestehenden finanziellen
Gleichgewichts bei der Aufteilung der Mittel auf die stidlichen und dstlichen
Nachbarliander der Union,;

verweist darauf, dass das Instrument, das zu Frieden und Stabilitit beitragt (IcSP), das
einzige EU-Instrument fiir die Prévention ziviler Konflikte, unter anderem durch
Vermittlung, Dialog und Auss6hnung, ist; bedauert, dass wichtige Aspekte des IcSP wie
die Unterstiitzung von Auss6hnungskommissionen, Mafinahmen in Bezug auf
Kindersoldaten, die Bekdmpfung des rechtswidrigen Gebrauchs von Feuerwaffen oder
die Rehabilitation von Opfern bewaftneter Gewalt im vorliegenden Vorschlag der
Kommission fiir das Instrument fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und
internationale Zusammenarbeit (NDICI) nicht beriicksichtigt werden;

begriiit den Vorschlag fiir die Einbeziehung des Europdischen Entwicklungsfonds
(EEF) in den EU-Haushaltsplan und fordert eine Starkung der Kontrollbefugnisse des
Européischen Parlaments;

fordert, dass spezifische Ziele zur Geschlechterdimension aufgenommen werden, indem
die fiir diesen Bereich verfligbaren Mittel aufgestockt werden;

bekriftigt, dass durch die Reform der gegenwirtigen Struktur der
Finanzierungsinstrumente im Bereich der Au3enbeziehungen Rechenschaftspflicht,
Transparenz, demokratische und parlamentarische Kontrolle, Effizienz und Kohérenz
verstdrkt und gleichzeitig die strategischen Prioritdten der Union beriicksichtigt werden
sollten; hebt hervor, dass diese Ziele nicht ohne eine solide Verwaltungsstruktur
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verwirklicht werden konnen, die politische Kontrolle ermoglicht, strategiebasiert,
inklusiv und rechenschaftspflichtig ist und klare Ziele, Referenzwerte sowie
Uberwachungs- und Bewertungsmechanismen, darunter ein verbessertes Konzept fiir
eine leistungsorientierte Haushaltsplanung, einschlief8t; betont dariiber hinaus, dass die
Einbeziehung der Zivilgesellschaft bei der Planung und Umsetzung des auswértigen
Handelns der EU sichergestellt werden muss; bedauert, dass die Vorschldge der
Kommission fiir das NDICI und das IPA III praktisch keine entsprechenden
Bestimmungen {iber Verwaltungsaspekte enthalten und dass kein spezifischer
Mechanismus fiir die Einbindung des Europédischen Parlaments in strategische
Entscheidungen iiber Priorititen und Finanzierung vorgesehen ist; stellt daher fest, dass
die Vorschldge in ihrer gegenwirtigen Form inakzeptabel sind;

7. erkennt an, dass mehr Flexibilitdt notwendig ist; besteht jedoch darauf, dass die im
Rahmen des vorgeschlagenen ,,Flexibilitdtspolsters fiir neue Herausforderungen und
Prioritdten* verwendeten Mittel nicht fiir andere Ziele wie Migrationssteuerung und
Sicherheit eingesetzt werden diirfen und dass mehr Flexibilitédt nicht auf Kosten
langfristiger Politikziele und eingeschrankter Mdglichkeiten des Europdischen
Parlaments, seine politischen Lenkungs- und Kontrollbefugnisse wahrzunehmen,
verwirklicht werden darf; hilt es fiir notwendig, klare Kriterien fiir die Zuweisung von
Riicklagen und einen geeigneten Uberwachungsmechanismus aufzunehmen;

8. kritisiert nachdriicklich, dass fiir die leistungsbasierten Mittelzuweisungen gemaf
Artikel 17 unter anderem ,,Zusammenarbeit in Migrationsfragen* als Kriterium fiir die
Entscheidung iiber zusitzliche finanzielle Mittelzuweisungen genannt wird; betont, dass
der urspriingliche Zweck des Grundsatzes ,,mehr fiir mehr* darin bestand, solidere
Partnerschaften mit den Nachbarldndern aufzubauen, die mehr Fortschritte im Hinblick
auf demokratische Reformen verzeichnen, und dass ,,Zusammenarbeit in
Migrationsfragen diesen Ansatz und die Achtung der EU fiir die Grundsétze von
Artikel 21 EUV entscheidend geféhrdet;

9.  hebt hervor, dass eine umfassendere demokratische Debatte liber die Auflenhilfe der EU
notwendig ist, auch durch eine stirkere Einbindung des Europdischen Parlaments in die
strategische politische Steuerung der Instrumente der EU fiir das auswértige Handeln;

10. ist der Ansicht, dass Ausgaben aus dem Cluster ,,Verteidigung® nur fiir
Verteidigungszwecke wie die Maflnahmen im Verteidigungsbereich im Rahmen der
Fazilitit ,,Connecting Europe®, des Europdischen Verteidigungsfonds und des
Programms Horizont Europa getitigt werden sollten, darunter Infrastrukturen und
Anlagen zur Doppelnutzung als ma3gebliche Voraussetzungen fiir eine effizientere
Verteidigung und stérkere zivil-militirische Synergieeffekte;

11. fordert die Kommission auf, im Einklang mit Artikel 8 AEUV den
Gleichstellungsaspekt bei der Haushaltsplanung zu beriicksichtigen.
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