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STRUCNE ODOVODNENIE

Spravodajca vita tento navrh ako pozitivny vyvoj vztahov medzi EU a Bieloruskom a
zdoraziuje, ze je dolezité, aby obyvatelia Bieloruska ziskali zjednoduSeny rezim mobility s
EU a posilnili medzil'udské kontakty. Uznéva, Ze volebné procesy a politicky systém v
Bielorusku nie st v sulade s europskymi a medzindrodnymi normami a nezabezpecuju a
nechrania vSeobecné zékladné slobody. Parlamentné volby v roku 2019 sa vyznacovali
zna¢nymi proceduralnymi nedostatkami, ktoré zahfnali aj reStriktivne opatrenia voci
opozi¢nym stranam a kandidatom, a nepreukéazalo sa ziadne zlepSenie, pokial ide o
demokraciu. Na zvySenie spoluprace na miestnej irovni a d’alSie posilnenie a podporu
bieloruskej obc¢ianskej spoloc¢nosti by sa preto mala vyuzit’ posilnena mobilita.

Uz vo svojom oznameni o posiliiovani europskej susedskej politiky (ESP) zo 4. decembra
2006 Komisia odporucila, aby sa zac¢ali rokovania o readmisii a zjednodusovani vizového
reZzimu s krajinami Vychodného susedstva.

V spolo¢nej deklarécii z prazského samitu zo 7. maja 2009, ktorou sa ustanovuje Vychodné
partnerstvo, sa zdoraziiuje vyznam podporovania mobility obanov v bezpecnom prostredi
zjednodusovanim vizového rezimu a readmisnych dohod. Stanovuje sa fou liberalizacia ako
dlhodoby ciel’, ktory musi byt” sprevadzany zlepSenim bezpecnostnych podmienok v zaujme
boja proti cezhrani¢nej kriminalite a nelegalnej migracii. Na samite, ktory sa konal

v septembri 2011 vo VarSave, a na samite, ktory sa konal v novembri 2013 vo Vilniuse, boli
tieto ciele znova potvrdené, pricom sa osobitne zdoraznilo, ze k ciel'om d’alSej spoluprace

a koordindcie by mali patrit’ prevencia nelegalnej migracie a boj proti nej, podpora bezpecnej
a spravne riadenej migracie a mobility a integrovana sprava hranic. Na samite v Bruseli v
novembri 2017 sa trvalo na tom, ze uzavretie dohody o zjednoduseni vizového rezimu a
dohody o readmisii s Bieloruskom pripravia pddu pre d’al$i pokrok v oblasti mobility, pricom
sa zvysi bezpecnost.

Dohoda o zjednoduSeni udel'ovania viz by v stilade so spolo¢nym pristupom k tvorbe politiky
EU v oblasti zjednodusenia vizového rezimu, dohodnutym na tGrovni Vyboru stalych
predstavitel'ov vlad ¢lenskych statov (COREPER) v decembri 2005, nebude uzavreta bez
uzatvorenia dohody o readmisii.

V navrhovanom rozhodnuti sa zohl'adnuje a odréza existujuci ramec spoluprace s
Bieloruskom, najmé partnerstvo v oblasti mobility, ktoré sa zacalo v roku 2016, vyhlasenia zo
samitov Vychodného partnerstva, ako aj rokovania o prioritach partnerstva medzi EU a
Bieloruskom. Podobné dohody uz boli uzavreté s Arménskom, Azerbajdzanom, Gruzinskom,
Moldavskom a Ukrajinou.

Formalne poverenie na rokovanie o dohode o zjednoduseni udel'ovania viz Bielorusku Rada
vydala 28. februara 2011. Rokovania sa zacali v januari 2012 a odstihlasené znenie dohody
bolo parafované 17. jina 2019. Eurdpska unia a Bielorusko napokon 8. januara 2020
podpisali dohodu o zjednoduseni vizového rezimu a dohodu o readmisii.

Navrhované rozhodnutie o uzatvoreni dohody obsahuje subor standardnych prvkov
zahrnutych v readmisnych dohodach uzatvorenych medzi EU a tretimi krajinami. Signatari
v dohode potvrdzuju, Ze dohoda sa bude uplatiiovat’ tak, aby sa dodrziavali l'udské

prava, zavizky a povinnosti, ktoré zmluvnym strandm plynu z prislusnych medzinarodnych
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nastrojov.

Readmisné povinnosti sa vykondvaju na plne reciprocnom zaklade a tykaju sa Statnych
prislusnikov danej krajiny, Statnych prislusnikov tretich krajin a osdb bez Statnej prislusnosti,
¢im sa tiez vytvaraju predpoklady na povinnost’ readmisie poslednych dvoch uvedenych
skupin. V dohode sa stanovuju potrebné technické ustanovenia tykajice sa postupu readmisie
vratane zriadenia spolo¢ného readmisného vyboru, procesne;j flexibility v pripadoch, ked’ ma
osoba, ktord ma byt’ prevzata spéat’, platny cestovny doklad, ako aj podmienky pre zrychleny
postup v pripade osdb zadrZanych v blizkosti spolo¢nej pozemnej hranice medzi ¢lenskym
Statom a Bieloruskom alebo na izemi ich narodnych letisk, tranzitnych operacii, ustanoveni o
nakladoch, ochrany udajov a medzinarodnych zavizkov.

Dohoda sa vztahuje na izemie Bieloruska a na izemie EU, s vynimkou Déanskeho
kralovstva, Irska a Spojeného kralovstva.

Za posledné $tyri roky sa dosiahol pokrok vo vztahoch medzi EU a Bieloruskom. Bielorusko
sa zucCastiuje na Vychodnom partnerstve, najmé v ramci jeho viacstrannych formatov, ktoré
podporuju nas zavizok dodrziavat’ zdsady medzinadrodného prava a zakladné hodnoty vratane
dodrziavania l'udskych prav a zakladnych slobdd. Je potrebné, aby Bielorusko vyvinulo
vicsie Usilie a d’alSie, hmatateI'né kroky, pokial’ ide o dodrZiavanie univerzalnych zékladnych
slobdd, pravneho Statu a l'udskych prav, a to bude nad’alej klI'icové pre formovanie buduce;j
politiky EU voéi Bielorusku v duchu , kritickej angaZovanosti“. Na podnet bieloruskych
organov sa v roku 2015 obnovil kazdoroény dialoég medzi EU a Bieloruskom o I'udskych
pravach. Partnerstvo v oblasti mobility vzniklo v roku 2016. Ukazalo sa, Ze je kI'aiCovym
nastrojom pri rozvijani nasej spoluprace v oblasti migracie a zaroven zlepSuje mobilitu
ob¢anov EU a Bieloruska v dobre riadenom a bezpeénom prostredi.

Bielorusko ratifikovalo viacero relevantnych medzinarodnych dohdd vratane Zenevského
dohovoru z roku 1951, ktory sa tyka pravneho postavenia ute¢encov, a protokolu z roku 1967.
Je ¢lenom Organizécie pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurdpe.

Na zaklade uvedenych skuto¢nosti sa preto spravodajkyna vyboru poziadaného o stanovisko
domnieva, Ze v Bielorusku existuje dostatocne silny rdmec na to, aby sa zabezpecilo
dodrZiavanie prav osob, ktorych sa dohoda tyka.

Dohoda o readmisii by sa mala uzavriet’ v€as a mala by vstapit’ do platnosti su¢asne
s dohodou o zjednoduSovani udelovania viz, pretoze obe dohody st navzajom prepojené.

skskoskoskosksk
Vybor pre zahrani¢né veci vyzyva Vybor pre obCianske slobody, spravodlivost’ a vnttorné
veci, aby ako gestorsky vybor odporucil schvalenie nadvrhu rozhodnutia Rady o uzavreti

Dohody medzi Eurdpskou tiniou a Bieloruskou republikou o readmisii 0sob s neopradvnenym
pobytom.
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