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EHDOTUKSET

Ulkoasiainvaliokunta pyytda asiasta vastaavaa perussopimus-, ty0jarjestys- ja
toimielinasioiden valiokuntaa siséllyttdmiin seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen,
jonka se my6hemmin hyvéksyy:

A.
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ottaa huomioon, ettd yhad useammat uhat, kuten Venijin hyokkayssota Ukrainaa
vastaan, autoritarismin jatkuva maailmanlaajuinen lisdédntyminen, Kiinan
kansantasavallan itsetietoinen ulkopolitiikka, ilmastohatitila ja covid-19-pandemian
vaikutukset, muokkaavat perusteellisesti EU:n vilitontd geopoliittista ympéristod ja
kannustavat sitd omaksumaan vahvemman ja johdonmukaisemman roolin
kansainvélisilld foorumeilla; katsoo, ettd unionin mahdollisen tulevan laajentumisen
vuoksi on entistd kiireellisempii toteuttaa sisdisid uudistuksia ja luopua
yksimielisyysvaatimuksesta; katsoo, ettd nykyinen vaatimus neuvoston
yksimielisyydesté kaikissa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU-sopimuksen)
V osaston asioissa on yksi EU:n suurimmista puutteista ja vaikuttaa unionin
toimintakykyyn ja sen vuoksi unioni ei kykene vastaamaan moniin nykypéivin
haasteisiin; katsoo, ettd EU:n paitoksentekoprosessien uudistamisen olisi siksi oltava
jasenvaltioiden prioriteetti, jotta voidaan varmistaa, ettd EU voi reagoida nopeammin
uusiin ja tuleviin haasteisiin;

ottaa huomioon, etté erityisesti SEU-sopimuksen 48 artiklan 7 kohdassa ja 31 artiklan
3 kohdassa maaréttyjen nopeiden, tehokkaiden ja vaikuttavien ulkopoliittisten toimien
sekd turvallisuus- ja puolustustoimien potentiaalia ei ole vield hyddynnetty yhteisen
uhkakdsityksen, strategisen yhteistyon kulttuurin ja jisenvaltioiden poliittisen tahdon
puuttumisen vuoksi;

katsoo, ettd neuvoston tai Eurooppa-neuvoston yksimieliselld paitoksella
kéyttoonotettavia siirtymélausekkeita voitaisiin kdyttad, jotta yksimielisyysvaatimus
voitaisiin korvata vilittdémasti madrdenemmistopaatoksilla tietyilld politiikan aloilla
lukuun ottamatta paétoksid, joilla on sotilaallista merkitystd, ja puolustusalan paatoksid,
ja toteaa, ettd tdima tehostaisi vélittomasti padtoksentekoa EU:n yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolititkan (YUTP) alalla; katsoo, ettd ndin EU voisi reagoida nopeammin ja
paattdvaisemmin Euroopan turvallisuusympériston dramaattiseen muutokseen, joka
johtuu Venijin hyokkiyssodasta Ukrainaa vastaan; katsoo, etti
madrdenemmistopadtdsten kayttd voisi myos suojata EU:ta kolmansien maiden
painostukselta ja hajota ja hallitse -taktiikalta;

ottaa huomioon, ettd Euroopan tulevaisuuskonferenssi osoitti kansalaisten haluavan, ettia

ulko- ja turvallisuuspolitiikan alan padtoksentekoa tehostetaan tekemaéllad
madrdenemmistopadtoksid yksimielisten paétosten sijaan;

ottaa huomioon, ettd neuvoston puheenjohtajavaltiona toiminut TSekki ldhetti
jasenvaltioille kirjeen, jossa oli luettelo erityisisté politiikan aloista, joilla voitaisiin
siirtyd madrdenemmistopadtoksiin;
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F.  ottaa huomioon, ettd puheenjohtajavaltio TSekki luetteli 11 konkreettista ulkoasioita
sekd yhteistd turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa (YTPP) koskevaa toimea, jotka
liittyvat SEU-sopimuksen 24, 27, 28, 29, 37, 39, 41, 42 ja 44 artiklaan;

1. pitdd valitettavana, ettd siirtymélausekkeita ei ole koskaan kéytetty YUTP:n alalla
jasenvaltioiden poliittisen tahdon puuttumisen, vuoksi ja toteaa timin olevan vastoin
parlamentin asiaa koskevaa selkedé kantaa ja kansalaisten Euroopan
tulevaisuuskonferenssin yhteydessé esittdmid suosituksia; katsoo, ettd uudet
maailmanlaajuiset haasteet ja unionin vélitdn geopoliittinen ympéristo ja epdvakaa
turvallisuustilanne, joka johtuu erityisesti Vendjin hyokkédyssodasta Ukrainaa vastaan,
edellyttivit selvasti, ettd EU ottaa kiyttdon nopeampia ja tehokkaampia
padtoksentekoprosesseja;

2. on vahvasti sitd mieltd, ettd yksimielisyyteen perustuva neuvoston
padtoksentekoprosessi SEU-sopimuksen V osastoon kuuluvissa asioissa ei sovellu
ollenkaan uusiin kansainvilisiin haasteisiin ja kriiseihin vastaamiseksi tehokkaasti ja
EU:n ennakoivien ja pdittaviisien ulkoisien toimien muokkaamiseksi kansainvilisissi
yhteyksissd; toteaa, ettd siirtyméalausekkeet voisivat tehostaa EU:n pdétoksentekoa, jos
ne otetaan kayttoon; katsoo kuitenkin, ettd siirtymilausekkeissa on huomattavia
puutteita, jotka johtuvat siitd, ettd niiden kédyttoonotto edellyttdd yksimielistd pddtostd, ja
katsoo, ettd perussopimusta on tdméan vuoksi muutettava; kehottaa jasenvaltioita
osoittamaan poliittista tahtoa rajoittaa yksimielisen pdédtoksenteon kayttod kdyttamalla
siirtymilausekkeita ja luopua kaytdnn0osté, jossa veto-oikeutta kiytetddn unionin
ulkoiseen toimintaan liittyvissd asioissa myonnytysten saamiseksi nithin liittymattomilla
politiikan aloilla;

3. kehottaa neuvoston puheenjohtajavaltiota Ruotsia ja tulevaa puheenjohtajavaltiota
Espanjaa toteuttamaan jatkotoimia neuvoston puheenjohtajavaltiona toimineen TSekin
aloitteen johdosta ja aloittamaan lisddmaélla siirtymilausekkeiden kdyton YUTP:n
erityisilld aloilla ja komission asianmukaisessa ulkoisessa toiminnassa tdman mietinnoén
hyviksymisen jilkeen pidettivdn ensimméisen neuvoston kokouksen esityslistalle ja
padttimadn sen kdyttoonotosta viipymatti ja viimeistddn timén vaalikauden loppuun
mennessa;

4.  muistuttaa, ettd SEU-sopimuksen 48 artiklan 7 kohta ja 31 artiklan 3 kohta sisdltavit
siirtymélausekkeita, jotka mahdollistavat yksimielisen paddtoksenteon korvaamisen
médrdenemmistopdidtoksilla SEU-sopimuksen V osastoon kuuluvissa asioissa; kehottaa
jasenvaltioita hyddyntdmain siirtymélausekkeita, etenkin SEU-sopimuksen 31 artiklan
3 kohtaan sisdltyvaa siirtymélauseketta, kaikilta osin ja viipymatta, erityisesti
ensisijaisilla aloilla;

5. kehottaa jasenvaltioita kehittiméén edelleen yhteistd uhkakasitysté ja strategisen
yhteistyon kulttuuria poliittisen tahdon rinnalla ja siirtyméén ensisijaisena asiana
madrdenemmistopadtoksiin tietyilld YUTP:n aloilla ja asiaankuuluvilla komission
ulkoisen toiminnan aloilla ja aloittamaan tdmén vuoden kuluessa ottamalla kédyttoon
siirtymélausekkeet ensisijaisilla aloilla; tdhdentdi, ettd niihin ensisijaisiin aloihin
kuuluu kaikki pdétoksenteko, joka koskee unionin pakotejéirjestelmid ja erityisesti EU:n
maailmanlaajuista ihmisoikeuspakotejarjestelmad seké kaikkia toimenpiteitd, jotka
liittyvdt Vendjin hyokkdyssotaan Ukrainaa vastaan, mukaan lukien rajoittavat

PE740.644v02-00 4/7 AD\1274957F1.docx

Fl



10.

11.

toimenpiteet, puolustusapu ja rahoituksellinen ja taloudellinen tuki sekd EU-
jdsenyysprosessin vilivaiheet; kehottaa jdsenvaltioita harkitsemaan siirtymisti
madrdenemmistopadtoksiin joissakin YTPP:ta koskevissa neuvoston paatoksissa,
lukuun ottamatta SEU-sopimuksen 42 artiklan 7 kohdassa vahvistettua yhteisté
puolustusta koskevaa lauseketta, ja sellaisten YTPP:n sotilasoperaatioiden
perustamisessa ja kiynnistamisessd, joihin ei liity toimeenpanovaltuuksia;

kehottaa neuvostoa hyddyntdmaan enemmin SEU-sopimuksen 31 artiklan 2 kohdassa
vahvistettua joustavuutta; kehottaa Eurooppa-neuvostoa tarkastelemaan siti, etta
enemmaéin YUTP:hen ja asiaankuuluvaan komission ulkoiseen toimintaan liittyvia
padtoksid, jotka koskevat sekd unionin suhteita yksittdiseen maahan tai alueeseen etté
tiettyd aihetta, tehtdisiin SEU-sopimuksen 22 artiklan 1 kohdan mukaisten unionin
strategisten etujen ja tavoitteiden mukaisesti, ja mahdollistamaan siten
madrdenemmistopddtoksenteon SEU-sopimuksen 31 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

kehottaa jasenvaltioita hyddyntdmaién tarvittaessa enemmaén tehostettua yhteistyota
YUTP:n aloilla ja asiaankuuluvilla komission ulkoisen toiminnan aloilla ja
harkitsemaan péatdsten tekemistd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 330 artiklassa ja 333 artiklan 1 kohdassa vahvistettujen midraenemmistod
koskevien méérdysten mukaisesti;

tadhdentdd, ettd SEU-sopimuksen V osastoa koskevien siirtymélausekkeiden
kéyttoonotto ja tdytdntdonpano eivit saa aiheuttaa viivastyksid eivétkd toimia tekosyyné
sille, ettei ole poliittista tahtoa helpottaa valmistelukunnan koolle kutsumista
aktivoimalla SEU-sopimuksen 48 artiklassa vahvistettu perussopimusten
tarkistusmenettely, jonka tavoitteena olisi muun muassa sen vahvistaminen
perussopimuksissa, ettd médrdenemmistopaatoksid sovelletaan kaikissa YUTP:hen
liittyvissd asioissa ja asiaankuuluvilla komission ulkoisen toiminnan aloilla;

toteaa jdlleen, ettd YUTP:n, YTPP:n ja komission ulkoisen toiminnan vahva
parlamentaarinen valvonta on tarpeen vastuuvelvollisuuden ja demokraattisen
legitimiteetin varmistamiseksi; kehottaa neuvostoa, komissiota ja Euroopan
ulkosuhdehallintoa tekemdin proaktiivisesti yhteistyotd parlamentin kanssa ja pitdméén
sen ajan tasalla; sitoutuu parantamaan valvontamekanismiensa tehokkuutta erityisesti
siltd osin kuin se voisi edistdd padtoksenteon nopeuttamista neuvostossa;

toteaa jdlleen, ettd odotettaessa siirtymilausekkeiden kdyttoonottoa ja
madrdenemmistopddtosten tdysimaaraistd soveltamista YUTP:n aloilla ja
asiaankuuluvilla komission ulkoisen toiminnan aloilla olisi kédytettdvd useammin SEU-
sopimuksen 31 artiklassa vahvistettua mahdollisuutta rakentavaan dinestimasta
pidattymiseen, jotta voidaan pééstd jasenvaltioiden mahdollisesti aiheuttamista
pattitilanteista;

kehottaa kdyttdmain siirtymélausekkeita myds niilld aloilla, joilla vastuu on annettu
EU:lle.
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