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ADVIES

De Commissie buitenlandse zaken verzoekt de bevoegde Begrotingscommissie het
onderstaande in haar ontwerpresolutie op te nemen:

A.

overwegende dat de groter wordende instabiliteit en de toename van ongekende
uitdagingen in het onmiddellijke Europese nabuurschap en op het internationale toneel
betekenen dat de Unie meer en meer handelend moet optreden, met een begroting die
daarop toegesneden is, en haar veiligheids- en defensiecapaciteiten aanzienlijk moet
vergroten, zonder daarbij NAVO-structuren te dupliceren;

overwegende dat toereikende financiering essentieel is voor de geloofwaardigheid van
de EU als een krachtigere, assertievere en strategischere speler op het wereldtoneel;

overwegende dat de Unie en haar lidstaten Oekraine tot juli 2024 circa 95 miljard EUR
aan financiéle, humanitaire, militaire en vluchtelingenhulp hebben verleend om het land
te steunen met het oog op de Russische aanvalsoorlog, waarvan ongeveer

32 miljard EUR aan militaire hulp, en dat er naar verluidt tot 2025 nog eens

21 miljard EUR zal worden toegewezen; overwegende dat de Unie Oekraine
langetermijnsteun moet blijven verlenen in zijn strijd naar onafthankelijkheid en bij de
zelfverdediging tegen de Russische aanvalsoorlog en zolang dat nodig is alle nodige
maatregelen moet nemen, ook vanuit begrotingsperspectief, om de overwinning van
Oekraine veilig te stellen;

overwegende dat het EU-optreden wereldwijd slechts efficiént kan zijn als het hoogste
niveau van codrdinatie en samenhang bij het externe optreden van de EU wordt
gewaarborgd, waarbij er met name voor moet worden gezorgd dat de HV/VV een
leidende, verbindende rol kan spelen tussen het GBVB en de externe betrekkingen van
de EU; overwegende dat de codrdinatie tussen de Commissie en de EDEO moet worden
versterkt, met name omdat de EDEO geen exploitatiebegroting heeft, onder meer door
te waarborgen dat artikel 3, lid 2, en artikel 9 van het EDEO-besluit volledig worden
nageleefd;

overwegende dat de Organisatie van de Verenigde Naties voor hulpverlening aan
Palestijnse vluchtelingen in het Nabije Oosten (UNRWA) de ruggengraat vormt van de
humanitaire respons in Gaza en voor stabiliteit in de regio zorgt door in een tijd van
toenemende behoeften essentiéle diensten te leveren;

dringt er bij de lidstaten op aan het budget voor de ontwikkeling van capaciteiten in het
kader van het gemeenschappelijk veiligheids- en defensiebeleid te verdubbelen, zodat
samenwerking op het gebied van defensie op EU-niveau de norm wordt om de
veiligheid van de burgers van de Unie te waarborgen en zowel binnen Europa als
wereldwijd stabiliteit te handhaven, onder meer door de bevordering van
cyberverdediging om cyberaanvallen op kritieke infrastructuur, bedrijven en
overheidsinstellingen tegen te gaan, hetgeen van essentieel belang is om zowel de
economie als de veiligheid van de burgers te waarborgen en ervoor te zorgen dat de
Unie snel en efficiént op crises kan reageren,;

merkt op dat de enorme uitdagingen op internationaal vlak, vrede en geopolitieke
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instabiliteit, alsook de bedreigingen waar de EU mee wordt geconfronteerd, een
robuuste reactie van de EU nodig maken, waarbij wordt gezorgd voor passende en
toereikende begrotingsmiddelen die de EU in staat stellen zichzelf en haar burgers te
beschermen, en het hoofd te bieden aan de geopolitieke uitdagingen; verwelkomt de
herziening van het meerjarig financieel kader (MFK) eerder dit jaar, resulterend in een
toename van de middelen van rubriek 6; maakt zich echter zorgen over de aanzienlijke
stijging van de begrotingsmiddelen voor de externe dimensie van migratie; dringt er
daarom bij de Commissie op aan om met betrekking tot deze financiering transparanter
te zijn en te waarborgen dat de mensenrechten volledig worden nageleefd, onder meer
door controles uit te voeren en naleving van de mensenrechten als voorwaarde te stellen
voor de verstrekking van financiering;

3.  is ingenomen met de vaststelling van twee nieuwe instrumenten, te weten de faciliteit
voor Oekraine en de faciliteit voor de Westelijke Balkan, in het kader waarvan
aanvullende gerichte steun aan Oekraine en de zes landen van de Westelijke Balkan ter
beschikking zal worden gesteld; waarschuwt in dat verband dat het budget van
50 miljard EUR van de faciliteit in het niet zal vallen bij de oplopende kosten van de
duurzame wederopbouw en het herstel van Oekraine, met name aangezien Rusland
Ockraine steeds verder verwoest, waarbij met name woongebieden worden getroffen en
de natuurlijke omgeving wordt aangetast; maakt zich zorgen over de groeiende
humanitaire behoeften van Oekraine in de loop van 2024 en pleit voor aanhoudende
toereikende EU-financiering voor zowel noodhulp als humanitaire hulp op lange termijn
in Oekraine; pleit nu de winter nadert voor extra financiering voor Oekraine, met name
op het gebied van humanitaire hulp en energiezekerheid; dringt er bij Hongarije op aan
de blokkade van de financiering uit hoofde van de Europese Vredesfaciliteit voor
Oekraine op te heffen, met inbegrip van de overeengekomen terugbetaling aan lidstaten
voor reeds geleverde militaire bijstand;

4.  1s ingenomen met het besluit om Oekraine en de Republiek Moldavié de status van
kandidaat-lidstaat toe te kennen en benadrukt dat de nodige middelen moeten worden
ingezet om hun toetredingsproces te ondersteunen; beklemtoont dat de toewijzing voor
het instrument voor pretoetredingssteun (IPA III) en de relevante begrotingsonderdelen
voor NDICI — Europa in de wereld in 2025 als katalysator moeten fungeren wat de
samenwerking met Moldavié en Georgié betreft, in overeenstemming met de
overeenkomst over de herziening van het MFK;

5. verzoekt om meer steun voor onafhankelijke media die Russische desinformatie en
propaganda bestrijden, in het bijzonder media in de nationale talen van de landen van
het Oostelijk Partnerschap, Russischtalige media in Rusland en daarbuiten, alsook
media op de Westelijke Balkan en in de Afrikaanse landen waar de Wagnergroep actief
is;

6.  vindt het met name zorgwekkend dat er bij de herziening van het MFK voor gekozen is
de middelen van rubriek 6 met slechts 3,1 miljard EUR aan nieuwe middelen te
verhogen en de overige 4,5 miljard EUR af te dekken middels herschikkingen binnen
deze rubriek; maakt zich zorgen of er wel voldoende vrijmakingen zullen zijn om het
beoogde bedrag door middel van herschikkingen te kunnen verwezenlijken; benadrukt
dat toereikende financiering essentieel is voor de geloofwaardigheid van de EU als een
krachtigere, assertievere en strategischere speler op het wereldtoneel;
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7. stelt vast dat de Commissie een begrotingsvoorstel van 16 258 miljoen EUR heeft
gepresenteerd, dat dicht in de buurt komt van het MFK-plafond in rubriek 6, met een
resterende beschikbare marge van 44,8 miljoen EUR; stelt daarnaast vast dat de Raad
het budget voor humanitaire hulp met 30 miljoen EUR heeft verhoogd; is echter van
mening is dat dit bedrag niet toereikend zal zijn om op nieuwe en aanhoudende crises in
te spelen; herinnert eraan dat het Parlement het MFK-maximum in rubriek 6 gezien de
geopolitieke behoeften van meet af aan ontoereikend achtte;

8. betreurt het dat de Commissie en de Raad van plan zijn te snoeien in de vastleggingen
voor alle geografische middelen in het kader van NDICI, met uitzondering van het
zuidelijk nabuurschap; stelt in dat verband met bezorgdheid vast dat de middelen voor
“Neighbourhood East” in NDICI zijn verlaagd, en dat er voor de rest van dit MFK
sprake is van onderfinanciering ten belope van 150 miljoen EUR; is dan ook van
oordeel dat dit begrotingsonderdeel op de begroting van de Unie voor 2025 met
50 miljoen EUR moet worden verhoogd; beklemtoont dat aanvullende steun in verband
met nieuwe bedreigingen niet ten koste mag gaan van de aandacht voor de wereldwijde
geopolitieke uitdagingen van vandaag en op lange termijn, met name in Afrika, Latijns-
Amerika en het Caribisch gebied; benadrukt dat het van essentieel belang is dat NDICI
over voldoende financiering beschikt, zodat de Unie als een betrouwbare partner wordt
gezien en ze de invloed van andere wereldmachten kan tegengaan; herinnert er
bovendien aan dat de EU in een degelijk budget moet voorzien voor NDICI, gezien de
toenemende schendingen van de mensenrechten en de democratische waarden
wereldwijd, alsook de afnemende bescherming van democratische instellingen en de
krimpende ruimte voor het maatschappelijk middenveld;

9.  onderstreept dat de bescherming van de EU-buitengrenzen een van de Europese
prioriteiten is in het kader van de huidige dynamische geopoliticke omstandigheden en
de toenemende wereldwijde instabiliteit; wijst erop dat het dus van essentieel belang is
dat Frontex over een consistent en stabiel budget beschikt om op adequate wijze te
reageren op de behoefte aan omvattend beheer van de EU-grenzen;

10. 1s van oordeel dat verdere gerichte verhogingen nodig zijn op gebieden zoals digitale
diplomatie en cyberbeveiliging, bestrijding van buitenlandse inmenging en
desinformatie, ontwikkeling van capaciteit, uitbreiding, verkiezingswaarneming,
nucleaire veiligheid, uitdagingen op sociaal en milieugebied, en steun voor
maatschappelijke organisaties en mensenrechtenverdedigers, waarbij de diepere
oorzaken van migratie worden aangepakt en particuliere investeringen worden
aangemoedigd; pleit er in dat verband voor om flexibiliteitsinstrumenten, zoals het
enkelvoudig marge-instrument, te gebruiken;

11. is van mening dat de middelen en instrumenten voor digitale diplomatie en het gebruik
van artifici€le intelligentie in het externe optreden en de veiligheid en defensie van de
EU verder moeten worden ontwikkeld; benadrukt dat het voor de relevantie en de
weerbaarheid van de EU van essentieel belang is dat ze op deze gebieden het voortouw
neemt, in deze tijden van snelle technologische vooruitgang en geopoliticke
concurrentie; beklemtoont dat het van cruciaal belang is naar nieuwe manieren te
zoeken om in dat opzicht samen te werken met derde landen en platforms op te richten
voor kennisoverdracht en cocreatie;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

benadrukt dat Rusland, tegen de achtergrond van de oorlog in Oekraine, geavanceerde
nepnieuwscampagnes voert in kwetsbare landen, waaronder ook in landen waar
verkiezingen voor de deur staan, en dat het gebruikmaakt van digitale platforms om de
haat jegens de EU aan te wakkeren; wijst erop dat de Republiek Moldavié, een cruciaal
land als het gaat om de Europese veiligheid, in dat opzicht een goed voorbeeld is; is van
mening dat het mogelijk is de resterende beschikbare marge van 44,8 miljoen EUR in te
zetten in het kader van de noodzaak om desinformatiecampagnes in de landen van het
oostelijk nabuurschap te bestrijden;

dringt aan op de herziening van de financiéle bijstand van de EU aan landen die de
Russische aanvalsoorlog tegen Oekraine steunen en niet veroordelen, hun internationale
verplichtingen verzaken, waaronder die tegenover het Internationaal Strafhof, en
Rusland helpen EU-sancties te omzeilen;

dringt er bij de HV/VV en de Commissie op aan samen te werken om de financiering
voor vredesopbouw, conflictpreventie, bemiddeling en verzoening te verdubbelen;

benadrukt dat het noodzakelijk is de middelen voor militaire mobiliteit in de begroting
voor 2025 te verhogen;

wijst op het belang van meer financiering voor extra vast personeel met oog op het
integreren en stroomlijnen van de strijd tegen kwaadwillige inmenging en desinformatie
en het opzetten van een doeltreffende institutionele structuur binnen de EU, onder meer
voor de implementatie van de structuren die worden genoemd in het onlangs
aangenomen verslag van de commissie INGE, met inbegrip van een speciaal Far East
StratCom-team van de EDEO, een taskforce van de Commissie en een Europees
Centrum voor dreigingen van inmenging en integriteit van informatie;

dringt erop aan dat de “groene diplomatie” en de groene transitie als prioriteiten van de
EU via het externe optreden van de EU meer aan de orde moeten worden gesteld bij
derde landen; beklemtoont dat er nieuwe manieren en middelen moeten worden
onderzocht om in dat opzicht samen te werken met derde landen; wijst op de essentiéle
rol van het externe optreden van de EU als het gaat om de eerbiediging van
internationale verplichtingen en multilateralisme;

onderkent dat het nog steeds noodzakelijk is om de financiéle steun van de EU aan de
UNRWA in 2025 te verhogen, vanwege de kritieke financiéle situatie van de organisatie
waardoor haar vermogen om haar belangrijke rol doeltreffend te kunnen vervullen in
gevaar komt; wijst er nogmaals op dat het belangrijk is om bijstand te verlenen aan de
UNRWA als centraal onderdeel van de EU-strategie om veiligheid, stabiliteit en
ontwikkeling in het Midden-Oosten te bevorderen en vanwege haar essentiéle en
onvervangbare rol bij het verlichten van het lijden van de mensen in Gaza; dringt
derhalve aan op een verhoging met 60 miljoen EUR van de financié€le steun van de EU
aan de UNRWA in 2025 om te garanderen dat de essenti€le dienstverlening aan
miljoenen Palestijnse vluchtelingen wordt voortgezet, mits deze op transparante en
gecontroleerde wijze wordt uitgekeerd; is verheugd dat de UNRWA de Europese
Commissie in maart 2024 heeft beloofd de neutraliteit en het toezicht te versterken in
het licht van de beschuldigingen dat medewerkers zouden hebben deelgenomen aan de
terroristische aanvallen van oktober 2023 in Israél; benadrukt echter dat er in het in
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19.

20.

21.

22.

23.

opdracht van de VN opgestelde “Colonna-rapport” op wordt gewezen dat de UNRWA
tal van mechanismen en procedures heeft ingevoerd om haar neutraliteit te waarborgen;
merkt op dat er in de toekomst mogelijk aanvullende maatregelen nodig zijn;

benadrukt dat er voldoende en consistente financiering nodig is voor de uitvoering van
de beginselen van de strategie voor gendergelijkheid 2020-2025 van de EU, waaronder
de bevordering van de emancipatie van vrouwen en gendergelijkheid in internationale
partnerschappen, in dialogen met derde landen en in het handelsbeleid van de EU;

beklemtoont dat de bescherming en bevordering van de mensenrechten wereldwijd
centraal staan in het externe optreden van de EU; herhaalt in dat verband dat er meer
middelen moeten worden uitgetrokken voor de ondersteuning van de mensenrechten
wereldwijd, met name wanneer er sprake is van een beperking van de ruimte voor
maatschappelijke organisaties, en met bijzondere aandacht voor de bescherming van
mensenrechtenverdedigers en journalisten die risico lopen;

is van mening dat de steun aan derde landen voor het tegengaan van de
klimaatverandering dringend aanzienlijk moet worden verhoogd; benadrukt dat de
begroting van de Unie voor 2025 moet worden afgestemd op haar ambities om de Unie
uiterlijk in 2050 klimaatneutraal te maken, alsook op de internationale verbintenissen
van de Unie, en aanzienlijk moet bijdragen aan de tenuitvoerlegging van de Europese
Green Deal; benadrukt dat de financiering van klimaat- en biodiversiteitsdoelstellingen
consistent moet zijn en verzoekt de Commissie bij de presentatie van de
ontwerpbegroting de bedragen en het aandeel van de uitgaven te publiceren die per
programma zullen bijdragen aan beide doelstellingen; benadrukt dat de eerbiediging van
het beginsel “geen ernstige afbreuk doen” in de gehele begroting absoluut moet worden
gewaarborgd en dat in voorkomend geval onverwijld de noodzakelijke corrigerende
maatregelen moeten worden genomen;

benadrukt dat de Europese Dienst voor extern optreden structureel ondergefinancierd is
en wat de benadering van zijn administratieve budget betreft niet aan dezelfde
beperkingen als de andere diensten mag worden onderworpen; wijst erop dat de EU-
instellingen de EDEO steeds meer verantwoordelijkheden opleggen; stelt vast dat de
behoeften van een dienst met 145 diplomatieke vertegenwoordigingen en bureaus
wereldwijd fundamenteel verschillen van die van diensten die op slechts €én locatie
actief zijn; is van oordeel dat indien er niets wordt gedaan om de huidige
begrotingssituatie van de EDEO te verbeteren, dit grote gevolgen kan hebben voor het
externe optreden van de EU en haar betrekkingen met derde landen; onderstreept voorts
dat de EDEO gerichte aanwervingsprocedures moet ontwikkelen en uitvoeren, waarbij
met name wordt gestreefd naar een evenwichtige verdeling op het gebied van
geografische herkomst, gender en minderheden; beklemtoont dat aanvullende
financiering voor de EDEO moet worden gekoppeld aan meer informatie-uitwisseling
tussen de EDEO en het Europees Parlement, ook tijdens de geopolitieke dialogen op
hoog niveau in het kader van NDICI — Europa in de wereld en tijdens vergaderingen
achter gesloten deuren in de Commissie buitenlandse zaken;

benadrukt dat de EU, gezien de toenemende geopolitieke uitdagingen en crises
wereldwijd, over informatie uit eerste hand moet kunnen beschikken met betrekking tot
mondiale kwesties buiten haar grenzen; dringt in dit verband aan op versterking van
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

EU-Intcen, het crisisresponscentrum van de EDEO en het SatCen, door hun personele
en financiéle middelen en hun capaciteiten uit te breiden;

merkt op dat hogere uitgaven voor extern optreden gepaard moeten gaan met een
versterkt kader voor monitoring en corruptiebestrijding; verzoekt de Commissie, naar
aanleiding van de aanbevelingen van de Europese Rekenkamer, om ervoor te zorgen dat
de uitgaven voor extern optreden gestandaardiseerder en transparanter zijn;

benadrukt de noodzaak van samenhang, verantwoordingsplicht en efficiéntie van de
financiering van het externe optreden van de EU; dringt aan op meer transparantie en
democratisch toezicht op de financiering van externe financieringsinstrumenten door
middel van strategische sturing door het Parlement en een versterkte geopolitieke
dialoog tussen het Parlement en de Commissie;

dringt erop aan de begroting te verhogen voor GBVB-acties en andere geschikte
instrumenten om op conflicten en crises te reageren, teneinde de activiteiten en
capaciteiten van de EU volledig in overeenstemming te brengen met de huidige
uitdagingen en conflicten wereldwijd;

benadrukt dat de EDEO, gezien de toenemende cyberdreigingen/-aanvallen vanuit derde
landen en hun bondgenoten, moet kunnen rekenen op sterke IT-systemen en
beveiligingsprotocollen die een robuuste bescherming waarborgen van de informatie en
inlichtingen waar de EU-delegaties en het hoofdkwartier mee te maken hebben;

roept op te garanderen dat EU-delegaties kunnen beschikken over een contactpunt voor
preventie en oplossing van conflicten, en vredesopbouw; pleit ervoor te waarborgen dat
EU-delegaties, en met name de genoemde contactpunten, constant informatie uit de
praktijk verstrekken aan het EU-systeem voor vroegtijdige waarschuwing bij conflicten,
het EU-Intcen en het crisisresponscentrum van de EDEO;

benadrukt dat de nodige middelen moeten worden uitgetrokken voor de afdeling
Strategische communicatie en prognose van de EDEO, aangezien de EU meer moet
investeren in publieke en culturele diplomatie en in communicatie-inspanningen;

is ervan overtuigd dat een significante versterking van humanitaire hulp, in combinatie
met duidelijke doelstellingen op de gebieden rechtsstaat en governance, nodig is om de
Unie in staat te stellen zowel op nieuwe als bestaande crises in te spelen en om te
beantwoorden aan de ongekende wereldwijde humanitaire behoeften, die nog meer zijn
gestegen door de oorlog in Oekraine en de wereldwijde economische gevolgen ervan,
met name op het gebied van voedselonzekerheid;

roept de Commissie ertoe op de samenhang, efficiéntie en transparantie van de
pretoetredingssteun te verbeteren en de prioriteiten op de fundamentele gebieden
duidelijk te laten meespelen bij de toewijzing van financi€éle middelen uit IPA III; dringt
met name aan op de invoering van een striktere en beter afdwingbare
verantwoordingsplicht met betrekking tot uitgaven en op verbetering van de algemene
cyclus van uitbetaling, uitvoering en controle van pretoetredingsfinanciering, door
strikte voorwaarden te hanteren, onder meer bij de uitvoering van het economisch en
investeringsplan en het nieuwe groeiplan voor de Westelijke Balkan; herinnert eraan dat
de steun en bijstand van de EU voor kandidaat-lidstaten moet worden aangepast of zelfs
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32.

33.

34.

opgeschort indien een grote achteruitgang of een aanhoudend gebrek aan vooruitgang
wordt vastgesteld op het gebied van de “fundamentele prioriteiten”, met name wat
betreft de rechtsstaat en de grondrechten; wijst erop dat prioriteit moet worden gegeven
aan de afstemming van toetredingslanden op het gemeenschappelijk buitenlands en
veiligheidsbeleid van de EU en dat elke financiering vanuit dit perspectief moet worden
beschouwd, om ervoor te zorgen dat deze volledig in overeenstemming is met de
strategische doelstellingen en belangen van de EU;

is van mening dat er voldoende kredieten moeten worden toegekend aan het
begrotingsonderdeel van de Turks-Cypriotische Gemeenschap om een wezenlijke
bijdrage te leveren die waarborgt dat de missie van het Comité inzake vermisten op
Cyprus kan worden voortgezet en versterkt en het bicommunale Technisch Comité voor
cultureel erfgoed kan worden ondersteund;

onderstreept dat de EU-begroting en -uitgaven specifieke kinderindicatoren moeten
hebben zodat kan worden vastgelegd in welke mate de eerstvolgende en toekomstige
begrotingen concreet ten goede komen aan de huidige en toekomstige generaties
kinderen;

benadrukt dat de EU prioriteit moet geven aan investeringen in de opleiding van
grenswachters en grenspolitie over de inachtneming van de rechten van het kind bij de
uitvoering van procedures en kindgerichte kritieke diensten moet ondersteunen, zoals
bescherming, onderwijs en gezondheid.
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