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YTTRANDE

Utskottet for utrikesfrdgor uppmanar budgetutskottet att som ansvarigt utskott infoga foljande
1 sitt forslag till resolution:

A.  Den tilltagande instabiliteten och 6kningen av aldrig tidigare skddade utmaningar i EU:s
omedelbara grannskap samt 1 den internationella miljon 6kar kraven pé att unionen ska
agera med en budget som ldmpar sig for detta &ndamal och stérka sin sidkerhets- och
forsvarskapacitet avsevart, samtidigt som man undviker éverlappning med Natos
strukturer.

B.  Tillracklig finansiering ar avgdrande for EU:s trovérdighet som en starkare, mer
bestdmd och mer strategisk aktor pa den globala arenan.

C.  Unionen och dess medlemsstater hade 1 juli 2024 bidragit med omkring 95 miljarder
EUR 1 finansiellt, humanitért och militért stod samt flyktingstdd till Ukraina for att
stddja landet 1 samband med Rysslands anfallskrig, ddribland cirka 32 miljarder EUR 1
militért bistdnd, och ytterligare 21 miljarder EUR ska enligt uppgift anslds fram till
2025. Unionen maste fortsdtta att tillhandahalla langsiktigt stod till Ukraina 1 dess kamp
for sjilvstandighet och sjalvforsvar mot Rysslands anfallskrig och vidta alla nddvindiga
atgirder, dven ur budgetsynpunkt, si ldnge det krivs for att sdkra Ukrainas seger.

D.  Effektiviteten i EU:s atgédrder virlden dver dr beroende av att man sékerstéller hogsta
mojliga grad av samordning och samstammighet 1 EU:s yttre atgérder, sérskilt genom
att faststélla vice ordférandens/den hdga representantens ledande roll som brobyggare
mellan Gusp och EU:s yttre forbindelser. Samordningen mellan kommissionen och
utrikestjdnsten bor starkas, sirskilt pd grund av avsaknaden av driftsbudget for
utrikestjdnsten, bland annat genom att det garanteras full 6verensstimmelse med
artiklarna 3.2 och 9 i beslutet om utrikestjénsten.

E.  FN:s hjédlporganisation for Palestinaflyktingar (UNRWA) fungerar som ryggraden 1 de
humanitira insatserna i Gaza och skapar stabilitet i regionen genom att tillhandahélla
samhdllsviktiga tjanster mot bakgrund av de 6kande behoven.

1.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att fordubbla budgeten for
kapacitetsutveckling inom ramen for den gemensamma sidkerhets- och forsvarspolitiken
1 syfte att gora forsvarssamarbete pa EU-nivA till regel for att sdkerstdlla medborgarnas
sakerhet och uppritthalla stabiliteten bade inom Europa och globalt, inbegripet att
starka cybersdkerhetsforsvaret for att motverka cyberattacker mot kritisk infrastruktur,
foretag och offentliga institutioner, vilket dr avgorande for att skydda bade ekonomin
och medborgarnas sdkerhet, samtidigt som det sékerstélls att unionen kan reagera
snabbt och effektivt pa kriser.

2. Europaparlamentet papekar att de aldrig tidigare skddade utmaningarna nér det géller
den globala miljon, fredsfragor och den geopolitiska instabiliteten, tillsammans med de
hot som EU star infor, maste bemotas med en omfattande reaktion fran EU:s sida som
atfoljs av lampliga och tillrackliga budgetmedel for att EU ska kunna skydda sig och
sina medborgare och ta sig an de geopolitiska utmaningarna. Parlamentet vdlkomnar
den revidering av den flerariga budgetramen som gjordes tidigare i ar, vilken ledde till
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en 6kning under rubrik 6. Parlamentet dr dock oroat 6ver den betydande 6kningen av
budgetanslagen till migrationens yttre dimension. I detta sammanhang uppmanar
parlamentet eftertryckligen kommissionen att 6ka transparensen och sikerstilla full
respekt for de ménskliga rattigheterna nér det géller denna finansiering, bland annat
genom Overvakning och tillimpning av ménniskoréttsvillkor.

3. Europaparlamentet vilkomnar antagandet av tvé nya instrument, nimligen
Ukrainafaciliteten och faciliteten for vistra Balkan, som kommer att ge ytterligare riktat
stod till Ukraina och de sex landerna pa vistra Balkan. Mot denna bakgrund varnar
parlamentet for att de 6kande kostnaderna for Ukrainas hallbara dteruppbyggnad och
aterhdmtning med mycket stor marginal kommer att 6verskrida facilitetens budget pa
50 miljarder EUR, i synnerhet eftersom Ryssland fortsitter att trappa upp sin forstorelse
av Ukraina och sérskilt riktar in sig pa bostadsomraden och landets naturliga miljo.
Parlamentet uttrycker oro 6ver de vixande humanitira behoven 1 Ukraina under 2024
och efterlyser fortsatt tillricklig EU-finansiering till bdde katastrofbistdnd och
langsiktigt humanitért bistdnd 1 Ukraina. Parlamentet efterlyser ytterligare finansiering
till Ukraina infor vintern, sdrskilt pad omrddet humanitért bistand och energitrygghet.
Parlamentet uppmanar med kraft Ungern att hiva sin blockad av den europeiska
fredsfacilitetens finansiering till Ukraina, inbegripet den dverenskomna ersittningen till
medlemsstaterna for militért bistind som redan tillhandahallits.

4.  Europaparlamentet vilkomnar beslutet att bevilja Ukraina och Republiken Moldavien
status som kandidatlédnder och insisterar pa att de medel som krévs for att stodja deras
anslutningsprocess méste sittas in. Parlamentet betonar att anslagen till instrumentet for
stod infor anslutningen (IPA III) och relevanta budgetposter inom ramen for
instrumentet Europa i virlden (NDICI) under 2025 bor frimja samarbetet med
Moldavien och Georgien i linje med 6verenskommelsen om revideringen av den
flerariga budgetramen.

5. Europaparlamentet efterlyser 6kat stod till oberoende medier som bekdmpar rysk
desinformation och propaganda, sirskilt medier pa de nationella spraken i landerna
inom det Ostliga partnerskapet, rysksprakiga medier i och utanfor Ryssland samt medier
pé vistra Balkan och i1 de afrikanska lander ddr Wagnergruppen ér aktiv.

6.  Europaparlamentet &r sédrskilt oroat dver strategin i samband med revideringen av den
flerariga budgetramen, det vill séiga att endast ha en nettodkning for rubrik 6 pa
3,1 miljarder EUR, medan 6vriga 4,5 miljarder EUR ska tdckas genom omfordelningar
inom samma rubrik. Parlamentet stiller sig fragande till om det kommer att finnas
tillrackligt med tillbakadraganden for att detta faktiskt ska kunna genomforas.
Parlamentet framhaller att tillrdcklig finansiering dr avgdrande for unionens
trovirdighet som en starkare, mer beslutsam och mer strategisk aktor pa den globala
arenan.

7. Europaparlamentet noterar att kommissionen lade fram ett budgetforslag pa
16 258 miljoner EUR, vilket dr néra den flerdriga budgetramens tak for rubrik 6, med en
aterstdende tillgdnglig marginal pa 44,8 miljoner EUR. Parlamentet noterar vidare att
radet 6kade budgeten for humanitért bistdind med 30 miljoner EUR, men anser att detta
belopp inte kommer att vara tillriackligt for att unionen ska kunna reagera pa bade nya
och pdgaende kriser. Parlamentet pAminner om att det redan inledningsvis ansag att

PE763.021v02-00 4/11 AD\1307190SV.docx

SV



10.

11.

12.

taket for den flerdriga budgetramen 1 rubrik 6 var otillrackligt med tanke pé de
geopolitiska behoven.

Europaparlamentet beklagar att kommissionen och radet planerar minskningar av
atagandena for samtliga geografiska anslag inom ramen for NDICI, med undantag {for
det s6dra grannskapet. I detta sammanhang noterar parlamentet med oro
budgetnedskérningarna for det Ostra grannskapet inom ramen for NDICI, som &r
underfinansierat med 150 miljoner EUR for aterstoden av denna flerariga budgetram.
Parlamentet anser darfor att det &r nddvandigt att 6ka denna budgetpost med 50 miljoner
EUR 1 unionens budget for 2025. Parlamentet betonar att ytterligare stod 1 samband med
nya hot inte bor ges pd bekostnad av nuvarande och 1dngsiktiga geopolitiska utmaningar
runt om 1 varlden, sarskilt i Afrika, Latinamerika och Karibien. Parlamentet framhéller
att en fullgod finansiering av NDICI dr avgorande for att unionen ska betraktas som en
palitlig partner och for att unionen ska kunna motverka andra globala makters
inflytande. Mot bakgrund av de 6kande krinkningarna av ménskliga rittigheter och
demokratiska védrden runt om 1 vérlden, det forsvagade skyddet av demokratiska
institutioner och det krympande utrymmet for det civila samhéllet pdminner parlamentet
dessutom om att unionen behdver ha en stark budget for NDICI.

Europaparlamentet understryker, mot bakgrund av de nuvarande dynamiska
geopolitiska omstédndigheterna och den 6kande globala instabiliteten, att skyddet av
EU:s yttre granser dr en av de europeiska prioriteringarna. Darfor dr en konsekvent och
tillforlitlig budget for Frontex av yttersta vikt for att pa lampligt sitt tillgodose behovet
av en Overgripande forvaltning av EU:s grénser.

Europaparlamentet anser att det behovs ytterligare riktade forstarkningar p4 omraden
sasom digital diplomati och cybersidkerhet, kampen mot utlindsk inblandning och
desinformation, kapacitetsutveckling, utvidgning, valévervakning, kdrnsékerhet, sociala
och miljomaéssiga utmaningar, stdd till det civila samhiéllets organisationer och
manniskorattsforsvarare, atgirder mot de bakomliggande orsakerna till migration och
frimjande av investeringar i den privata sektorn. Parlamentet efterlyser i detta avseende
anvindning av flexibilitetsinstrument sdsom det samlade marginalinstrumentet.

Europaparlamentet anser att resurser och verktyg for digital diplomati och anvéndning
av artificiell intelligens 1 EU:s yttre atgirder samt sikerhet och forsvar bor stérkas
ytterligare. I en tid av snabba tekniska framsteg och geopolitisk konkurrens betonar
parlamentet att EU:s ledarskap pa dessa omraden ar avgorande for unionens relevans
och motstdndskraft. Parlamentet betonar att det 4&r mycket viktigt att utforska nya sitt att
samarbeta med tredjeldnder 1 detta avseende och skapa plattformar for
kunskapsoverforing och gemensamt skapande.

Europaparlamentet betonar att Ryssland, mot bakgrund av kriget i Ukraina, driver
sofistikerade kampanjer med falska nyheter i sarbara ldnder, varav nagra &r mitt inne 1
valprocesser, och utnyttjar digitala plattformar for att underblasa hat mot EU.
Parlamentet pdpekar att Moldavien, ett viktigt land for Europas sdkerhet, ér ett relevant
exempel pa detta. Parlamentet anser att den aterstiende marginalen pa 44,8 miljoner
EUR skulle kunna anvéndas for att hantera behovet av att bekdmpa
desinformationskampanjer i det dstra grannskapet.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Europaparlamentet uppmanar med kraft till en 6versyn av EU:s ekonomiska stod till
lander som stoder och inte fordomer Rysslands anfallskrig mot Ukraina, som inte
respekterar sina internationella skyldigheter, inbegripet skyldigheter gentemot
Internationella brottmalsdomstolen, och som hjilper Ryssland att kringgd EU:s
sanktioner.

Europaparlamentet uppmanar med kraft vice ordféranden/den hoga representanten och
kommissionen att samarbeta for att fordubbla finansieringen for atgérder inom
fredsbyggande, konfliktforebyggande, medling och férsoning.

Europaparlamentet betonar behovet av att 6ka anslagen till militér rorlighet 1 budgeten
for 2025.

Europaparlamentet framhaller vikten av 6kad finansiering for ytterligare fast anstilld
personal for att inkludera och effektivisera kampen mot skadlig inblandning och
desinformation och en effektiv institutionell struktur inom EU, bland annat till
genomforandet av de strukturer som identifierats 1 det nyligen antagna INGE-
betdnkandet, inbegripet en sérskild arbetsgrupp for Fjarran 6stern inom utrikestjdnstens
StratCom, en arbetsgrupp frdn kommissionen och ett europeiskt centrum for
inblandningshot och informationsintegritet.

Europaparlamentet insisterar pa att ”gron diplomati” och den gréna omstéllningen, som
en av EU:s prioriteringar, bor stirkas gentemot tredjeldnder genom EU:s yttre atgarder.
Parlamentet betonar behovet av att undersdka nya sétt och resurser for samarbete med
tredjelénder 1 detta avseende. Parlamentet framhaller utrikestjanstens avgdrande roll nér
det géller respekten for internationella skyldigheter och multilateralism.

Europaparlamentet erkénner att det fortfarande dr nddvandigt att 6ka EU:s ekonomiska
stod till UNRWA under 2025 pa grund av organets kritiska finansiella situation som
aventyrar dess forméga att effektivt fullgora sin viktiga roll. Parlamentet upprepar
vikten av att ge bistdnd till UNRWA som en central del av EU:s strategi for att framja
sdkerhet, stabilitet och utveckling 1 Mellandstern och dess avgorande och oersittliga roll
for att lindra det ménskliga lidandet i Gaza. Parlamentet efterlyser dirfor en 6kning med
60 miljoner EUR av EU:s ekonomiska stdd till UNRWA under 2025, forutsatt att det
betalas ut pa ett transparent och kontrollerat sétt, for att sékerstélla ett fortsatt
tillhandahallande av vitala tjanster till miljontals palestinska flyktingar. Parlamentet
vilkomnar UNRWA:s nya dtaganden gentemot kommissionen i mars 2024 om att stirka
neutraliteten och tillsynen mot bakgrund av anklagelserna om att anstillda kan ha
deltagit i terroristattackerna i Israel 1 oktober 2023. Parlamentet betonar dock att det i
den av FN bestéllda Colonna-rapporten betonas att UNRWA redan har inréttat ett stort
antal mekanismer och forfaranden for att sékerstélla neutralitet. Parlamentet noterar att
ytterligare atgarder kan komma att behovas i1 framtiden.

Europaparlamentet betonar behovet av att i tillrdcklig grad, och konsekvent, finansiera
genomforandet av principerna i EU:s jimstélldhetsstrategi for 2020-2025, inbegripet att
frimja kvinnors egenmakt och jamstélldhet i internationella partnerskap, i dialoger med
tredjelander och i EU:s handelspolitik.

Europaparlamentet betonar att skyddet och framjandet av de ménskliga rattigheterna
globalt star i centrum for EU:s yttre atgirder. I detta ssmmanhang upprepar parlamentet

PE763.021v02-00 6/11 AD\1307190SV.docx

SV



21.

22.

23.

24.

25.

behovet av 6kad finansiering for att stddja ménskliga réttigheter 1 hela vérlden, sirskilt 1
de fall dér civilsamhéllets demokratiska utrymmen stéings ned och med sdrskilt fokus pé
skyddet av utsatta ménniskoréttsforsvarare och journalister.

Europaparlamentet anser att stodet till tredjeldnder i kampen mot klimatforandringarna
omedelbart maste 6ka betydligt. Parlamentet betonar att unionens budget for 2025 bor
anpassas till unionens ambition att bli klimatneutral senast 2050, liksom till unionens
internationella dtaganden, och att den bor bidra avsevirt till genomforandet av den
europeiska grona given. Parlamentet betonar behovet av att sikerstilla
overensstimmelse mellan klimatfinansiering och finansiering av biologisk méngfald
och uppmanar kommissionen att offentliggora de utgiftsbelopp och andelar av
utgifterna per program som kommer att bidra till bada mélen nir budgetforslaget 1aggs
fram. Parlamentet framhaller det akuta behovet av att sdkerstélla respekten for principen
om att inte orsaka betydande skada i hela budgeten och att vidta nddviandiga
korrigerande dtgidrder om och nér sa behdvs utan oskiligt drojsmal.

Europaparlamentet betonar att Europeiska utrikestjénsten &r strukturellt
underfinansierad och inte bor bli foremal for samma begransningar som de andra
institutionerna ndr det giller strategin for den administrativa budgeten. Parlamentet
framhéller det 6kande ansvar som EU:s institutioner gett utrikestjdnsten. Parlamentet
noterar att kraven for en institution med 145 diplomatiska beskickningar och kontor runt
om 1 virlden skiljer sig vdsentligt frdn kraven for institutioner som dr verksamma pé en
enda plats. Parlamentet konstaterar att avsaknaden av atgérder for att rétta till
utrikestjdnstens nuvarande budgetsituation allvarligt kan paverka EU:s yttre atgérder
och dess forbindelser med tredjeldnder. Parlamentet understryker vidare att
utrikestjdnsten maste utveckla och genomfora riktade rekryteringsforfaranden, sérskilt
med hénsyn till de grupper som for nidrvarande dr underrepresenterade nér det géller
geografisk balans, kon och minoriteter. Parlamentet understryker att den ytterligare
finansieringen bor kombineras med 6kat informationsutbyte mellan utrikestjansten och
Europaparlamentet, bland annat under de geopolitiska dialogerna pd hog niva om
NDICI — Europa 1 virlden och sammantrdden inom stdngda dorrar 1 utskottet for
utrikesfragor.

Europaparlamentet betonar att EU, med héansyn till de allt fler geopolitiska
utmaningarna och kriserna runt om 1 vérlden, méste forlita sig p4 nddvindig
forstahandsinformation om globala fragor som uppstar utanfor dess grénser.
Parlamentet efterlyser i detta avseende en forstiarkning av EU Intcen, utrikestjdnstens
krishanteringscentrum och Satcen genom en 6kning av respektive organs personalstyrka
och ekonomiska resurser samt kapacitet.

Europaparlamentet noterar att 6kade utgifter for yttre atgirder maste atfoljas av en
forstarkt ram for dvervakning och korruptionsbekdmpning. Parlamentet uppmanar
kommissionen att, efter reckommendationer fran revisionsritten, gora utgifterna for yttre
atgarder mer standardiserade och transparenta.

Europaparlamentet betonar behovet av samstimmighet, ansvarsskyldighet och
effektivitet i finansieringen av EU:s yttre atgarder. Parlamentet efterlyser 6kad
transparens i och demokratisk kontroll av finansieringen av de externa
finansieringsinstrumenten genom strategisk styrning fran parlamentets sida och en

AD\1307190SV.docx 7/11 PE763.021v02-00

SV



26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

forstiarkt geopolitisk dialog mellan parlamentet och kommissionen.

Europaparlamentet insisterar pa en budgetokning for Gusp-atgérder och andra lampliga
konflikt- och krishanteringsinstrument for att fullt ut anpassa EU:s verksamhet och
kapacitet till aktuella utmaningar och konflikter runt om i vérlden.

Med tanke pa de dkande cyberhoten/cyberattackerna frin tredjeldnder och proxystyrkor
betonar Europaparlamentet att utrikestjdnsten maste kunna rikna med starka it-system
och sdkerhetsprotokoll som sdkerstiller ett robust skydd av den information och de
underrittelser som EU:s delegationer och huvudkontor hanterar.

Europaparlamentet efterlyser garantier for att EU:s delegationer arbetar med en
kontaktpunkt for konfliktférebyggande och konfliktlosning samt fredsbyggande, och for
att EU:s delegationer, sdrskilt ovanndmnda kontaktpunkter, fortlopande tillhandahéaller
information frén féltet till EU:s system for tidig varning for konflikter, EU Intcen och
utrikestjinstens krishanteringscentrum.

Europaparlamentet betonar behovet av att ansla nddvandiga resurser till utrikestjdnstens
avdelning for strategisk kommunikation och framsyn med tanke pa att EU méiste oka
sina investeringar i offentlig och kulturell diplomati och i kommunikationsinsatser.

Europaparlamentet ar fast 6vertygat om att det behovs en betydande forstiarkning av det
humanitira bistandet, atfoljt av tydliga mal i1 fraga om réttsstatsprincipen och
samhdllsstyrning, for att unionen ska kunna reagera pa badde nya och pagiende kriser
och méta de aldrig tidigare skddade globala humanitira behoven, som forvérrats av
kriget 1 Ukraina och dess ekonomiska dterverkningar runt om 1 vérlden, sirskilt nir det
géller osdker livsmedelsforsorjning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forbéttra enhetligheten, effektiviteten
och transparensen nér det géller foranslutningsstodet, och tydligt aterspegla
prioriteringarna pa de grundldggande omradena vid tilldelningen av IPA III-
finansiering. Parlamentet efterlyser i synnerhet inférandet av en striktare och mer
verkstillbar ansvarsskyldighet nér det giller utgifter och en forbattring av den
overgripande cykeln for utbetalning, genomfdrande och granskning av
foranslutningsstod, med strikt villkorlighet, bland annat vid genomf6randet av den
ekonomiska planen och investeringsplanen och den nya tillvéxtplanen for véstra Balkan.
Parlamentet pdminner om att EU:s stod och bistand till utvidgningsldnderna maste
anpassas eller till och med avbrytas vid en betydande tillbakagang eller bestaende brist
pa framsteg pa omradet for de sa kallade grundldggande principerna, sirskilt nér det
giller rattsstatsprincipen och de grundldggande réttigheterna. Parlamentet betonar
behovet av att prioritera anslutningsldndernas anpassning till EU:s gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitik och att dvervéga all finansiering mot denna bakgrund, for
att sakerstilla att finansieringen i fraga ar helt i linje med EU:s strategiska mal och
intressen.

Europaparlamentet anser att budgetposten for den turkcypriotiska befolkningsgruppen
bor 14 tillrackliga anslag s att den pa ett avgorande sétt kan bidra till att kommittén {for
saknade personer i Cypern kan fortsitta och intensifiera sitt uppdrag och i syfte att
stodja den tekniska kulturarvskommittén som dr sammansatt av medlemmar fran de
bada befolkningsgrupperna.
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33. Europaparlamentet understryker behovet av sérskilda barnrelaterade indikatorer nir det
géller EU:s budget och utgifter for att finga upp 1 vilken utstrackning den kommande
budgeten, liksom framtida budgetar, fungerar i praktiken for nuvarande och framtida
generationer av barn.

34. Europaparlamentet betonar att EU bor prioritera investeringar 1 utbildning for
gransbevakningstjdnstemén och grianspolis i barnréttsbaserade forfaranden samt stodja
barnorienterade kritiska tjanster sdsom skydd, utbildning och hélsa.
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PPE Mika Aaltola, Krzysztof Brejza, Sebastido Bugalho, Michael Gahler, Sandra Kalniete, Ondfej Kolat, Antonio
Lopez-Istariz White, David McAllister, Vangelis Meimarakis, Francisco José Millan Mon, Ana Miguel Pedro,
Jiiri Ratas, Davor Ivo Stier, Ingeborg Ter Laak, Zeljana Zovko
Renew Petras Austrevi¢ius, Dan Barna, Helmut Brandstitter, Bernard Guetta, Nathalie Loiseau, Urmas Paet, Marie-
Agnes Strack-Zimmermann, Hilde Vautmans
S&D Lucia Annunziata, Robert Biedron, Tobias Cremer, Elio Di Rupo, Raphaél Glucksmann, Hana Jalloul Muro,
Claudiu Manda, Thijs Reuten, Nacho Sanchez Amor, Marco Tarquinio, Marta Temido, Marko Vesligaj
Verts/ALE Hannah Neumann, Leoluca Orlando, Mounir Satouri, Villy Sevndal, Tineke Strik, Thomas Waitz
15 -
ECR Marion Maréchal
ESN Tomasz Froelich, Alexander Sell, Stanislav Stoyanov
PfE Kinga Gal, Vilis Kristopans, Andras Léaszl6, Sebastiaan Stoteler, Antonio Tanger Corréa, Hermann Tertsch,
Pierre-Romain Thionnet, Roberto Vannacci
The Left Marc Botenga, Danilo Della Valle, Rima Hassan
8 0
ECR Adam Bielan, Carlo Fidanza, Geadis Geadi, Jaak Madison, Arkadiusz Mularczyk, Bert-Jan Ruissen, Sebastian
Tynkkynen, Ivaylo Valchev
Teckenforklaring:
+ : Ja-roster
- Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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