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Geachte heer Vazquez Léazara,

Op 23 februari 2022 heeft de Commissie buitenlandse zaken haar goedkeuring gehecht aan
het besluit van de codrdinatoren van de Subcommissie mensenrechten om de Commissie
juridische zaken een advies in briefvorm voor te leggen over haar initiatiefverslag over betere
regelgeving: amen zorgen voor betere regelgeving (2021/2166(INI)).

De Commissie buitenlandse zaken verzoekt de bevoegde Commissie juridische zaken
onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen.

Met vriendelijke groet,

David McAllister
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SUGGESTIES

is verheugd dat in de mededeling van de Commissie over betere regelgeving: samen
zorgen voor betere regelgeving verschillende verbeteringen in het wetgevingsproces van
de EU worden voorgesteld, onder meer in de richtsnoeren en de toolbox voor betere
regelgeving, met name door de SDG’s van de VN te mainstreamen om ervoor te zorgen
dat alle wetgevingsvoorstellen van de Commissie bijdragen tot de Agenda 2030 voor
duurzame ontwikkeling; onderstreept dat de mededeling van toepassing is op alle
beleids- en wetgevingsvoorstellen van de Commissie, met inbegrip van het externe
beleid; pleit voor een holistisch perspectief waarin rekening wordt gehouden met de
mensenrechten als centraal element in alle dimensies van duurzame ontwikkeling —
sociaal, ecologisch en economisch;

herinnert eraan dat het beschermen, bevorderen en faciliteren van de verwezenlijking
van mensenrechten en democratie een belangrijke prioriteit van het externe optreden
van de EU is, zoals vastgelegd in artikel 21 VEU, en dat het Handvest van de
grondrechten van de Europese Unie ook van toepassing is op haar externe optreden;
benadrukt dat de EU herhaaldelijk heeft bevestigd dat zij een invloedrijke speler op het
wereldtoneel wil blijven en een leidende rol wil blijven spelen als wereldwijde
verdediger van de democratie en de mensenrechten; betreurt dan ook dat het voorstel
ertoe beperkt blijft de grondrechtentool in de EU-toolbox voor betere regelgeving te
vertalen in de richtsnoeren inzake de algemene toezegging en de op het Verdrag
gebaseerde verplichting van de EU om de mensenrechten te eerbiedigen; onderstreept
daarom het belang van het effect van alle externe beleidsmaatregelen van de EU, met
inbegrip van handelsbeleid en ontwikkelingssamenwerking, op de mensenrechten, met
name wat kwetsbare groepen betreft;

onderstreept daarom dat de richtsnoeren moeten worden herzien en effectief moeten
worden toegepast om ervoor te zorgen dat systematisch naar behoren rekening wordt
gehouden met de mensenrechten, zodat de EU verplicht wordt niets te doen dat de
verwezenlijking van de mensenrechten in de weg zou staan of zou bemoeilijken;
onderstreept dat gendereffecten in alle verslaglegging moeten worden gemainstreamd
en dat beoordelingen van het effect op de mensenrechten, naast een algemene
beoordeling van de mensenrechtensituatie, ook naar geslacht uitgesplitste gegevens en
een evaluatie van het specifieke effect op de mensenrechten van vrouwen moeten
omvatten;

verzoekt de Europese Commissie daarom de horizontale verplichting om
mensenrechtentoetsen en effectbeoordelingen te mainstreamen, strenger toe te passen
op alle onderdelen van het externe beleid, zonder uitzondering, en te zorgen voor
effectieve samenhang tussen de verschillende onderdelen van haar externe optreden en
tussen deze onderdelen en haar andere beleidsgebieden; onderstreept dat de Commissie
systematisch opties moet uitwerken en specificeren die de grondrechten beschermen, en
de voorkeur moet geven aan die welke het grootste positieve effect op de grondrechten

hebben;

herhaalt zijn oproep om regelmatig mensenrechteneffectbeoordelingen uit te voeren van
alle politieke en handelsovereenkomsten van de EU met derde landen, en om
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systematische mensenrechteneffectbeoordelingen uit te voeren alvorens
ontwikkelingslanden de SAP-status toe te kennen; verzoekt de Commissie en de
lidstaten de mogelijkheid te overwegen om systematische effectbeoordelingen op te
nemen in het instrument “Europa in de wereld” en in de Europese Vredesfaciliteit;
vraagt voorts dat er gedetailleerde uitleg wordt gegeven wanneer in een
effectbeoordeling geen rekening wordt gehouden met de inbreng van het
maatschappelijk middenveld, om aan te tonen dat alle relevante opties in overweging
zijn genomen en om ervoor te zorgen dat het openbaar belang en de mensenrechten
altijd prevaleren;

6.  onderstreept dat het belangrijk is mensenrechteneffectbeoordelingen te koppelen aan het
nieuwe beleidskader van de EU voor passende zorgvuldigheid op het gebied van
mensenrechten door ervoor te zorgen dat de geproduceerde gegevens over de
mensenrechten- en milieurisico’s van bedrijven per sector, bedrijfsactiviteiten en
waardeketens terechtkomen bij handhavings- en monitoringinstanties op EU- en
nationaal niveau en in meetbare benchmarks en inhoudelijke gegevens voorzien;

7.  stelt voor dat de Raad voor regelgevingstoetsing een mensenrechtendeskundige en een
milieudeskundige als leden opneemt, zijn externe bereik vergroot door een bijdrage van
het maatschappelijk middenveld te ontvangen, en publiekelijk antwoord geeft op input
van het maatschappelijk middenveld;

8. wijst nogmaals op het belang van beleidscoherentie met betrekking tot het externe

beleid van de EU; verwelkomt alle initiatieven ter versterking van een doeltreffende en
consistente aanpak van de EU in dit verband.
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