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MOTION FOR A EUROPEAN PARLIAMENT RESOLUTION

om genomforandet av den gemensamma utrikes- och siikerhetspolitiken — &rsrapport
2024
(2024/0000(IND))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), sérskilt artiklarna
14, 16, 21, 24, 36 och 41,

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 16 december 2020 mellan
Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska kommissionen om
budgetdisciplin, samarbete 1 budgetfrdgor och sund ekonomisk forvaltning samt om nya
egna medel, inbegripet en fardplan for inforandet av nya egna medel’,

— med beaktande av rapporten fran den 20 juni 2024 frén vice ordféranden for
kommissionen/unionens hdga representant for utrikes frigor och sdkerhetspolitik
Rapport om Gusp — Vara prioriteringar under 2024,

— med beaktande av En strategisk kompass for séikerhet och forsvar — For ett EU som
skyddar sina medborgare, viirden och intressen och bidrar till internationell fred och
sdkerhet, som antogs av Europeiska radet den 21 mars 2022,

—  med beaktande av Europeiska radets slutsatser av den 22 mars 2024, den 18 april 2024
och den 27 juni 2024,

—  med beaktande av radets (utrikes fragor) slutsatser av den 18 mars, 22 april, 24 maj,
24 juni och 22 juli,

—  med beaktande av radets beslut (Gusp) 2021/509 av den 22 mars 2021 om inréttande av
en europeisk fredsfacilitet och om upphdvande av beslut (Gusp) 2015/5282,

— med beaktande av artikel 55 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utrikesfragor (A10/2024), och av
foljande skal:

A.  Den geopolitiska fordndringstakten ar dramatisk, och autokratiska aktorer agerar
individuellt och i samordnade atgirder for att undergréva den regelbaserade
viarldsordningen och dess multilaterala organisationer. Konflikterna vixer och
anvindningen av vdld normaliseras i allt hogre grad som ett sitt att uppna politiska mél
av bade stater och icke-statliga aktorer.

B.  Det geopolitiska sammanhang i vilket EU verkar har framhévt behovet pé vérldsarenan
av mer ambitidsa, trovardiga och enhetliga EU-atgirder och vikten av att

VEUT L 4331, 22.12.2020, s. 28, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/0j.
2EUT L 102, 24.3.2021, s. 14, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2021/509/2024-03-18.
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medlemsstaterna visar den politiska vilja som krédvs for att omvandla den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken (Gusp) till fullvirdig EU-politik. EU bor i sina yttre
atgirder vigledas av de vdrden och principer som faststélls 1 artikel 2, artikel 3.5 och
artikel 21 1 EU-fordraget och som har inspirerat EU:s egen tillblivelse, utveckling och
utvidgning. EU bor pad motsvarande sétt sta upp for frihet och demokratiska normer i
hela vérlden samt for de ménskliga réttigheternas universalitet.

C. I detta betinkande granskas forst vice ordforandens/den hoga representantens arliga
Gusp-rapport och det kompletteras sedan med parlamentets stindpunkter om Gusp-
malen for 2025. I betdnkandet fordjupas sérskilt 1) de globala konsekvenserna av
Rysslands anfallskrig mot Ukraina, 2) konflikt och fred i Mellandstern, 3) samarbetet
med likasinnade partner och 4) den allménna synligheten for EU:s dtgdrder utomlands.
Parlamentets framatblickande Gusp-standpunkt understryks i slutindan av de viktigaste
kraven 1 samband med nista flerariga budgetram och den parlamentariska kontrollen av
den flerdriga budgetramen.

D. Pé Gusp-omradet utévar Europaparlamentet funktionerna politisk kontroll och
raddgivning. Det utdvar budgetfunktionen for detta politikomrade tillsammans med ridet,
utom 1 de fall d4 radet enhélligt beslutar att utgifterna ska belasta medlemsstaterna.
Europaparlamentet behdver utdva alla sina befogenheter fullt ut for att 6ka den
demokratiska legitimiteten for Gusp. De Gvriga institutionerna méste anpassa sitt
samarbete med Europaparlamentet i enlighet med detta.

L. Arsrapporten 2024 frin vice ordforanden/den hoga representanten

1. Europaparlamentet noterar att rapporten dverldmnades till parlamentet den 20 juni 2024.
Parlamentet pdminner om att rapporten bor vara framatblickande. Parlamentet ger nedan
sina kommentarer om flera utvecklingstendenser som betonats av vice ordféranden/den
hoga representanten 1 hans rapport.

2. Europaparlamentet vilkomnar sérskilt foljande:

- Ett framgéngsrikt slutférande av granskningsprocessen for Albanien i slutet av
2023. Parlamentet upprepar sitt krav pé att ndsta forhandlingsfas ska inledas utan
ytterligare drojsmél. Parlamentet betonar behovet av att ytterligare intensifiera
reformerna for att ta itu med de kvarstdende bristerna nér det giller de
grundlidggande principerna.

- Inledandet av anslutningsforhandlingar med Bosnien och Hercegovina. Parlamentet
uppmanar myndigheterna att vidta alla relevanta atgiarder som anges i
kommissionens rekommendation av den 12 oktober 2022. Parlamentet beklagar
djupt den dterkommande provocerande retoriken och de separatistiska lagarna och
politiska linjerna fran ledningen for entiteten Republika Srpska och pdminner i
detta sammanhang om vikten av att Eufor Althea 4r har en synlig nérvaro.

- Framstegen i dialogen mellan Belgrad och Pristina, sdrskilt pd omrédena fri
rorlighet och energi. Parlamentet beklagar bristen pa framsteg i genomforandet av

normaliseringsvigen och efterlyser insatser och kapacitet for att normalisera
forbindelserna och utveckla den EU-stodda dialogen.
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Montenegros framsteg nir det giller att uppfylla de interimistiska riktméarkena for
kapitlen 23 och 24 i EU:s regelverk. Parlamentet uppmuntrar landet att fortsétta att
gora framsteg med och snabbt genomfora EU-relaterade reformer.

Ett framgéingsrikt slutforande av granskningsprocessen for Nordmakedonien i slutet
av 2023. Parlamentet begir att nista forhandlingsfas ska inledas utan ytterligare
dr6jsmal. Parlamentet uppmanar Nordmakedoniens regering att arbeta konstruktivt
med grannlénderna for att undanrdja dterstaende hinder for att ga vidare med
anslutningsférhandlingarna.

Ett framgéngsrikt aterupptagande av Gusp-dialogen mellan EU och dess partner pa
véstra Balkan och vikten av dessa partnerskap for fred och sékerhet, Parlamentet
paminner om att EU:s utvidgning dr en geostrategisk investering som kraver
engagemang fran bdde EU och utvidgningsldnderna pé deras vig mot anslutning.
Parlamentet paminner i1 detta sammanhang om det fortsatta behovet av reformer nér
det géller réttsstatsprincipen, grundliggande réttigheter och offentlig forvaltning,
och av linjering med Gusp, inbegripet nér det géller sanktioner.

Beslutet att inleda medlemsforhandlingar med Ukraina och Moldavien. Parlamentet
lovordar att Moldaviens grad av linjering med Gusp har 6kat avsevart fran 54 %
2022 till 86 % 2024. Parlamentet begir att screeningprocessen paskyndas och att de
efterféljande regeringskonferenserna anordnas 1 tid.

Armeniens och Azerbajdzjans pagaende forsok att normalisera sina forbindelser.
Parlamentet uppmuntrar dem att utan dréjsmal underteckna ett overgripande
fredsavtal.

3. Europaparlamentet fordomer sérskilt foljande:

Det pigaende ryska anfallskriget mot Ukraina och de dkande ryska attackerna mot
civila mal och civil infrastruktur i Ukraina. Parlamentet kriaver att Ryssland och
dess proxystyrkor upphor med alla militdra insatser och att den ryska ledningen
omedelbart och villkorsldst drar tillbaka sina trupper frdn Ukraina och fran alla
andra ldnder vars territorium, eller delar dérav, olagligen ockuperas av landet.

Den roll som Aljaksandr Lukasjenkas illegitima regim har spelat nir den 1
praktiken har dverlatit den nationella suveréniteten till Kreml i syfte att behélla sitt
eget grepp om Belarus.

Rysslands, dess institutioners och proxyaktorers 6kande fientliga verksamhet,
inblandning och hybridkrigfoéring for att undergridva och undergrava Republiken
Moldaviens demokratiska stabilitet och suverénitet.

Hamas brutala och urskillningsldsa terroristattacker i1 Israel den 7 oktober 2023,
som utldste en konflikt i Gaza som far oproportionerliga effekter pé civila och som
orsakat en katastrofal humanitér situation.

Irans fortsatta underlatande att fullgdra sina skyldigheter avseende réttsliga
skyddsatgérder enligt den gemensamma Overgripande handlingsplanen (JCPOA)
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och Irans utvecklande av sitt kirntekniska program ldngre én vad som
overhuvudtaget med trovérdighet kan motiveras civilt.

Olovligt frihetsberovande av EU-medborgare 1 Iran. Parlamentet uppmanar med
kraft vice ordféranden/den hdga representanten att gora sitt yttersta for att dessa
medborgare ska friges och for att sétta stopp for iransk gisslandiplomati.

Den nyligen antagna lagen om ”frdmjande av dygd och forebyggande av vald” i
Afghanistan, samt systematiska krdnkningar av de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna, sirskilt den extrema tolkningen av sharia som utraderar
kvinnor fran det offentliga livet, hindrar dem fran att arbeta, forhindrar att de fér
tillgang till hélso- och sjukvird om de inte ledsagas av en manlig sldkting och att de
far utbildning langre 4n sjitte klass. Parlamentet kriaver att de facto-myndigheterna
1 Afghanistan upphéver alla konsrelaterade restriktioner for kvinnor, och betonar att
detta maste vara en central forutsittning for att det internationella samfundet alls
ska befatta sig med talibanerna. Parlamentet insisterar pé att upprétthalla en strikt,
villkorad dialog med talibanerna pa grundval av de fem riktmarken som radet
faststillt for kontakter med de facto-myndigheterna och genom att stilla férovarna
av dessa allvarliga krinkningar av flickors och kvinnors réttigheter till svars, bland
annat genom restriktiva atgarder.

Den 6kande omfattningen av och intensiteten 1 de operationer som den kinesiska
statens fartyg och flygplan utfor for att sétta skrick i Kinas grannar. Parlamentet
fordomer det kinesiska regeringsledda systemet for tvdngsarbete och dess brott mot
ménskligheten i Xinjiang.

Beslutet av de centrala Sahel-militdrregimerna 1 Burkina Faso, Mali och Niger att
lamna Vistafrikanska staters ekonomiska gemenskap (Ecowas) och pa sa stt
forsitta Ecowas 1 en djup politisk kris. Parlamentet noterar att Europeiska unionens
uppdrag for kapacitetsuppbyggnad i Niger (Eucap Sahel Niger) 1 praktiken upphort
och att Europeiska unionens utbildningsuppdrag i Mali (EUTM) inte fornyats.

Daniel Ortegas och Rosario Murillos auktoritidra regim, som systematiskt
undergraver Nicaraguas demokratiska strukturer. Parlamentet pAminner om att
regimen i Nicaragua uppritthéller starka band med andra autokratier, sdsom Iran,
Venezuela och Kuba. Parlamentet fordomer 1 starkast mgjliga ordalag den
kubanska regimens systematiska krdnkningar av och brott mot de ménskliga
rittigheterna. Parlamentet fordomer och forkastar helt och hallet det valfusk som
regimen i Venezuela iscensatt och kraver att Maduroregeringen upphor med sin
repressiva politik och sina attacker mot det civila samhéllet och oppositionen.

Europaparlamentet instimmer i foljande:

Behovet av att forbéttra forbindelserna med Turkiet. Parlamentet vilkomnar den
partiella nedtrappningen av spianningarna i dstra Medelhavet och Egeiska havet.
Parlamentet uttrycker pd nytt sin oro dver att Turkiets utrikespolitik fortsatter att sta
1 strid med EU:s prioriteringar inom ramen {for Gusp.

Att det dr bradskande for EU och den turkiska regeringen att g& vidare mot en
omsesidig reflektionsprocess som leder till ett dmsesidigt fordelaktigt, mer
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dynamiskt och strategiskt partnerskap, med tanke pa den nyckelroll som Turkiet
spelar i1 regionen och dess betydelse som Nato-allierad.

Det faktum att Turkiet gor otillrdckliga anstrangningar for att linjera sig med EU:s
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik, bland annat nér det giller sanktioner
och kringgdende av sanktioner, samt Turkiets behov av att ha ett ndra samarbete
med EU:s séndebud for sanktioner. Parlamentet beklagar djupt det oacceptabla i
den solidaritet och det stod som Turkiets president offentligt har gett
terroristorganisationen Hamas.

Uppmaningen till Turkiet att arbeta for ett konstruktivt, och inte pastridigt eller
aggressivt, upptradande 1 sitt grannskap.

Det faktum att lagen om “transparensen 1 utldndskt inflytande”, lagen om
“familjevdrden och skydd av minderédriga” samt dndringarna av vallagen i Georgien
ar oforenliga med EU:s virden och demokratiska principer. Parlamentet betonar att
Georgiens ansdkan om anslutning till EU kommer att beddmas utifran landets egna
meriter och framgéng med att uppfylla Képenhamnskriterierna for EU-
medlemskap.

Oron Over de ryska och kinesiska patryckningar som utdvas i regionen och betonar
behovet av att 6ka EU:s nérvaro i Centralasien som svar pé detta. Parlamentet
framhaller EU:s intresse av att 6ka de ekonomiska och politiska férbindelserna med
landerna i Centralasien, delvis for att ta itu med kringgfendet av sanktionerna mot
Ryssland och Belarus.

Det faktum att Arktis dr geostrategiskt viktigt nér det giller utbyggnaden av
mojliga sjofartsrutter, tillgang till naturresurser, klimatbevarande, territoriella
ansprék, bland annat pa grund av Rysslands militdra expansion i de nordligaste
regionerna samt frihet och sdkerhet for sjofarten.

II. Gusp-mal for 2025

5.

Europaparlamentet fastslar i foljande avsnitt sina Gusp-mal for 2025 och kompletterar
ddrmed de synpunkter som uttrycktes i vice ordférandens/den hdga representantens
arliga Gusp-rapport.

Hantera de globala konsekvenserna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina

6.

Europaparlamentet noterar att EU:s reaktion pa Rysslands anfallskrig mot Ukraina noga
overvakas av autokratiska aktorer runt om i virlden och kommer att avgora deras
agerande pé den internationella arenan.

Europaparlamentet uppmanar Ukraina att fortsétta sina framsteg mot EU-medlemskap
med hjélp av alla de resurser som gjorts tillgédngliga for landet inom ramen for
Ukrainafaciliteten och att sdkerstilla ett meningsfullt deltagande av det civila samhallet
i genomforande- och dvervakningsfaserna av detta.

Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att tillhandahélla humanitért
bistand, militart stod, ekonomiskt och finansiellt stod samt politiskt stod pa alla
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tankbara sétt tills Ukraina segrar, for att 1 slutindan stoppa Rysslands anfallskrig och
gora det mojligt for Ukraina att befria hela sitt folk och ateruppritta full kontroll inom
de internationellt erkénda granserna. Parlamentet understryker sarskilt det akuta behovet
av att forse Ukraina med 0kad luftforsvarskapacitet for att forsvara sin kritiska
energiinfrastruktur infér den kommande vintern, och uppmanar medlemsstaterna att
omedelbart hdva restriktionerna for anvindningen av véstliga vapensystem som
levereras till Ukraina mot legitima militdra mal pa ryskt territorium.

9.  Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att 6ka effektiviteten i sina
14 sanktionspaket som hittills antagits och att anta nya s& snart behov uppstar.
Parlamentet efterlyser ett effektivt samarbete med likasinnade partner 6ver hela vérlden
for att 0ka trycket pd Ryssland.

10. Europaparlamentet ger sitt orubbliga stdd till den fredsplan med 10 punkter som lagts
fram av Ukrainas president Zelenskyj och paminner om att alla initiativ som syftar till
att fa ett slut pd Rysslands anfallskrig maste baseras pa bidrag frén Ukraina och
slutligen accepteras av det ukrainska folket.

11.  Europaparlamentet upprepar att Ukraina som offer for aggression har en legitim ratt till
sjalvforsvar 1 enlighet med artikel 51 1 FN-stadgan. Parlamentet uppmanar vice
ordforanden/den hdga representanten, kommissionen, rddet och de berdrda
medlemsstaterna att mojliggora effektiva ukrainska motétgarder mot Ryssland.
Parlamentet pdminner om att Ryssland har brutit mot internationell ritt och att ett
fullstdndigt beslagtagande av de frysta ryska tillgdngarna ér ett lampligt steg mot att
genomdriva Rysslands skyldighet att f6lja internationell rétt och att ersétta Ukraina och
andra skadelidande parter for de forluster som orsakats av Rysslands anfallskrig.

12.  Europaparlamentet understryker att EU och dess medlemsstater snarast mdjligt méste
verka for att inrdtta en sdrskild internationell domstol 1 syfte att lagfora det
aggressionsbrott mot Ukraina som begétts av det politiska och militéra ledarskapet 1
Ryska federationen och dess allierade.

13.  Europaparlamentet lovordar kommissionens forslag om att inrétta en
samarbetsmekanism for Ukraina-lan, med ett uppskattat varde pa 35 miljarder EUR,
vilket tillmotesgér parlamentets uppmaning och bygger pa radets beslut att styra
extraordinira intékter fran immobiliserade ryska statliga tillgangar till fonden for
bistand till Ukraina och Ukrainafaciliteten samt G7:s beslut att erbjuda Ukraina ett l&n
pa 50 miljarder USD med immobiliserade ryska statliga tillgdngar som sékerhet.

14. Europaparlamentet pAminner om att Moldaviens sdkerhet dr oupplosligt kopplad till
Ukrainas sékerhet och betraktar Moldavien som en andra forsvarslinje for den
europeiska livsstilen. Parlamentet anser att bdde Ukrainas och Moldaviens anslutning
till EU skulle vara en geostrategisk investering i ett enat och starkt Europa. Parlamentet
uppmuntrar vice ordféranden/den hoga representanten att stdrka Gusp-partnerskapet
med Ukraina och Moldavien genom konkreta atgirder och i synnerhet genom atgérder
som sidkerstiller okridnkbarheten av statsgranserna for och mellan de bada ldnderna.
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Konfliktlosning och stod till fred i Mellandstern

15.

16.

17.

18.

19.

Europaparlamentet bekriftar Israels rétt att forsvara sig som faststélls i och begransas av
internationell ritt. Parlamentet efterlyser ett omedelbart och villkorslost frigivande av
alla gisslan och en efterféljande omedelbar och genomténkt vapenvila for att hantera
risken for massvilt och utbrott av en hédlsoepidemi 1 Gaza. Parlamentet pdminner om att
Israel ocksa ér skyldigt att skydda civilbefolkningen och att militdra operationer maste
vara proportionerliga och forenliga med internationell humanitér rétt.

Europaparlamentet upprepar sitt orubbliga stod for en framforhandlad tvastatslosning pa
grundval av 1967 4rs grinser, med tva suveridna, demokratiska stater som fredliga
grannar och med Jerusalem som gemensam huvudstad. Parlamentet fordomer kraftfullt
den accelererande och olagliga israeliska boséttningen péa palestinsk mark, vilken utgor
en krankning av internationell rétt. Parlamentet uttrycker oro 6ver det 6kande vald som
israeliska styrkor och extremistiska boséttare begar pa Viastbanken och 1 Gstra
Jerusalem. Parlamentet uttrycker sitt stod for Forenta staternas president Bidens
fredsplan 1 tre steg och beklagar bristen pa vilja frén bada sidor att sdkerstilla dess
genomforande. Parlamentet beklagar vidare att de senaste fredsforhandlingarna inte gav
nagra konkreta resultat.

Europaparlamentet uttrycker oro déver de 6kande spanningarna i Mellandstern och den
destabiliserande roll som den iranska regimen och dess nétverk av icke-statliga aktorer
spelar i regionen. Parlamentet uppmanar med kraft alla parter att visa storsta mojliga
aterhallsambhet, ata sig att trappa ned och avsta fran ytterligare upptrappning, eftersom
en regional konflikt maste undvikas till varje pris. Parlamentet uppmanar vice
ordforanden/den hoga representanten och medlemsstaterna att fortsétta att intensifiera
sina diplomatiska insatser med internationella partner, inbegripet Gulfstaterna, for att
uppmuntra till en snabb nedtrappning och meningsfull dialog.

Europaparlamentet vilkomnar EU:s beslut att forlinga sanktionerna mot Iran till juli
2025, bland annat genom att sanktionsbeldgga Irans produktion av obemannade dronare
och robotar och landets leverans av sadana till Ryssland och Mellangstern 1 stort.
Parlamentet papekar att de sanktionsalternativ som dnnu inte har uttomts inbegriper en
mycket mer restriktiv strategi for teknikdverforing genom export av produkter som inte
kategoriseras med dubbla anvindningsomraden”. Parlamentet pAminner om att det har
begirt att Hizbollah och Irans Islamiska revolutionsgarde ska ldggas till p4 EU:s
forteckning Over terroristorganisationer.

Europaparlamentet framhaller de starka kopplingarna mellan Iran/Islamiska
revolutionsgardet, dess proxyaktorer sdsom huthierna, irakiska och syriska miliser samt
organisationer pd EU:s terroristforteckning, ndrmare bestimt Hamas och Hizbollahs
militdra gren. Parlamentet uppmanar radet och vice ordféranden/den hoga
representanten att ldgga till Hizbollah 1 sin helhet pa EU:s forteckning 6ver
terroristorganisationer. Parlamentet beklagar djupt Hizbollahs attacker mot Israel, som
har lett till en israelisk markinvasion i Libanon. Parlamentet dr djupt oroat dver
situationen i Libanon och paminner om behovet av att s& snart som mojligt upphora
med fientligheterna for att skapa utrymme for en diplomatisk 16sning ldngs den bla
linjen, i 6verensstimmelse med FN:s sékerhetsrdds resolution 1701, som den enda
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20.

21.

vagen for att minska spdnningarna och stabilisera gransen mellan Israel och Libanon pa
ett varaktigt sétt.

Europaparlamentet stéller sig bakom maélet att hindra Iran frin att forvarva kirnvapen
till varje pris. Parlamentet pdpekar dock att regimen i Teheran tydligt har avvisat ett
aterupptagande av den gemensamma overgripande handlingsplanen och samtidigt dkat
sin kiarnvapenkapacitet. Parlamentet beklagar att det for ndrvarande inte finns nagon
strategi for att forma Iran att avstd fran att bygga upp militdr kirnteknisk kapacitet, och
inte heller ndgon handlingsplan f6r den héndelse att Iran 6verskrider kérnvapentroskeln.
Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten att 1dgga fram en
reviderad strategi gentemot Iran.

Europaparlamentet understryker att EU méste 6ka sin faktiska nérvaro i regionen, med
alla medel som star till dess forfogande, och uppmanar vice ordféranden/den hoga
representanten att gora detta till en prioritering for sitt uppdrag och den kommande
flerariga budgetramen.

Incitament for samarbete med likasinnade partner

22.

23.

24.

25.

Europaparlamentet betonar att védrlden héller pé att bli mer multipolér och mindre
multilateral. Parlamentet betonar att multilaterala forum, framfor allt FN och dess
organ, bor betraktas som den samarbetsform som EU ger foretrdde &t. Parlamentet
uttrycker 1 detta avseende oro dver den 6kande betydelsen av exklusiva
samarbetsformer, diar konkurrensen nu okar. Parlamentet konstaterar samtidigt att
internationella institutioner och normer 1 allt hdgre grad instrumentaliseras. Parlamentet
betonar att denna trend forsatter EU i en kénslig position dir en balans ska uppnas
mellan behovet av att anldgga en bred och inkluderande syn pa multilateralism
samtidigt som samarbete med utvalda likasinnade partner prioriteras.

Europaparlamentet betonar 1 detta sammanhang att det geopolitiska sammanhang dér
EU verkar fortfarande préaglas av radikal osdkerhet och en 6vergéng fran samarbete till
konkurrens. Parlamentet noterar med oro hur alla typer av interaktion gors till vapen
och noterar att denna trend haimmar det internationella samarbetet i en tid d& de globala
omstéllningarna maste paskyndas for att effektivt ta itu med globala utmaningar.
Parlamentet pdminner om att EU inte har rad att vinda sig indt och maste forbli oppet
och engagerat 1 viarlden.

Europaparlamentet paAminner om vikten av ett starkt och konstruktivt partnerskap med
Forenade kungariket. Parlamentet vilkomnar de fornyade impulserna fran den nya
brittiska regeringen att tillsammans med EU reflektera 6ver mojligheterna till narmare
utrikes- och sdkerhetssamarbete, vilket skulle ge ett mervirde for bade EU och
Forenade kungariket. Parlamentet begér att parlamentet vederborligen involveras och
informeras i sddana dverviganden.

Europaparlamentet pAminner om att de transatlantiska forbindelserna fortfarande ér de
viktigaste och mest strategiska forbindelserna for EU och dess medlemsstater, vilket har
framhavts av enigheten och styrkan i det partnerskap som visades efter Rysslands
invasion av Ukraina. Parlamentet understryker att starka transatlantiska forbindelser
fortfarande dr oumbdrliga for sékerheten for partnerna pd bdda sidor av Atlanten.
Parlamentet uppmanar kommissionen att knyta starkare band till viktiga partner i bade
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26.

217.

28.

29.

30.

Forenta staterna och Kanada for att mota globala utmaningar som paverkar védra
gemensamma vérden och intressen, var sdkerhet och vart valstdnd.

Europaparlamentet vilkomnar de néra forbindelserna med vésteuropeiska ldnder utanfor
EU och i synnerhet det utmérkta samarbetet pd vissa omrédden av EU:s yttre atgarder.
Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att modernisera och fordjupa de
bilaterala forbindelserna mellan EU och Schweiz. Parlamentet betonar vikten av att
frimja &dnnu starkare forbindelser med Norge. Parlamentet efterlyser ett snabbt
undertecknande av associeringsavtalet mellan EU och Andorra och San Marino.

Europaparlamentet upprepar att fredliga, stabila och regelbaserade forhallanden 1
regionen Indiska oceanen/Stilla havet dr av grundléggande europeiskt intresse.
Parlamentet uppmuntrar 1 detta syfte ndrmare utrikes-, sdkerhets- och férsvarspolitiska
forbindelser med likasinnade partner i regionen i linje med EU:s strategi for samarbete i
regionen Indiska oceanen/Stilla havet. Parlamentet uppmuntrar vice ordféranden/den
hoga representanten att framja synligheten och effekten av EU:s yttre dtgérder
tillsammans med vara partner i regionen Indiska oceanen/Stilla havet, sirskilt
Australien, Nya Zeeland, Sydkorea och Japan.

Europaparlamentet pdminner i detta sammanhang om det djupgiende och omfattande
partnerskap som EU har med Japan, vilket bor fungera som en forebild for ett givande
bilateralt partnerskap som mdjliggor en effektiv utformning av politiken 1 multilaterala
sammanhang. Parlamentet konstaterar att EU och Japan under 2024 firar 50 ar av
diplomatiska forbindelser och betonar starkt EU:s intresse av att fordjupa och bredda
detta partnerskap bilateralt under de kommande 50 &ren. Parlamentet erkénner den
grundlaggande roll som avtalet mellan EU och Japan om ett ekonomiskt partnerskap
och det strategiska partnerskapsavtalet mellan EU och Japan (SPA) spelar i deras
forbindelser i en tid av geopolitiska omvélvningar. Parlamentet uppmanar bada sidor att
uppvisa den politiska vilja som krévs for att ratificera det strategiska
partnerskapsavtalet, i synnerhet de tre aterstiende medlemsstater som &dnnu inte har
gjort detta.

Europaparlamentet anser att Kinas 6kande inflytande fortsatt ar en av 2000-talets
framsta geopolitiska utmaningar som kriver flerdimensionella dtgirder for att EU ska
kunna fortsétta samarbeta med Kina i ett antal viktiga fragor. Parlamentet uppmanar
vice ordféranden/den hdoga representanten och medlemsstaterna att upprétthalla sitt
diplomatiska engagemang och samtidigt 6ka EU:s beslutsamhet gentemot Kina sa att
landet ska ta sitt ansvar som stindig medlem av FN:s sékerhetsrad.

Europaparlamentet upprepar att Taiwan dr en nyckelpartner for EU och en demokratisk
allierad 1 regionen Indiska oceanen/Stilla havet. Parlamentet erkdnner Taiwans
betydelse i tryggandet av de globala forsorjningskedjorna, séarskilt i den
hogteknologiska sektorn, och uppmanar med kraft EU och dess medlemsstater att
engagera sig i ett ndrmare samarbete med Taiwan. Parlamentet uppmanar EU och dess
medlemsstater att ge tydliga och konsekventa signaler om att alla forsok att ensidigt
andra status quo 1 Taiwansundet, sérskilt genom vald eller tvang, inte kan accepteras
och kommer att medfora hoga kostnader. Parlamentet framhaller att Kinas territoriella
ansprak inte har nagon grund i folkritten. Parlamentet fordomer dessutom

Kinas blockering av Taiwans deltagande i multilaterala organisationer. Parlamentet
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stodja Taiwans meningsfulla
deltagande i relevanta internationella organisationer.

Europaparlamentet understryker att Sydostasiatiska nationers forbund (Asean) dr en
viktig allierad for att stirka den regelbaserade multilateralismen. Parlamentet stoder
Aseans insatser for att slutfora forhandlingarna med Kina om en effektiv och konkret
uppforandekod i Sydkinesiska havet. Parlamentet uppmuntrar till ett 6kat engagemang
och samarbete mellan EU och Asean och till ett Gvergripande strategiskt partnerskap.

Europaparlamentet konstaterar att geopolitiska utmaningar har starkt EU:s och Indiens
gemensamma intresse av att sdkerstélla sdkerhet, vélstand och héllbar utveckling.
Parlamentet efterfragar ett toppmote mellan Indien och EU for att hélla de bilaterala
forbindelserna hogt pa dagordningen.

Europaparlamentet uppmanar med kraft vice ordféranden/den hoga representanten och
medlemsstaterna att fokusera pa bilaterala forbindelser med likasinnade partner 1 Afrika,
bland annat Ghana, Kenya och Senegal, med beaktande av 6msesidiga behov och
intressen for att frimja verkliga och balanserade partnerskap. Parlamentet anser att
principen “mer for mer” bor integreras fullt ut 1 férbindelserna med tredjelénder,
varigenom EU utvecklar starkare partnerskap med de ldnder som uppritthaller Gusp-
principerna och den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) samt EU:s
grundldggande viarden. Parlamentet uppmanar EU att reagera pé partnerldndernas
forvéantningar och snabbt né resultat 1 de politiska dverenskommelserna med dem for att
visa att EU &r en central och strategisk partner och att det internationella regelbaserade
systemet kan mdta dagens utmaningar.

Europaparlamentet betonar behovet av att fortsitta att intensifiera EU:s samarbete med
likasinnade lédnder 1 Latinamerika, sdrskilt med tanke p& Kinas och Rysslands vixande
inflytande 1 Latinamerika och Vistindien. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och
EU:s utrikestjdnst att bedriva proaktiv diplomati i regionen, med stark tonvikt pa att
forsvara den multilaterala vérldsordningen, folkrétten och respekten f6r demokrati och
ménskliga réttigheter.

Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hdga representanten att géra arbetet
med likasinnade demokratier till en prioritering under sin mandatperiod och att
systematisera samarbetet och samradet med demokratiska likasinnade partner for att
forbdttra den gemensamma beredskapen och tillgdngen till krishanteringsresurser.

Europaparlamentet anser samtidigt att det dr viktigt att bygga nya allianser, bland annat
med ldnderna 1 vart grannskap och i det globala Syd, med beaktande av 6msesidiga
behov och intressen for att frimja verkliga och balanserade partnerskap.

Frdmja EU-atgdrder utomlands

37.

Europaparlamentet framhaller vice ordférandens/den hoga representantens roll som
brobyggare mellan Gusp och EU:s yttre forbindelser for att sdkerstilla storsta mojliga
samordning och samstammighet i EU:s yttre atgirder. Parlamentet beklagar dock att det
1 vissa fall rader brist pé klarhet i EU:s externa representation. Parlamentet betonar
behovet av att tydligt definiera befogenheterna for vice ordféranden/den hoga
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

representanten, kommissionens ordférande och Europeiska rédets ordférande nir det
giller EU:s yttre atgdrder och representation.

Europaparlamentet begér att utrikestjansten — bade dess huvudkontor och EU:s
delegationer — ska stérkas genom att tillhandahalla lampliga ekonomiska och ménskliga
resurser sd att EU kan vara béttre forberett pa nuvarande och framvixande globala
utmaningar. Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den hdga representanten att snabbt
lagga fram forslag om den framtida operativa strukturen for EU:s yttre atgérder.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att effektivt och snabbt anvdnda Global
Gateway som ett hallbart alternativ till Kinas initiativ Nya Sidenvigen (Belt and Road)
och som ett instrument for att 6ka EU:s nirvaro och synlighet i hela vérlden.

Europaparlamentet pAminner om sin viktiga roll 1 Gusp och att parlamentet sarskilt
bidrar genom sin parlamentariska diplomati och sina olika instrument, kanaler och
kontakter.

Europaparlamentet efterlyser en vidareutveckling av EU:s forebyggande diplomati,
bland annat fredsmedling och fredsdialog, som ett proaktivt utrikespolitiskt verktyg.
Parlamentet uppmanar med kraft utrikestjdnsten att genomfora sina LL-6vningar
baserade pa tillvaratagna erfarenheter.

Europaparlamentet bekriftar den roll som spelas av EU:s sérskilda representanter, som
fraimjar EU:s politik och intressen 1 specifika regioner och ldnder och spelar en viktig
roll 1 utvecklingen av en starkare och effektivare Gusp genom att ge EU en aktiv
politisk nédrvaro 1 viktiga ldnder och regioner och agera som en “rost” och ett ”ansikte”
for EU och dess politik.

Europaparlamentet understryker EU:s uppdrag och insatser utomlands for att frimja
fred, sdkerhet och framsteg i Europa och i vérlden. Parlamentet uppmanar vice
ordforanden/den hoga representanten att

- samarbeta med Bosnien och Hercegovina, Kosovo, Nato och dvriga berdrda partner
for att gora det mojligt for robusta polisstyrkor att ta pa sig alla viktiga uppgifter
som ror den inre sdkerheten i Bosnien och Hercegovina och Kosovo fran och med
2026, och att utarbeta forslag till nédvindiga Gusp-uppdrag som ska inledas under
2025, med hjélp av EU:s kapacitet for snabba insatser som forebyggande militar
forstiarkning, och parlamentet pdminner om att utgifterna for dessa atgérder,
inbegripet kapacitetens beredskapskostnader, bor belasta EU:s budget,

- samarbeta med Cypern, Turkiet, Forenade kungariket och FN for att genomfora
konkreta atgédrder for en demilitarisering av buffertzonen pa Cypern och for att
forbattra sékerheten pa on, bade for den grekcypriotiska befolkningsgruppen och
den turkcypriotiska befolkningsgruppen.

- bekréfta sitt stod for det pagdende arbetet inom EU:s polis- och réttsstatsuppdrag
for det ockuperade palestinska territoriet (Eupol Copps) och EU:s
gransovervakningsuppdrag (EU BAM) i Rafah nir det géller att bista de palestinska
myndigheterna i reformen av sdkerhetssektorn och réttsvasendet och arbetet med
integrerad gransforvaltning.
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44,

Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten att folja upp
exemplen pd framgangsrika evakueringsdtgirder i Sudan och forstarkt konsuldrt skydd,
och att arbeta for ett overgripande skyddssystem for EU-medborgare utomlands.

I11. Niista flerdriga budgetram och dess parlamentariska kontroll

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Europaparlamentet anser att det finns ett behov av en starkare institutionaliserad
parlamentarisk tillsyn 6ver EU:s yttre atgérder, inbegripet regelbunden och snabb, men
anda sdker, tillgdng till konfidentiell information.

Europaparlamentet understryker att inom ramen for Gusp, som inbegriper GSFP, utdvar
parlamentet sin budgetfunktion tillsammans med radet. Parlamentet pdminner om att det
ocksa utdvar politisk kontroll dver och samrdd om denna politik i enlighet med artikel
36 1 EU-fordraget.

Europaparlamentet pAminner om att alla Gusp- och GSFP-utgifter bor belasta EU:s
budget, sdvida inte radet beslutar ndgot annat frén fall till fall eller néar utgifterna avser
operationer med militéra eller forsvarsméssiga konsekvenser. Parlamentet erkénner att
det ankommer pa radet att avgéra om en EU-insats utomlands dr en operation med
militdra eller forsvarsméssiga konsekvenser. Parlamentet understryker att radet i alla
andra fall av Gusp- eller GSFP-beslut som medfor utgifter bor 6verviga att belasta EU:s
budget med utgifterna.

Europaparlamentet understryker att Gusp- eller GSFP-beslut som medfor utgifter alltid
utgor grundlidggande valmojligheter for denna politik. Parlamentet uppmanar vice
ordforanden/den hoga representanten att samrdda med Europaparlamentet innan han
lagger fram nagra sddana forslag till Gusp- eller GSFP-beslut.

Europaparlamentet pAminner om att dess utévande av sin budgetfunktion ar oupplosligt
forbundet med dess politiska kontroll- och samradsfunktion. Parlamentet pAminner om
att det 1 artikel 36 1 EU-fordraget faststills en sérskild forbindelse mellan vice
ordféranden/den hdga representanten och Europaparlamentet, vilket &r en forutsattning
for att parlamentet ska kunna utova dessa funktioner, och att vice ordféranden/den hoga
representanten bor stodja parlamentet 1 detta avseende.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram sina forslag for nésta
flerariga budgetram under forsta halvaret 2025 for att ge tillrickligt med tid for att
forhandla om programmen. Parlamentet understryker behovet av en mer detaljerad
kontoplan for bdde instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete och instrumentet for stod infor anslutningen, som gor det
mojligt for budgetmyndigheten att faststilla politiska och geografiska prioriteringar
inom ramen for det arliga budgetforfarandet.

Europaparlamentet understryker att varje fraga som tas upp ovan kréver ett lampligt
svar fran den verkstillande makten. Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga
representanten att snabbt och skriftligen svara pd parlamentets uppmaningar,
begéranden och betinkligheter. Parlamentet anser att muntliga uttalanden i utskott eller
plenarsammantriden endast kan utgora ett tillrdckligt svar i exceptionella eller
bradskande fall. Parlamentet betonar att ndra samarbete och partnerskap mellan
Europaparlamentet och vice ordféranden/den hdga representanten ar av strategisk
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betydelse 1 det nuvarande utmanande geopolitiska sammanhanget. Parlamentet forvéntar
sig mer systematiska utbyten innan mandat och Gusp-strategier antas och ett forbéttrat
informationsfléde om forhandlingar och genomf6rande av internationella avtal samt
samforstdndsavtal. Parlamentet forvintar sig dessutom att parlamentet pa ett effektivt
och genomgaende sitt inforlivas 1 EU:s yttre politik och &tgédrder som en integrerad
aktor i Team Europe, och dédrigenom mobiliserar parlamentarisk diplomati till stod for
vice ordforandens/den hoga representantens insatser.

o

52. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversinda denna resolution till
Europeiska radet, radet, kommissionen, vice ordféranden for kommissionen/unionens
hoga representant for utrikes frdgor och sdkerhetspolitik samt medlemsstaternas
regeringar och parlament.
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MOTIVERING

Varje ar utarbetar utskottet for utrikesfrigor en resolution om genomférandet av den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken, som ett svar pa rapporten fran unionens héga
representant for utrikes fragor till Europaparlamentet om den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken. Denna resolution innehéller en beddmning av genomforandet av Gusp och
ar en viktig del av Europaparlamentets bidrag till EU:s yttre atgérder, sérskilt nar det géller
den forstirkta rétt till kontroll som Europaparlamentet tilldelats genom Lissabonfordraget.

Betinkandet 2024 &r den forsta resolutionen om genomforandet av Gusp under denna
valperiod. Det bor ocksd kunna fungera som vigledning for en ny kommission och en ny hog
representant. I detta betdnkande granskas forst vice ordférandens/den hdga representantens
arliga Gusp-rapport som sedan kompletteras med parlamentets stindpunkter om Gusp-mélen
for 2025. Hér har foredraganden valt att fokusera pa de strategiska tendenser som definierar
den dvergripande inriktningen for EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik och som
har gjort det mer angelédget for EU att faststilla sina intressen och sitta in resurser for att
fullfolja dem. Dessa dr bland annat foljande:

l. Konsekvenserna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina.
2. Konflikter och stdd till fred 1 Mellandstern.

3. Samarbete med likasinnade partner.

4. Synligheten for EU:s insatser utomlands.

Betidnkandet utvecklar var och en av dessa punkter mer i detalj och ger véigledning for EU:s
framtida chefer nir Gusp faststélls. Parlamentets framatblickande Gusp-stdndpunkt
understryks slutligen av centrala krav i samband med nésta flerariga budgetram och den
parlamentariska kontrollen av denna.
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