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FORSLAG

Utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling uppmanar utskottet fér ekonomi och
valutafragor, att som ansvarigt utskott infoga féljande forslag i det forslag till resolution som
antas:

A

B.

EU:s konkurrenslagstiftning &r utformad for den sekundéra och tertidra sektorn.

Enligt artikel 42 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget) ska
konkurrensreglerna tillampas pa produktion av och handel med jordbruksprodukter endast
i den man Europaparlamentet och radet beslutar detta med tanke pa jordbrukssektorns
unika sardrag och betydelse. | januari 2016 inrdttade kommissionen en expertgrupp
(arbetsgruppen for jordbruksmarknader) i syfte att forbéattra jordbrukarnas stéallning i
livsmedelskedjan. I den slutliga rapport som arbetsgruppen lade fram i november 2016
ingar bland annat férslag om hur insynen pa marknaden ska 6kas, hur avtalsforbindelserna
inom livsmedelskedjan ska forbattras och hur de réttsliga mojligheterna for jordbrukare att
vidta kollektiva atgarder ska utvecklas. Med beaktande av jordbruksverksamhetens
naturliga och strukturella sérdrag har EU-lagstiftaren sedan 1962 alltid varnat om att ge
jordbrukssektorn en sérskild status nar det galler tillampningen av
konkurrenslagstiftningen, som inte kan tillampas pa samma satt pa denna ekonomiska
sektor som pa andra sektorer.

Enligt EUF-férdraget och EU:s réttspraxis har den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP)
foretrade framfor konkurrenslagstiftningen.

Enligt artikel 39 i EUF-fordraget ska GJP ha som mal att tillférsakra
jordbruksbefolkningen och de manniskor som lever pa Europas landsbygd en skélig
levnadsstandard, sérskilt genom att hoja den individuella inkomsten for dem som arbetar i
jordbruket, och genom att stabilisera marknaderna och trygga forsérjningen.

Framtidens GJP bor dven syfta till att framja en smart, motstandskraftig och diversifierad
jordbrukssektor som tryggar livsmedelsforsorjningen, for att stodja miljovard och
klimatatgarder och bidra till unionens miljo- och klimatrelaterade mal samt forbéattra den
socioekonomiska strukturen i landsbygdsomraden.

Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken 2013, omnibuséversynen och
kommissionens forslag fran 2018 syftar till att starka jordbrukarnas stallning i
livsmedelskedjan.

Syftet med direktivet om otillborliga affarsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan ar
att bibehalla marknadsstabiliteten, forbattra jordbruksproducenternas inkomster och
forbattra jordbrukets konkurrenskraft. Kommissionens forslag om att ta itu med
otillborliga handelsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan &r ett avgorande steg i att
ateruppratta balansen i maktforhallandena inom livsmedelskedjan och skapa insyn i
forhallandet mellan kdpare och leverantor for att uppna en mer hallbar och
konkurrenskraftig livsmedelskedja, vilket gynnar jordbrukare, konsumenter och miljon.
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H. Under de senaste artiondenat har priserna pa insatsvaror for jordbruket stadigt stigit,
medan priserna fritt gard som jordbrukare far for sina produkter har stagnerat.

I.  ”Jordbruksundantaget™ har blivit alltmer relevant inom ramen for en marknadsinriktad
GJP och pa grund av jordbruksmarknadernas 6kande globalisering, och bor fortsétta att
beaktas saval i utarbetandet och genomforandet av politik som i kommissionens och de
nationella konkurrensmyndigheternas kontroll av att denna politik efterlevs.

J. Jordbruksdelen i forordningen om finansiella regler for unionens allménna budget
(omnibusférordningen) utgor ett viktigt framsteg for GJP genom att ett uttryckligt
undantag fran tillampningen av artikel 101 i EUF-fordraget anges narmare for
producentorganisationer.

K. Begéran till EU-domstolen om ett forhandsavgorande i mal Président de 1’ Autorité de la
concurrence mot Association des producteurs vendeurs d’endives (APVE) m.fl. vittnar om
behovet av rattssakerhet for producenter, producentorganisationer och féreningar av
producentorganisationer nar de fullgor sina uppgifter?, i synnerhet eftersom denna sektor
kannetecknas av en mycket splittrad utbudssida, en koncentrerad efterfragesida och av
svarigheter med att kontrollera utbudet samt forutse efterfragan. Domstolens dom
avseende tillampningen av konkurrensreglerna pa producenter och
producentorganisationer ar av avgorande betydelse nér det galler att fortydliga de
underforstadda undantagen med anknytning till producentorganisationernas uppdrag.

1. Europaparlamentet papekar att EU:s konkurrenspolitik inte uppndr de 6nskade resultaten,
trots att den tillampas i syfte att forsvara en rattvis konkurrens mellan samtliga aktorer pa
den inre marknaden med sarskild tonvikt pa konsumenternas intressen, eftersom den
bristande jamlikheten i livsmedelskedjan utsatter jordbruksproducenterna for ett
oacceptabelt tryck. Parlamentet anser att bade konsumenternas och
jordbruksproducenternas intressen bor placeras pa samma niva.

2. Europaparlamentet anser att det pa grund av jordbruksverksamhetens sardrag ar
nddvandigt med producentorganisationer for att starka primarproducenternas stéllning i
livsmedelskedjan och for att uppna GJP:s mal i enlighet med artikel 39 i EUF-fordraget,
och att kollektiv verksamhet som bedrivs av producentorganisationer och deras foreningar
— daribland planering av produktionen och férhandlingar om forséljning samt avtalsvillkor
— foljaktligen maste anses vara forenlig med artikel 101 i namnda fordrag. Parlamentet
understryker att jordbrukarnas stallning i livsmedelskedjan forstarks om de fors samman i
producentorganisationer.

3. Europaparlamentet anser att det & modellen med branschorganisationer som &r den mest
framgangsrika forvaltningsmodellen inom en sektor eftersom den skapar en struktur fér —
och organiserar utbyten mellan — samtliga aktorer inom en sektor genom en réttvis
representation inom dess struktur, och genom att gora det mojligt att dverféra ekonomisk
och teknisk information, forbattra insynen pa marknaden samt fordela risker och vinster

! Uppgifter fran Eurostat om prisindex for jordbruksprodukter (apri_pi). Se dven skal B i Europaparlamentets
resolution av den 19 januari 2012 om forsorjningskedjan for insatsvaror inom jordbruket: uppbyggnad och
konsekvenser (EUT C 227 E, 6.8.2013, s. 3).

2 Domstolens dom av den 14 november 2017 i mal C-671/15, Président de I’ Autorité de la concurrence mot
Association des producteurs vendeurs d’endives (APVE) m.fl., ECLI:EU:C:2017:860.
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pa ett battre satt. Parlamentet anser att olika, korrekt strukturerade samarbetsmodeller,
sdsom denna, bor framjas av GJP for att forenkla inrattandet av branschorganisationer pa
europeisk niva.

4. Europaparlamentet anser att producent- och branschorganisationers befogenheter med
tanke pa den nuvarande trenden maste starkas ytterligare, sa att jordbrukarnas
forhandlingsstyrka i livsmedelskedjan kan komma i jamvikt med aterforsaljarnas.
Parlamentet anser att medfinansieringen fran EU for att inratta och driva sadana
organisationer bor okas.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att framja tillampningen av kollektiva
instrument for marknadsforvaltning i handelse av kris genom verktyg som inte ar
beroende av offentliga medel, sasom tillbakadragande av en produkt via
overenskommelser mellan aktorer i livsmedelskedjan. Parlamentet framhaller att en sadan
atgard skulle kunna tillampas av branschorganisationerna sjélva.

6. Europaparlamentet anser att inforsel av produkter till den europeiska marknaden fran
tredjelander som inte uppfyller samma sociala, hélsorelaterade och miljémassiga normer
leder till orattvis konkurrens for de europeiska producenterna. Parlamentet efterlyser
darfor skydd av sarbara sektorer och en systematisk tillampning av principerna om
omsesidighet och dverensstammelse nar det galler jordbruksprodukter i saval framtida
som pagaende handelsfoérhandlingar. Parlamentet kraver att kommissionen ska ta med
denna aspekt i férhandlingarna om Forenade kungarikets uttrade ur EU.

7. Europaparlamentet betonar att tilltradet till EU:s inre marknad bor vara avhangigt av att
sanitdra, fytosanitdara och miljorelaterade krav uppfylls. Parlamentet uppmanar
kommissionen att framja likvardighet mellan tredjelander och EU nér det galler atgarder
och kontroller pa omradet for miljo- och livsmedelssakerhetsnormer, i syfte att garantera
rattvis konkurrens. Parlamentet konstaterar att de hdgsta miljo- och djurskyddsnormerna
kan innebéra hdgre kostnader och att sdnkta krav darmed kan resultera i
konkurrensbegrénsande beteende. Parlamentet rekommenderar att kommissionen
utforskar satt att utvidga konkurrenspolitikens tillampningsomrade for att forebygga sadan
dumpning pa den inre marknaden och genom importer till den inre marknaden.

8. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att beakta konsekvenserna for jordbrukarna
av marknadssnedvridningar som uppstar ur handelsavtal med tredjeléander, med tanke pa
jordbrukarnas brackliga finansiella omstandigheter och grundlaggande uppgift i vart
samhaélle, eftersom jordbruksmarknaderna kannetecknas av stor volatilitet for priserna pa
jordbruksprodukter, vilket forvarrar jordbrukarnas svaga stéllning i livsmedelskedjan.

9. Europaparlamentet papekar att de klimatrisker som jordbrukarna &r utsatta for paverkar
marknaden och forsvagar deras stallning i livsmedelskedjan. Parlamentet pAminner om att
miljodumpning ger upphov till osund konkurrens enligt EU:s
antidumpningsbestammelser?, som bland annat géller jordbrukssektorn. Parlamentet begar
att hansyn ska tas till EU-medborgarnas intresse av och krav pa ett hallbart och
miljovanligt samhélle. Parlamentet uppmanar darfér kommissionen att med hansyn tagen
till den inre marknadens funktion och fordelarna for samhéllet som helhet tillata undantag

1 comM(2013)0192.
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fran konkurrensbestammelserna for att underlatta saval horisontellt som vertikalt
samarbete, nar det rér sig om hallbarhetsinitiativ.

10. Europaparlamentet insisterar pa att begreppet “’skiligt pris” inte bor tolkas som lagsta
majliga pris for konsumenten, utan i stéllet vara rimligt och medge skalig ersattning for
alla parter l1angs med livsmedelskedjan. Parlamentet betonar att konsumenterna har andra
intressen an enbart laga priser, daribland djurskydd, miljomassig hallbarhet,
landsbygdsutveckling och initiativ for att minska antibiotikaanvéndningen och undvika
antimikrobiell resistens osv. Parlamentet uppmanar medlemsstaternas
konkurrensmyndigheter att ta hansyn till konsumenternas krav pa hallbar
livsmedelsproduktion, som innebér att “allménnyttan” i allt stérre utstrackning maste tas
med i berékningen vid prissattning av livsmedel. Parlamentet anser mot denna bakgrund
att den europeiska konkurrenspolitiken bor se bortom den minsta gemensamma namnaren
billiga livsmedel”. Parlamentet anser att produktionskostnaderna maste beaktas till fullo
nar man enas om priser i avtal mellan aterforsaljare/bearbetningsforetag och producenter,
sa att priser som atminstone tacker kostnaderna garanteras.

11. Europaparlamentet upprepar sitt forslag om att bestammelserna i férordning (EU)
nr 1308/2013 (férordningen om en samlad marknadsordning) om att inféra reglering av
utbudet av ost med skyddad ursprungsbeteckning (SUB) eller skyddad geografisk
beteckning (SGB) (artikel 150), av skinka med skyddad ursprungsbeteckning eller
skyddad geografisk beteckning (artikel 172) och av vin (artikel 167) ska utvidgas till
andra kvalitetsmérkta produkter i syfte att garantera en storre kapacitet att anpassa utbudet
efter efterfragan.

12. Europaparlamentet understryker att begreppet “’relevant marknad” i kommissionens analys
bor omdefinieras och ses som att det avser hela den sektor som berdrs, for att undvika
restriktiva tolkningar.

13. Europaparlamentet betonar att det foreslagna taket pa direktstod kan inverka allvarligt pa
medelstora jordbruks konkurrenskraft.

14. Europaparlamentet valkomnar att det genom omnibusférordningen infors ett forfarande
genom vilket en grupp jordbrukare kan begéra ett icke-bindande yttrande fran
kommissionen for att bedéma huruvida en viss kollektiv atgard ar forenlig med det
allmanna undantaget fran konkurrensreglerna i artikel 209 i férordningen om en samlad
marknadsordning. Parlamentet uppmanar kommissionen att, mot bakgrund av
rekommendationen fran arbetsgruppen for jordoruksmarknader, fortydliga
tillampningsomradet for det allmanna jordbruksundantaget och dess sammanfogning med
de undantag som planeras enligt artiklarna 149 och 152 och att darmed pa ett noggrannare
satt avgransa undantagen, sa att upphavandet av tillampningen av artikel 101 i EUF-
fordraget i forekommande fall &r tillampligt och genomférbart.

15. Europaparlamentet paminner om att det individuella taket for stéd av mindre betydelse
inom jordbrukssektorn fordubblades 2013 (fran 7 500 euro till 15 000 euro) i syfte att
bemota 6kningen av klimatdrivna, hélsorelaterade och ekonomiska kriser. Parlamentet
framhaller att det nationella taket for stod av mindre betydelse samtidigt endast justerades
marginellt (fran 0,75 % till 1 % av vardet av den nationella jordbruksproduktionen), vilket
innebdr att staternas handlingsutrymme for att stodja jordbruksforetag som befinner sig i
svarigheter har minskat. Parlamentet stoder foljaktligen kommissionens forslag om att
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16.

17.

18.

19.

bevilja medlemsstaterna och regionerna storre flexibilitet inom ramen for reglerna om stoéd
av mindre betydelse till jordbruket.

Europaparlamentet stoder kommissionens forslag om att ge medlemsstaterna storre
flexibilitet inom ramen for reglerna om statligt jordbruksstdd i syfte att fa jordbrukarna att
infora ett frivilligt buffertsparande for att pa ett battre satt kunna hantera de uppblossande
klimat- och halsoriskerna samt ekonomiska riskerna.

Europaparlamentet valkomnar den utveckling som uppnatts i och med
omnibusforordningen, for att underlatta tillampningen av bestdammelserna i artikel 222 i
forordningen om en samlad marknadsordning, som medger ett sadant tillfalligt undantag
fran konkurrenslagstiftningen. Parlamentet uppmanar anda kommissionen och
medlemsstaterna att fortydliga tillampningen av artiklarna 219 och 222 i férordning (EU)
nr 1308/2013 i syfte att infora atgarder i handelse av marknadsstorningar och allvarliga
obalanser pa marknaden, eftersom den rattsosékerhet som for narvarande rader avseende
bada bestammelserna leder till att ingen tillampar dem av radsla for eventuella
overtradelser gentemot de behériga myndigheternas regler i de olika medlemsstaterna.

Europaparlamentet understryker att en marknadsinriktad GJP bor bidra med stdd till
jordbrukarna och bevilja ytterligare tidsbegransade och helt motiverade undantag fran
konkurrensreglerna for 6verenskommelser och beslut mellan jordbrukare,
producentorganisationer, deras sammanslutningar och erkénda branschorganisationer,
under perioder da jordbrukssektorn &r hotad och samtliga medborgare berérs av de
potentiella skador som forsorjningen av baslivsmedel kan drabbas av. Parlamentet anser
dessutom att man maste 6ppna upp for mojligheten att enligt artikel 164 i férordningen
om en samlad marknadsordning utvidga reglerna for dverenskommelser som ingatts eller
ett beslut som fattats inom en erkand jordbruksorganisation i enlighet med artikel 222 i
namnda férordning.

Europaparlamentet paminner om att betydande horisontell och vertikal omstrukturering
har skett, vilket har lett till en ytterligare konsolidering inom branscherna for utsade,
kemiska produkter for jordbruket, gédningsmedel, djurgenetik och jordbruksmaskiner,
liksom inom bearbetnings- och aterforsaljningssektorerna. Parlamentet uppmanar
kommissionen att i detta sammanhang och till f6ljd av Bayer-gruppens forvarv av
Monsanto, som tillsammans kontrollerar ungefér 24 % av vérldsmarknaden for
bekdmpningsmedel och 29 % av varldsmarknaden for utsade, se till att EU-jordbrukarnas,
EU-medborgarnas och miljons intressen skyddas genom en dvergripande bedémning av
konsekvenserna av koncentrationer och forvérv av leverantorer av insatsvaror for
jordbruk, inbegripet tillverkare av vaxtskyddsmedel, pa jordbruksforetagsniva, sa att
jordbrukarna kan fa tillgang till innovativa produkter av battre kvalitet, med mindre
miljoinverkan och till konkurrenskraftiga priser. Parlamentet betonar att sadana
koncentrationer och férvarv potentiellt skulle kunna skada konkurrensen nér det galler
tillgang till nodvandiga produkter for jordbrukare. Parlamentet anser att handelsnormerna
for utsade och véxtforokningsmaterial for mindre anvandningsomraden bor goras mindre
stranga och mer flexibla.
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