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WSKAZOWKI

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastgpujacych wskazoéwek:

1.

przyjmuje z zadowoleniem ustalenia Trybunalu Obrachunkowego dotyczace roku
budzetowego 2018; przyjmuje do wiadomosci uwagi Trybunatu Obrachunkowego
dotyczace prawidlowosci transakeji, wedtug ktorych 77 % zbadanych transakcji byto
wolnych od btedow (pkt 7.8 sprawozdania rocznego Trybunatu Obrachunkowego),

a og6lny wskaznik btedu dla obszaru ,,Zasoby naturalne” wyniost 2.4 %; podkresla, ze
ptatnos$ci bezposrednie w ramach Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji byty
wolne od istotnych btedéw 1 ze wiekszos$¢ pozostatych btedow wynikata ze ztozonych
zasad kwalifikowalno$ci, zwlaszcza w dziataniach na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich; zwraca si¢ o priorytetowe potraktowanie tej kwestii w kolejnej reformie;
zauwaza ponadto, ze ryzyko zwigzane z btedami jest odpowiednio uwzglednione

w ramach zdolnos$ci naprawczej Komisji (1,90 % istotnych wydatkow);

podkresla potrzebe zwigkszenia skutecznos$ci jednostek certyfikujacych, gdyz sa one
kluczowymi elementami zapewniajacymi prawidlowos$¢ wydatkowania srodkow
w ramach wspolnej polityki rolnej (WPR);

zauwaza, ze wigkszos¢ skontrolowanych dziatan w zakresie rozwoju obszaréw
wiejskich przyniosta oczekiwane rezultaty; zwraca si¢ do Komisji i panstw
cztonkowskich, by w razie potrzeby poprawily ramy wykonania i wprowadzity dalsze
srodki upraszczajace, takie jak uproszczone formy kosztow; zauwaza, ze podstawe
proponowanego nowego modelu realizacji ma stanowi¢ wspolny, wymierny 1 w petni
opracowany zestaw wskaznikow rezultatu 1 produktu oraz celéw posrednich; zauwaza
jednak rowniez, ze we wnioskach ustawodawczych dotyczacych przysztej WPR
Komisja podjeta kroki, ktore powinny wyeliminowac te uchybienia;

jest zadowolony z og6lnego wskaznika wykonania budzetu (wynoszacego 96,92 %

w odniesieniu do §rodkéw na zobowigzania oraz 97,21 % w odniesieniu do srodkow na
ptatnosci); z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ustalenia Dyrekcji Generalnej

ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich Komisji Europejskiej dotyczace poziomu
btedu sg zgodne z wnioskami Trybunatu Obrachunkowego; zwraca si¢ jednak do
Komisji 1 panstw cztonkowskich o poprawe wskaznika wykonania dla rozwoju
obszaréw wiejskich (93,97 % w 2018 r.) oraz o dotozenie wszelkich staran, aby utatwié
absorpcje srodkow z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich;

podkresla poglad Trybunatu Obrachunkowego wyrazony w jego audytach, ze
zintegrowany system zarzadzania i kontroli (ZSZiK), ktory obejmuje system
identyfikacji dziatek rolnych (LPIS), pomdgl obnizy¢ poziom bledu w ptatnosciach
bezposrednich, przy czym szczegolnie skuteczny w tym wzgledzie jest LPIS;
odnotowuje potencjat transformacji cyfrowej, innowacyjnych metod i technologii
w ramach nowego modelu realizacji do dalszego zmniejszania poziomu btedu

1 obcigzen administracyjnych;
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10.

11.

podkresla pozytywny wkiad cyfryzacji w zwigkszenie wydajnos$ci i zmniejszenie
poziomu bledéw i obcigzen administracyjnych;

wzywa Komisje do dalszego $Scistego monitorowania istniejagcych umoéw handlowych

z krajami trzecimi w zakresie stosowania norm bezpieczenstwa zywnos$ci, norm
srodowiskowych i norm dotyczacych dobrostanu zwierzat oraz degradacji sSrodowiska
zwigzanej z nizszymi normami $srodowiskowym; wzywa Komisj¢, aby zadbata o to, by
we wszystkich umowach handlowych znalazl si¢ wyrazny rozdziat poswigcony
zrdwnowazonemu rozwojowi oraz by partnerzy handlowi w pehi przestrzegali
wymogow w nim zawartych; zauwaza potrzebe zapewnienia rownych warunkow
dziatania réwniez pod wzgledem norm srodowiskowych i wzywa Komisje do dalszego
rozwijania prawodawstwa dotyczacego nalezytej staranno$ci w tancuchu dostaw, aby
zagwarantowac, ze normy dotyczace rolnictwa Unii nie beda podwazane ani naruszane;

wyraza zaniepokojenie w zwigzku z domniemanymi przypadkami konfliktow interesow
na wysokim szczeblu i zawlaszczania gruntow przez oligarchow za pomoca
ewentualnych ulatwien ze strony rzadow i1 wtadz publicznych; zacheca panstwa
cztonkowskie do stosowania dobrych praktyk legislacyjnych majacych ograniczy¢
problem zawtaszczania gruntow; wzywa Komisje do zwigkszenia wysitkOw na rzecz
zapobiegania naduzyciom finansowym i ich wykrywania; jest zdania, ze sam gorny
limit oraz wprowadzenie kompensacji kosztow pracy przed zastosowaniem gornego
limitu w ramach proponowanej nowej reformy WPR nie moga w wystarczajacym
stopniu rozwigzac¢ tych probleméw; wzywa panstwa cztonkowskie, by wraz z Komisja
opracowaly odpowiedni instrument prawny pozwalajacy unikna¢ zawtaszczania
gruntow;

wzywa Komisj¢ do odrdznienia masowego wykupu i dzierzawy ziemi od koncentracji
1 konsolidacji gruntow, ktéra ze wzgledu na historyczng strukture wtasnosci badz
reorganizacj¢ w niektorych panstwach cztonkowskich skutkowata koniecznoscia
gromadzenia wielu dziatek rolnych przez drobnych producentow rolnych, tak aby
utworzy¢ ekonomicznie produktywne jednostki i zapewni¢ rentownos¢;

wzywa Komisje do wykorzystania i potagczenia dostepnych jej systeméw 1 baz danych
w celu zidentyfikowania faktycznych odbiorcow w przypadku gospodarstw rolnych,
ktore stanowig cze$¢ wigkszej struktury korporacyjnej; zauwaza opracowanie
ogolnounijnego rejestru przedsiebiorstw, ktory mozna by potaczy¢ z informacjami

z ZSZiK, wigzac tym samym gospodarstwa rolne z unikatowym kodem
identyfikacyjnym jednostki na poziomie Unii, aby wyraZniej zaznaczy¢ ostateczne
przeznaczenie §rodkoéw finansowych WPR; wzywa Komisje do ustanowienia rowniez
centrum monitorowania zajmujacego si¢ gromadzeniem informacji i danych na temat
stopnia koncentracji gruntéw rolnych i praw wtasnosci gruntéw rolnych w catej Unii;

wzywa Komisj¢ do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na kwestie dotyczace praworzadnosci
w odniesieniu do srodkéw finansowych WPR; sugeruje, ze ptatnosci w ramach WPR
musza przynosi¢ korzysci osobom uprawiajagcym ziemi¢ oraz spotecznos$ci rolniczej;
podkresla, ze rolnictwu unijnemu najlepiej shuzy finansowanie sprzyjajace wtasnosci
0sOb prowadzacych dziatalno$¢ zwigzang z produkcjg rolng; zwraca si¢ do Trybunatu
Obrachunkowego o sporzadzenie sprawozdania specjalnego w sprawie masowego
wykupu i dzierzawy ziemi i ich potencjalnego wptywu na WPR;

PE642.906v02-00 4/8 AD\1196816PL.docx



12.

13.

14.

15.

16.

17.

przypomina Komisji, ze istniejg znaczace rdéznice miedzy rodzajami btedow, na
przyktad migdzy nieumyslnymi przeoczeniami a przypadkami naduzy¢; przypomina, ze
wiekszos$¢ beneficjentow to mate 1 Srednie gospodarstwa rolne, a ztozone przepisy
zwigkszaja ryzyko nieumys$lnych przeoczen, co réwniez nalezy wzig¢ pod uwage
podczas oceny rzeczywistego poziomu biedu;

podkresla, ze wlasciwa realizacja interwencji WPR jest $ci$le zwigzana

z wywigzywaniem si¢ przez beneficjentow ze zobowigzan okreslonych na szczeblu
Unii; podkresla, ze wigksza elastycznos$¢ panstw cztonkowskich w przyznawaniu
dotacji w ramach WPR moze prowadzi¢ do powstawania krotkoterminowych
narodowych interesow politycznych i grozi dalszym nasileniem naduzy¢; w zwigzku
z tym apeluje do Komisji, by zapobiegta renacjonalizacji WPR, w szczegolnosci
systemu monitorowania zgodnosci poszczegélnych beneficjentéw z zasadami
dotyczacymi kwalifikowalnos$ci wsparcia, w celu utrzymania wiarygodnosci Unii

w zarzadzaniu jedna z jej gldéwnych strategii polityki publiczne;;

jest zaniepokojony faktem, ze system kwalifikowalnosci wydatkow oparty wylacznie na
rezultatach nie przyczynia si¢ ani do uproszczenia WPR, ani do jej skutecznosci,

a zagraza rownemu traktowaniu rolnikow 1 panstw cztonkowskich, jakie zapewnia
obecny mechanizm kontroli wypetniania zobowigzan; uwaza za mozliwe, ze WPR
oparta w wiekszym stopniu na rezultatach, na podstawie plandéw strategicznych, moze
by¢ zrodtem nowych rodzajéw nieprawidlowos$ci, wzywa zatem Komisje do
uwzglednienia tego faktu przy ocenie krajowych planow strategicznych 1 zawartych

w nich srodkow;

ponownie podkresla znaczenie podjecia wszelkich mozliwych srodkow w celu ochrony
budzetu WPR przed naduzyciami finansowymi; stwierdza, ze zdrowe zarzadzanie
finansami budzetu WPR mierzy si¢ adekwatnoscia jej polityki w zakresie zwalczania
naduzy¢ finansowych; wzywa zatem do dalszego podnoszenia §wiadomosci w tym
zakresie w panstwach cztonkowskich 1 w Komisji, jak rowniez do wzmocnienia dzialan
zapobiegawczych i rozwijania zdolno$ci wykrywania naduzy¢ finansowych; w tym
konteks$cie uznaje za konieczne, by zapewni¢ pomoc panstwom cztonkowskim

w zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym i ich wykrywania, przy zacie$nieniu
wspotpracy z Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF);

podkresla, ze wsparcie dla mtodych rolnikoéw 1 nowych rolnikow w ramach WPR jest
niezbedne; ponadto podkresla znaczenie jasnej definicji rolnika aktywnego zawodowo
lub osoby faktycznie prowadzacej dzialalnos$¢ rolnicza; nalega, by zapewnic lepszy
dostep do finansowania dla inwestycji w cyfryzacj¢ 1 najnowsze technologie stuzace;
zachgca Komisje do zapewnienia rentownosci rolnictwa na obszarach wiejskich, co
bedzie miato zastosowanie do wszystkich elementow tancucha dostaw zywnosci, oraz
do nienaktadania zadnych dodatkowych obciazen; podkresla, ze transformacja cyfrowa
rolnictwa moze by¢ waznym narzedziem do rewitalizacji ustug na obszarach wiejskich,
czynigc obszary wiejskie bardziej atrakcyjnymi dla miodych rolnikow;

zacheca Komisje do podjecia dziatan na rzecz bardziej ekologicznej WPR zgodnie

z porozumieniem paryskim 1 europejska strategig ochrony réznorodnos$ci biologicznej,
co zwigkszyloby efektywnos¢ odpowiedniego przydzielania srodkéw budzetowych, aby
zacheci¢ do wdrazania bardziej odpowiednich programow, ktore skupiatyby si¢ raczej
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na zapobieganiu niZ naprawianiu; zauwaza, ze konieczne jest odpowiednie
finansowanie badan i rozwoju w obszarze nowych technologii i innowacji w celu
poprawy efektywnosci srodowiskowej WPR;

18. wskazuje na wage sprawiedliwosci i podkresla, ze sprawiedliwy rozdziat srodkow
w poszczegbdlnych panstwach cztonkowskich 1 pomigdzy nimi ma zasadnicze znaczenie.
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