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SUGESTII

Comisia pentru agricultura si dezvoltare rurald recomanda Comisiei pentru control bugetar,
care este comisie competenta, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1.

considera imbucuratoare concluziile Curtii de Conturi referitoare la exercitiul financiar
2018; ia act de observatiile Curtii de Conturi cu privire la regularitatea operatiunilor,
potrivit carora 77 % din tranzactiile examinate nu au fost afectate de erori (punctul 7.8
din raportul anual al Curtii de Conturi), cu o rata globala de eroare de 2,4 % la rubrica
Resurse naturale; subliniaza ca platile directe din Fondul european de garantare agricola
nu au fost afectate de erori semnificative si ca majoritatea celorlalte erori au fost
determinate de complexitatea normelor de eligibilitate, in special in activitatile de
dezvoltare rurald; solicita ca abordarea acestui aspect sa constituie o prioritate in cadrul
urmatoarei reforme; constatd, de asemenea, ca capacitatea de corectie a Comisiei
acopera in mod riguros riscul generat de erori (1,90 % din cheltuielile semnificative);

subliniaza necesitatea cresterii eficientei organismelor de certificare, deoarece sunt
elemente-cheie care asigura regularitatea cheltuielilor aferente politicii agricole comune
(PAC);

observa cd majoritatea actiunilor de dezvoltare rurala care au fost auditate au produs
rezultatele scontate; solicita Comisiei si statelor membre sd isi imbunatateasca cadrul de
performantd in functie de necesitati si sd introducd noi masuri de simplificare, cum ar fi
optiunile simplificate in materie de costuri; 1a act de faptul cd baza noului model propus
de realizare a obiectivelor va consta intr-un set de indicatori de rezultat, obiective de
performanta si obiective de etapa comun, masurabil si complet; cu toate acestea, este
constient, de asemenea, cd, In propunerile sale legislative pentru viitoarea PAC,
Comisia a luat masuri care ar trebui sa remedieze aceste deficiente;

este multumit de rata generald de executie a bugetului, de 96,92 % la creditele de
angajament si de 97,21 % la creditele de plata; saluta faptul ca, in ceea ce priveste rata
de eroare, concluziile Directiei Generale Agricultura si Dezvoltare Rurald a Comisiei
sunt in concordanta cu cele ale Curtii de Conturi; cu toate acestea, solicitd Comisiei si
statelor membre sd Tmbunatdteasca rata de executie pentru dezvoltarea rurala (93,97 %
in 2018) si sa faca tot posibilul pentru a facilita absorbtia Fondului european agricol
pentru dezvoltare rural;

subliniaza opinia Curtii de Conturi exprimata in auditurile sale, potrivit carora
administratia integrata si sistemul de control (IACS), care include sistemul de
identificare a parcelelor agricole (LPIS), a contribuit la reducerea nivelului de eroare a
platilor directe, LPIS avand o contributie deosebit de importanta; atesta faptul ca
digitalizarea, metodele inovatoare si tehnologia folosite in cadrul noului model de
performantd contribuie la reducerea si mai mare a ratei de eroare si a sarcinii
administrative;

subliniaza cd digitalizarea a avut o contributie pozitiva la cresterea eficientei si la
reducerea erorilor si a birocratiei;
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10.

11.

12.

invitd Comisia sa continue sa monitorizeze indeaproape acordurile comerciale 1n curs cu
tarile terte cu privire la respectarea aplicarii standardelor de siguranta alimentara, de
mediu si calitate a vietii animalelor, pe langa degradarea ecologicd asociata cu
standardele de mediu scazute; indeamnd Comisia sd dispuna introducerea unui capitol
solid despre durabilitate in toate acordurile comerciale si sa vegheze la respectarea
acestor cerinte prevazute de acestea; constata ca este nevoie de conditii de concurenta
echitabile si in ce priveste standardele de mediu si solicitd Comisiei sd dezvolte in
continuare legislatia privind diligenta necesard in lantul de aprovizionare pentru a se
asigura ca standardele din agricultura Uniunii nu sunt subminate sau compromise;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la cazurile unde existd suspiciuni de conflicte de
interese la nivel inalt si terenuri acaparate de oligarhi, eventual cu complicitatea
guvernelor si a autoritatilor publice; invita statele membre sa aplice bunele practici
legislative cu scopul de a limita acapararea terenurilor; invitd Comisia sd isi intensifice
eforturile de prevenire si detectare a fraudei; este de parere ca plafonarea, impreuna cu
introducerea unor compensari ale costurilor cu forta de munca inainte de plafonare, care
intrd 1n vigoare in noua reforma propusd a PAC, nu sunt suficiente pentru a solutiona
singure aceste probleme; indeamna statele membre, impreuna cu Comisia, sa elaboreze
un instrument juridic adecvat pentru a evita acapararea terenurilor;

invitd Comisia sa facd diferenta dintre acapararea si concentrarea si consolidarea de
terenuri care, ca urmare a structurii istorice a proprietatii funciare sau a reorganizarii in
unele state membre, 1-a determinat pe micii fermieri s puna laolaltd un anumit numar
de parcele pentru a crea unitati viabile de productie economica;

invitd Comisia sd utilizeze si sa combine sistemele si bazele de date de care dispune
pentru a-i identifica pe proprietarii beneficiari finali In cazul exploatatiilor agricole care
fac parte dintr-o structurd corporativd mai mare; remarcad intocmirea unui registru al
intreprinderilor la nivelul Uniunii, care ar putea fi combinat cu informatiile provenite de
la TACS, aplicandu-le astfel exploatatiilor agricole un identificator unic de activitate la
nivelul Uniunii, pentru a deslusi cu mai multa claritate destinatia finala a fondurilor
PAC; invita Comisia sa infiinteze, de asemenea, un observator pentru colectarea de
informatii si date despre concentrarea si proprietatea terenurilor agricole in intreaga
Uniune;

indeamna Comisia sa dea dovada de vigilenta extrema in chestiunile legate de statul de
drept in ceea ce priveste fondurile PAC; sugereaza ca platile PAC trebuie sa le aduca
beneficii celor care lucreaza pamantul si, de asemenea, comunitatii agricole; subliniaza
ca agricultura Uniunii are cel mai mult de castigat atunci cand cei implicati in productia
agricold sunt Incurajati sa participe la decizia de stabilire a destinatiei fondurilor; invitd
Curtea de Conturi sa elaboreze un raport special privind acapararea terenurilor si
impactul sau potential asupra PAC;

reaminteste Comisiei ca exista o diferenta semnificativa intre diversele tipuri de erori,
de exemplu intre omisiunile neintentionate si cazurile de fraudd; reaminteste ca
majoritatea beneficiarilor sunt ferme mici si mijlocii, iar reglementarea complexa creste
riscul unor omisiuni involuntare, care ar trebui, de asemenea, luate in considerare la
estimarea ratei reale de eroare;
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13. subliniaza ca aplicarea corespunzdtoare a interventiilor PAC este strict legata de
respectarea de catre beneficiari a angajamentelor stabilite la nivelul Uniunii; subliniaza
ca o flexibilitate mai mare a statelor membre 1n alocarea subventiilor PAC poate
conduce la interese politice nationale pe termen scurt, exista riscul ca abuzurile sa se
agraveze mai rau si, prin urmare, indeamnd Comisia sa evite renationalizarea PAC, in
special a sistemului care monitorizeaza respectarea de catre beneficiarii individuali a
normelor de eligibilitate pentru sprijin, cu scopul de a mentine credibilitatea Uniunii in
gestionarea uneia dintre politicile sale publice esentiale;

14. este preocupat de faptul cad un sistem de eligibilitate a cheltuielilor bazat exclusiv pe
performante nu contribuie nici la simplificarea, nici la performantele PAC si pune in
pericol egalitatea de tratament a agricultorilor si a statelor membre, asa cum este
asiguratd de sistemul actual de asigurare a conformitatii; considera ca o PAC orientata
mai mult spre rezultate, pe baza unor planuri strategice, ar putea conduce la noi tipuri de
nereguli si, prin urmare, invita Comisia sa tind seama de acest aspect la evaluarea
planurilor strategice nationale si a masurilor pe care le contin;

15. reitereaza cat este de important sd se arunce in lupta toate masurile posibile pentru a
proteja bugetul PAC de frauda; considera ca politica antifrauda constituie criteriul de
evaluare a bunei gestiuni financiare a bugetului PAC; indeamna, prin urmare, statele
membre si Comisia sa continue campaniile de constientizare, intdrind capacitatea de
prevenire si de detectare a fraudelor; considerd imperativ, in acest context, sa se acorde
asistentd statelor membre in prevenirea si detectarea fraudelor, intensificandu-se
cooperarea cu Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF);

16. subliniaza ca este esential ca tinerii si noii fermieri sd primeasca ajutoare din PAC;
subliniaza, de asemenea, importanta unei definitii clare a fermierului activ sau veritabil;
insistd asupra cresterii accesului la finantare pentru investitii in digitalizare si tehnologii
de ultima generatie; incurajeaza Comisia sa asigure profitabilitatea agriculturii in zonele
rurale, aplicabila tuturor actorilor din lantul de aprovizionare cu alimente si sa evite
sarcini suplimentare inutile; subliniazd ca digitalizarea agriculturii poate fi un
instrument important pentru revitalizarea serviciilor rurale, facand zonele rurale mai
atractive pentru tinerii fermieri;

17. incurajeaza Comisia sa treaca la o PAC mai ecologicd, in conformitate cu Acordul de la
Paris si strategia Uniunii pentru biodiversitate, ceea ce ar spori eficienta alocarii de
resurse bugetare corespunzatoare, pentru a incuraja introducerea unor programe mai
adecvate, care sa se reorienteze mai degraba pe prevenire decat pe tratament; ia act de
faptul ca este necesara o finantare adecvata pentru cercetarea si dezvoltarea de noi
tehnologii si inovatii pentru a imbunatati performanta de mediu a PAC;

18. subliniaza importanta echitatii si subliniaza ca o distribuire echitabila a fondurilor in si
intre statele membre este esentiala.
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