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ETTEPANEKUD

PSllumajanduse ja maaelu arengu komisjon palub vastutaval eelarvekontrollikomisjonil lisada
oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

Pollumajanduse valdkonna avalikke huve teeniv eelarve

1.

rohutab, et iihise pdllumajanduspoliitika (UPP) vahendid moodustavad 31 % ELi
2021.-2027. aasta eelarvest ning seetdttu tuleb neid eriti kaitsta igasuguse
védrkasutamise, korruptsiooni ja huvide konflikti eest, mis kahjustab avaliku poliitika
mainet ja eelarvesse panustavate Euroopa kodanike huve; rohutab, et nduetekohase
rakendamise korral toetavad need vahendid méarkimisvéérselt toiduainete tootmist
liidus; kordab, et komisjon ja litkmesriigid vastutavad iihiselt vahendite rakendamise,
haldamise ja nduetekohase kasutamise eest; mérgib iihtlasi, et loodusvarade rubriigi
veamdair on niitidseks stabiliseerunud alla 2 % ja otsetoetuste veaméaér on sellest
oluliselt madalam,;

Aruandlus- ja kontrollisiisteemide koostalitlusvoime

2.

véljendab heameelt eelarvekontrollikomisjoni tellitud uuringu ,, The Largest

50 Beneficies in each EU Member States of CAP and Cohesion Funds* (50 suurimat
UPP ja Uhtekuuluvusfondi toetusesaajat igas liikkmesriigis) iile ning rohutab ELi
aruandlussiisteemide, sh EL1 tasandi Gihiste andmebaaside konsolideerimise,
otstarbekamaks muutmise ja lihtlustamise ning nende koostalitlusvdime tagamise
téhtsust, et saada andmeid ja teavet, mis voimaldavad kontrollida ja vOrrelda
litkmesriikide omandistruktuure; rdhutab iihtlasi, et UPP ja {ihtekuuluvuspoliitika
vahendite aruandlussiisteemid peaksid sisaldama teavet rahaliste vahendite 10ppsaajate
kohta, et vahendite andmeid oleks vdimalik analiilisida; usub, et selleks oleks vaja
ithtlustada avalikustamisnduded ja andmevormingud, mis vastavad avatud andmete
nduetele, koos néitajatega, mis vdimaldavad kindlaks teha 10plikud vahendite saajad,
emaettevotja struktuurid ja tegelikud tulusaajad riiklikes ja ELi tasandi andmebaasides;
on seisukohal, et suurem libipaistvus on otsustav tegur pettuste ja huvide konfliktide
avastamisel; nduab seepérast litkmesriikidelt tungivalt, et need andmed avaldataks
tihtsel, masinloetaval kujul ja tagataks teabe koostalitlusvdime; nduab sellega seoses
tihedamat koost60d litkkmesriikide vahel;

ergutab litkkmesriike toetama maaomandi siisteemide, maatiikkide identifitseerimise
siisteemi ja loomade identifitseerimise koostalitlusvoimet ning iihtse haldus- ja
kontrollisiisteemi (IACS) vorreldavust, et saavutada ldbipaistvus tegelike 10ppkasutajate
ja varjatud emaettevotjate puhul, kellel on tiitarettevotjad eri litkmesriikides, eesmirgiga
hdlbustada ja parandada kontrolliprotsessi;

UPP esimese samba meetmed

4.  votab teadmiseks, et aktiivsetele pdllumajandustootjatele on antud uues UPPs kogu ELi
hélmav mairatlus, mille eesmérk on takistada iiksikisikutel ja ettevdtjatel saamast UPP
toetust, kui nende tegevus ei ole pdllumajanduslik voi on seda vaid vihesel méairal;
rohutab, et seni ei ole siiski tehtud oligarhiliste struktuuride vastases voitluses piisavaid
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edusamme; rohutab sellega seoses, et kuigi liidu tulude ja kuludega seotud pettuste ja
oigusnormide rikkumiste arv on viimastel aastatel vihenenud, on vaja rohkem
meetmeid, et teha 1dpp UPP rahastamissiisteemi viirkasutamisele oligarhide poolt;
mirgib, et see on suuresti tingitud vihesest libipaistvusest, mis mdjutab kdiki UPP
eelarve 10plikke vahendite saajaid; véljendab heameelt litkmesriikide uue kohustuse {ile,
mille kohta Euroopa Parlament tegi ettepaneku UPP rahastamist, haldamist ja
jérelevalvet kdsitlevas méidruses ning mis seisneb selles, et alates 2023. aastast
kogutakse ja avaldatakse andmeid vahendite saajate riihmade, sealhulgas emaettevotjate
kohta, kes on UPP raames toetatava pdllumajandusmaa omanikud; rdhutab, et liidu
finantshuvide kaitsmine ning liidu usaldusvédrsuse ja erapooletuse sdilitamine
programmidega seotud kulutuste tegemisel peaksid jdédma liidu ja selle liikmesriikide
prioriteediks;

Umberjaotamine ja piiramine

5. rohutab vajadust parandada veelgi tasakaalu viéikeste ja suurte toetusesaajate vahel ning
tagada litkmesriikide tasandil sihipdrasem toetamine, poorates erilist tihelepanu
noortele pdllumajandustootjatele; peab kahetsusviirseks, et UPP iihe peamise eesmirgi
saavutamisel, milleks on aidata ja toetada neid, kelle t66 on seotud maaga, on veel palju
arenguruumi; kutsub seepérast litkkmesriike iiles kasutama vahendite diglasemaks
jaotamiseks mitmesuguseid timberjaotamise viise (sealhulgas piiramist), minnes muu
hulgas kaugemale kehtestatud miinimumnduetest; peab kahetsusviirseks, et uue UPP
iilempiiri kehtestamine on endiselt vabatahtlik, ja ergutab liikmesriike kohaldama
otsetoetustele (ka emaettevotja struktuuride tasandil) tilempiiri késitlevaid sitteid,
kordab, et UPP toetust tuleks anda aktiivsetele pdllumajandustootjatele;

6.  tuletab meelde, et pollumajandusettevotete struktuur on litkmesriigiti vdga erinev,
mistottu on litkmesriikidel UPP raames palju vabatahtlikke meetmeid toetuste
limberjaotamiseks;

ARACHNE tohusam kasutamine

7. rohutab, et ARACHNE on IT-vahend, mis on vilja todtatud andmete kogumiseks ja
seostamiseks (andmekaeve) eesmirgiga teha kindlaks Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidega seotud pettuseriski niitajad, ning seevdiks olla UPP vahenditest
toetuse saajate ldbipaistvuse suurendamise peamine vahend; tuletab meelde, et
ARACHNE ei tiida veel tiielikult oma eesmirki kdigi UPP sekkumiste puhul ning
komisjon esitab 2025. aastal aruande, milles hinnatakse selle kasutamist ja
koostalitlusvoimet eri riiklike siisteemidega, et voimaluse korral laiendada selle
kasutamist litkmesriikides; loodab, et senikaua saab lihist andmekaevet laiendada ka
iilejaiinud UPP raames tehtavatele kulutustele;

8. mirgib, et ARACHNE andmekaeveprogrammi kasutamine programmitdd perioodi
2023-2027 alguses on vabatahtlik, kuid rohutab, et see ei ole piisav; peab
kahetsusviirseks, et UPP reformi labirddkimistel ei kiidetud heaks ARACHNE
kohustuslikku kasutamist; kordab oma tileskutset laiendada kdigile esimese ja teise
samba maksevaldkondade kontrollidele andmekaeve ja ldbipaistvuse pohimdtet, mida
praegu kasutatakse ainult investeeringute rahastamise puhul iihissdtete mééruse alusel,
rohutab, et oluline on muuta ARACHNE liitkmesriikidele kohustuslikuks eelkdige
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pollumajandusfondide haldamisel, et saavutada suurem ldbipaistvus emaettevotjate ja
UPP vahendite tegelike kasusaajate osas; rdhutab lisaks, et oluline on UPP fondide
puhul kasutada kohustuslikus korras varajase avastamise ja korvalejdtmise siisteemi, et
suurendada maksumaksjate raha kasutamise ldbipaistvust ja tugevdada liidu
finantshuvide kaitset; rohutab, et ARACHNE, varajase avastamise ja korvalejdatmise
slisteemi ning institutsioonide ja ritkide andmebaaside koostalitlusvdime ja
ithtlustamine on véga oluline tGhusa teabevahetuse tagamiseks, mille eesmérk on hoida
dra ja tuvastada ELi eelarvet mojutavaid pettusi;

kutsub komisjoni iiles looma voimalikult kiiresti koikehdlmava reaalajas toimiva
jirelevalvesiisteemi, mis peaks koguma teavet kdigi UPP esimesest ja teisest sambast
saadud toetuste kohta, sealhulgas avalikult kittesaadavat teavet ettevotete ja tegelike
kasusaajate vaheliste seoste kohta ELi vahendite kasutamisel;

Pettuste irahoidmine ja avastamine

10.

nduab tungivalt, et komisjon tugevdaks oma suutlikkust pettuste ennetamisel ja
avastamisel, sealhulgas tugevdaks iiksikisikute ja sidusriihmade poolset
teavitamist/méirguandmist ning arendaks vélja ja kasutaks paremini IT-vahendeid
pettuste avastamiseks, samuti kohaldaks karmimaid karistusi neile, kes kasutavad
vahendeid etteniihtust erinevatel eesmirkidel; rohutab, et uue UPP iile peetavatel
labirddkimistel ndudis Euroopa Parlament tohusaid jarelevalve- ja kontrollisiisteeme, et
hoida 4ra ohte ELi finantshuvidele, mis vdivad tuleneda UPP uue rakendamismudeli
kasutuselevotust, mis tdhendab ELi pollumajandusfondide haldamise ja kontrollimisega
seotud lilesannete markimisvédrset tileandmist Euroopa tasandilt riikide ametiasutustele;
tuletab sellega seoses meelde Euroopa Parlamendi kohustust jdlgida tdhelepanelikult
komisjoni heakskiidetud UPP strateegiliste kavade rakendamist liikmesriikides ning
nduda komisjonilt vastutuse votmist aluslepingutest tulenevate ja kaasseadusandjate
poolt UPP miirustes kehtestatud kohustuste tiitmise ja rakendamise eest;

Pettuste ja rahaliste vahendite viiirkasutamise vastase voitlusega tegelevad ELi asutused

11.

tunneb heameelt Euroopa Prokuratuuri loomise iile, mille pddevuses on ELi eelarve
vastaste kuritegude uurimine ja menetlemine ning sellekohaste otsuste tegemine ja mis
on oluline abivahend vditluses pettuste ja organiseeritud kuritegevuse vastu ELis;
rohutab tithedama koost0 ja koordineerimise téhtsust litkmesriikide ja asjaomaste ELi
asutuste vahel, kes voitlevad pettuste ja rahaliste vahendite vaiarkasutamise vastu
(Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF), Euroopa Kontrollikoda, Eurojust ja Euroopa
Prokuratuur); kutsub iihtlasi liikkmesriike tagama, et padevatel riiklikel asutustel oleks
piisavalt rahalisi vahendeid ja nende to6tajad oleksid hésti koolitatud, et tdita tohusalt
oma iilesandeid ELi eelarve kaitsmisel; on seisukohal, et huvide konfliktide ja pettuste
vastane voitlus eeldab mitte ainult kdikehdlmava teabe- ja jarelevalvesiisteemi
kasutuselevdttu, mis voimaldab saada selge ja tipse iilevaate UPP vahendite jaotusest,
vaid nduab ka OLAFi rolli tugevdamist; kutsub OLAFit suurendama joupingutusi ja
valvsust seoses huvide konflikti juhtumitega ja oligarhiliste struktuuridega, eriti kdigis
neis litkmesriikides, kus selliseid juhtumeid sagedamini tuvastatakse; rohutab, et seda
litkki vadrkasutamise juhtumid seavad ohtu maksumaksja raha ja ELi finantshuvid,
avaldab tunnustust OLAFi ja Euroopa Kontrollikoja tdole; tuletab meelde ombudsmani
otsust (juhtum 1782/2019/EWM) selle kohta, et ELi rahaliste vahenditega seotud
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12.

13.

14.

voimalike pettuste ja vadrkasutuste toendosuse vahendamiseks on vaja siduda
konkreetsed avaliku sektori maksed maatiikkidega, mille jaoks need on eraldatud;

kutsub komisjoni iiles tagama viienda rahapesuvastase direktiivi tdieliku ja
nduetekohase rakendamise kdigis liikmesriikides, eelkdige seoses tegelike tulusaajate
avalike registrite ja usaldusfondidest tegelike tulusaajate registrite kasutuselevotmisega;

tuletab meelde méaéruse (EL) nr 1306/2013 artiklit 60, millega kehtestatakse
korvalehoidumise klausel eelise saamiseks kunstlikult loodud tingimuste vastu,

nduab tungivalt ELi seireprogrammi Copernicus laiaulatuslikumat kasutamist, et
tuvastada lahknevusi deklareeritud ja tegelikult haritavate maatiikkide vahel,

Huvide konfliktid ja maa hoivamine

15.

16.

17.

tuletab meelde TSehhi peaministri Andrej Babisi juhtumit, mis seisnes selles, et kuigi ta
kandis 2017. aasta veebruaris Agroferti iile kahte usaldusfondi, on ta audiitorite
jareldusel siiski Agrofert Holdingu tegelik tulusaaja ja seega huvide konfliktis;

véljendab muret oligarhide laialdaste huvide konfliktide ja maa hdivamise pérast, eriti
juhul, kui sellega on seotud liikmesriikide ametiasutused ja valitsused; nduab sellega
seoses, et komisjon kontrolliks erilise tdhelepanuga liikmesriike, ning nduab tungivalt,
et komisjon ja litkmesriigid tdhustaksid viivitamata meetmeid maa hdivamise,
ebakorrektsete hangete voi muude jaotamismenetluste ning ELi raha vairkasutamise
vastu; rohutab, et maa hdivamine ja maaomandi koondumine on tavad, mis kahjustavad
kohalike kogukondade majanduslikku ja sotsiaalset heaolu ning pérsivad pdlvkondade
vaheldumist, sundides paljud, eelkdige viikesed pollumajandusettevotted
majandustegevusest kdrvale ning takistades juurdepddsu maale ja uute
pollumajandusettevotete rajamist; kutsub litkmesriike iiles votma viivitamata meetmeid,
et voidelda maa hdivamise ja ddrmusliku maaomandi koondumise vastu; nduab lisaks,
et omavahel eristataks maa hoivamist ja véikeste pollumajanduskruntide kuhjumist, et
vihendada killustatuse korget taset ja luua majanduslikult elujoulisi
pollumajandusiiksusi; kutsub liikmesriike tiles jargima EL1 finantsméérust ja eelkdige
rakendama huvide konflikti késitlevat artiklit 61 ning kohaldama seda kdikide EL1
rahalistest vahenditest tehtavate maksete suhtes; kutsub komisjoni iiles kontrollima
artikli 61 jargimist ning hindama huvide konfliktide mdju rahaliste vahendite
kasutamisele, oligarhide vastasele vditlustele ja toetuste vidrkasutusele;

kutsub komisjoni iiles pddrama rohkem tihelepanu oma hindamisprotsesside
poliitilisele aspektile, eelkdige poordukse efektist tulenevale voimalikule huvide
konfliktile;

Oigusriik

18.

nduab tungivalt, et komisjon tegeleks kiiresti digusriigi pdhimdtte rikkumistega
litkkmesriikides, sest need ohustavad tdsiselt ELi vahendite diglast, seaduslikku ja
erapooletut jaotamist; rdhutab selget seost digusriigi véirtuste austamise ja UPP
vahendite usaldusvéirse rakendamise vahel ning toob esile tdsiasja, et kdigi ELi
vahendite kaitsmine on oluline; nduab tungivalt, et komisjon oleks digusriigi kiisimustes
eriti valvas ja votaks kasutusele proportsionaalse karistussiisteemi;
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Otsuste tegemise libipaistvus
19. rdhutab, et huvide konfliktide véltimiseks on oluline otsustusprotsessi tdielik

labipaistvus; rohutab, et tohusate juhtimis- ja kontrollisiisteemide olemasolu igas

litkmesriigis on seetdttu EL1 vahendite seaduspérase ja nduetekohase kasutamise oluline
tingimus.
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