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PRIJEDLOZI

Odbor za poljoprivredu 1 ruralni razvoj poziva Odbor za proracunski nadzor da kao nadlezni
odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

Proracun namijenjen opcem interesu u podrucju poljoprivrede

1.

isti¢e da financijska sredstva u sklopu zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) ¢ine oko
31 % proratuna EU-a za razdoblje 2021. — 2027. te da stoga postoji velika odgovornost
da ih se zastiti od bilo kakve zlouporabe, korupcije ili sukoba interesa koji bi Stetili
ugledu te javne politike 1 interesima europskih gradana koji doprinose tom proracunu;
naglaSava da se tim sredstvima, kada se pravilno koriste, pruza snazna potpora
proizvodnji hrane u Uniji; napominje da Komisija i drZave Clanice dijele odgovornost za
njihovu provedbu 1 pravilnu potro$nju te za upravljanje njima; nadalje, napominje da se
stopa pogreske u okviru naslova ,,Prirodni resursi” sada stabilizirala na manje od 2 % 1
da je stopa pogreske za izravna placanja znatno niza od te brojke;

Interoperabilnost sustava izvjesc¢ivanja i kontrole

2.

pozdravlja studiju naslovljenu ,,The Largest 50 Beneficiaries in each EU Member State
of CAP and Cohesion Funds” (50 najvec¢ih korisnika sredstava u okviru ZPP-a i iz
kohezijskih fondova u svakoj drzavi ¢lanici EU-a), koju je naruc¢io Odbor za
proracunski nadzor, i naglaSava da je vazno konsolidirati, pojednostaviti 1 uskladiti
sustave EU-a za izvje$¢ivanje, medu ostalim s pomocu baza podataka koje se dijele na
razini EU-a te osiguravanjem njihove interoperabilnosti kako bi raspolagali podacima i
informacijama koje omogucuje provjeru i usporedbu struktura vlasnistva izmedu drzava
Clanica; takoder istice da bi sustavi izvjeS¢ivanja o sredstvima u sklopu ZPP-a i
kohezijske politike trebali sadrzavati informacije o krajnjim korisnicima kako bi se
mogla analizirati evidencija sredstava; smatra da bi za to bilo potrebno uskladiti
zahtjeve za objavljivanje podataka i formate podataka koji ispunjavaju zahtjeve za
otvorene podatke s utvrdenim pokazateljima kako bi se omogucilo identificiranje
krajnjih korisnika, mati¢nih struktura i krajnjih stvarnih vlasnika u bazama podataka na
nacionalnoj 1 europskoj razini; smatra da je veca transparentnost odluc¢ujuci ¢imbenik u
otkrivanju prijevara i sukoba interesa; stoga potice drzave ¢lanice da objave te podatke
u jedinstvenom, strojno Citljivom formatu i da osiguraju interoperabilnost informacija;
poziva na bolju suradnju medu drZzavama ¢lanicama u tom pogledu;

potice drzave Clanice da podrze interoperabilnost izmedu sustava vlasniStva nad
zemljiStem, sustava identifikacije zemljiSnih parcela, identifikacije Zivotinja i
usporedivosti integriranog administrativnog kontrolnog sustava (IACS) kako bi se
postigla transparentnost u pogledu krajnjih korisnika 1 skrivenih mati¢nih drustava s
podruznicama u razli¢itim drzavama ¢lanicama radi lakSeg i boljeg postupka provjere;

Mjere u okviru prvog stupa ZPP-a

4.  prima na znanje definiciju aktivnih poljoprivrednika na razini EU-a u novom ZPP-u, ¢iji
je cilj sprijeciti pojedince 1 poduzeca da primaju potporu iz ZPP-a ako se ne bave
poljoprivredom ili se njome bave tek usputno; medutim, istice da nije postignut
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dovoljan napredak u borbi protiv oligarhijskih struktura; u tom pogledu istice da je,
unato¢ manjem broju slu¢ajeva prijevara i nepravilnosti povezanih s prihodima i
rashodima Unije posljednjih godina, potrebno viSe mjera kako bi se iskorijenila
zlouporaba sredstava ZPP-a od strane oligarha; napominje da je to uglavnom zbog
ogranicene transparentnosti u pogledu svih krajnjih korisnika proracuna ZPP-a;
pozdravlja novu obvezu drzava ¢lanica, koju je Parlament predloZio u Uredbi o
financiranju 1 nadzoru ZPP-a i upravljanju njime, da od 2023. prikupljaju 1 objavljuju
identitet skupina korisnika, uklju¢ujuéi maticna poduzeca, koja posjeduju
poljoprivredna zemljiSta koja primaju potporu u okviru ZPP-a; naglasava da bi zastita
financijskih interesa Unije i oCuvanje vjerodostojnosti Unije i njezine nepristranosti pri
potrosnji programskih sredstava 1 dalje trebali biti prioritet Unije 1 njezinih drZzava
¢lanica;

Preraspodjela i odredivanje gornje granice

5.

naglaSava da je potrebno dodatno poboljSati ravnoteZzu izmedu malih i velikih korisnika
te osigurati usmjereniju potporu na razini drzava ¢lanica, s posebnim naglaskom na
mladim poljoprivrednicima; Zali zbog toga §to u jednom od glavnih ciljeva ZPP-a,
odnosno pruzanju koristi i potpore za one koji obraduju zemlju, jo§ postoji mnogo
mjesta za napredak; stoga poziva drzave Clanice da se koriste razli¢itim instrumentima
preraspodjele (ukljucujuci odredivanje gornje granice) radi pravednije raspodjele
sredstava, medu ostalim, nadilaZenjem minimalnih zahtjeva; izraZava Zaljenje zbog toga
Sto je u novom ZPP-u odredivanje gornjih granica i dalje dobrovoljno te potice drzave
¢lanice da koriste odredbe o odredivanju gornjih granica za izravna plac¢anja, medu
ostalim, na razini mati¢nih struktura; ponavlja da bi se potpora u okviru ZPP-a trebala
pruzati aktivnim poljoprivrednicima;

podsjeca da se struktura poljoprivrednih gospodarstava uvelike razlikuje medu
drzavama clanicama zbog ¢ega drzave ¢lanice u okviru ZPP-a imaju na raspolaganju
Sirok raspon dobrovoljnih mjera za preraspodjelu placanja;

Pojacana primjena sustava ARACHNE

7.

naglaSava da bi ARACHNE, informaticki alat razvijen za prikupljanje i povezivanje
podataka (rudarenje podataka), kako bi se utvrdili pokazatelji rizika od prijevara u
provedbi europskih strukturnih i investicijskih fondova, mogao biti klju¢an instrument
za transparentnost u pogledu korisnika sredstava ZPP-a; podsje¢a da ARACHNE jo$
nije u potpunosti prilagoden svim intervencijama u okviru ZPP-a 1 da ¢e Komisija 2025.
predstaviti izvjesc¢e o procjeni njegove upotrebe 1 interoperabilnosti s razli¢itim
nacionalnim sustavima u cilju njegove eventualne Sire upotrebe u drzavama ¢lanicama;
nada se da se u meduvremenu zajednicki pristup rudarenju podataka moZe prosiriti i na
ostatak rashoda ZPP-a;

podsjeca da je upotreba programa za prikupljanje podataka ARACHNE na pocetku
programskog razdoblja 2023. — 2027. dobrovoljna, ali isti¢e da to nije dovoljno; zali
zbog toga Sto tijekom pregovora o reformi ZPP-a nije usvojena obvezna upotreba
programa ARACHNE; ponavlja svoj poziv da se pristup rudarenju podataka i
transparentnosti, koji se trenutacno koristi samo za financiranje ulaganja u okviru
Uredbe o zajednickim odredbama, proSiri na sve kontrole podrucja placanja u prvom i

PE697.592v02-00 4/9 AD\1245364HR.docx



drugom stupu; naglasava da je vazno da ARACHNE postane obvezan za drzave Clanice,
posebno u kontekstu upravljanja poljoprivrednim fondovima, kako bi se postigla veca
transparentnost u pogledu mati¢nih struktura 1 krajnjih stvarnih vlasnika sredstava
ZPP-a; nadalje, isti¢e da je potrebna obvezna upotreba sustava ranog otkrivanja i
isklju€enja za sredstva ZPP-a kako bi se povecala transparentnost u koristenju novca
poreznih obveznika i pojacala zastita financijskih interesa Unije; naglaSava da su
interoperabilnost 1 uskladenost programa ARACHNE, sustava ranog otkrivanja i
isklju¢enja (EDES) te institucijskih i nacionalnih baza podataka klju¢ne za osiguravanje
djelotvorne razmjene informacija ¢iji je cilj sprecavanje 1 identificiranje prijevara koje
Stete proraCunu EU-a;

poziva Komisiju da $to prije uspostavi sveobuhvatan sustav pracenja u stvarnom
vremenu kojim bi se trebale prikupljati informacije o svim subvencijama primljenima iz
prvog i drugog stupa ZPP-a, ukljuc¢ujuci javno dostupne informacije o poveznicama
izmedu poduzeca i stvarnih vlasnika, pri koriStenju sredstava EU-a;

Sprecavanje i otkrivanje prijevara

10.

apelira na Komisiju da ojaca svoje kapacitete za sprecavanje 1 otkrivanje prijevara,
medu ostalim, stavljanjem veceg naglaska na prijave/prokazivanja na inicijativu
pojedinaca i dionika te razvojem 1 boljim iskoriStavanjem IT alata za otkrivanje
prijevara, te da uvede stroze sankcije za one koji upotrebljavaju sredstva u svrhe koje
nisu one za koje su prvotno namijenjena; naglasava da je tijekom pregovora o novom
ZPP-u Parlament inzistirao na uc¢inkovitim sustavima pracenja i kontrole kako bi se
sprijecili rizici za financijske interese EU-a koji bi mogli proiza¢i iz uvodenja novog
modela ostvarivanja ciljeva ZPP-a, koji ukljuCuje znatan prijenos zadaca s europske
razine na nacionalne uprave u pogledu upravljanja poljoprivrednim fondovima EU-a 1
njihove kontrole; u tom kontekstu podsjeca na obvezu Europskog parlamenta da pomno
prati kako drZzave ¢lanice provode strateske planove u okviru ZPP-a, u obliku u kojem ih
je odobrila Europska komisija, te da drzi Komisiju odgovornom za ispunjavanje obveza
koje su joj dodijeljene Ugovorima i koje su suzakonodavci definirali u uredbama o
ZPP-u;

Tijela EU-a ukljucena u borbu protiv prijevara i zlouporabe financijskih sredstava

11.

pozdravlja uspostavljanje Ureda europskog javnog tuzitelja (EPPO), s mandatom za
provodenje istraga, kazneni progon i dovodenje pred sud za kaznena djela protiv
proracuna EU-a, kao vaZnu prednost u borbi protiv prijevara i organiziranog kriminala u
EU-u; naglasava vaznost bolje suradnje i koordinacije izmedu drZava €lanica i
relevantnih tijela EU-a ukljucenih u borbu protiv prijevara i zlouporabe financijskih
sredstava (Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF), Europski revizorski sud,
Eurojust i EPPO); nadalje, poziva drzave ¢lanice da se pobrinu za to da nadlezna
nacionalna tijela imaju dovoljno financijskih sredstava i dobro osposobljeno osoblje za
ucinkovitu provedbu njihovih odgovornosti u pogledu zastite proracuna EU-a; smatra da
borba protiv sukoba interesa i prijevara zahtijeva ne samo sveobuhvatan sustav
informiranja i praéenja, koji pruza jasan i precizan pregled raspodjele sredstava ZPP-a,
ve¢ 1 jacanje uloge OLAF-a; poziva OLAF-a na pojaCane napore i oprez u vezi sa
slu¢ajevima sukoba interesa i protiv oligarhijskih struktura, posebno u svim onim
drzavama clanicama u kojima su takvi slucajevi ¢es¢i; naglaSava da se takve zlouporabe
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12.

13.

14.

financijskih sredstava ¢ine na Stetu novca poreznih obveznika i financijskih interesa
EU-a; pohvaljuje rad OLAF-a i Europskog revizorskog suda; podsjec¢a na odluku
Ombudsmana (predmet 1782/2019/EWM) o potrebi povezivanja pojedinacnih javnih
placanja sa zemljiSnim parcelama za koje su dodijeljena kako bi se smanjila vjerojatnost
prijevara i zlouporabe sredstava EU-a;

poziva Komisiju da osigura potpunu i pravilnu provedbu Pete direktive o spreavanju
pranja novca u svim drzavama ¢lanicama, posebno u pogledu provedbe javnih registara
stvarnih vlasnika i registara stvarnih vlasnika trustova;

podsjeca na ¢lanak 60. Uredbe (EU) br. 1306/2013, kojim se uvodi klauzula o
izbjegavanju u cilju suzbijanja umjetno stvorenih uvjeta za stjecanje prednosti;

poziva da se vise koristi europski program za promatranje Copernicus u cilju otkrivanja
nepodudarnosti izmedu prijavljenih i stvarno obradenih parcela;

Sukobi interesa i jagma za zemljiStem

15.

16.

17.

podsjeca na slucaj ceSkog premijera Andreja Babisa, koji je u veljaci 2017. prenio
vlasniStvo nad Agrofertom na dva uzajamna fonda, ali je prema zakljucku revizora
unato¢ tome ostao stvarni vlasnik holdinga Agrofert te je stoga u sukobu interesa;

izrazava zabrinutost zbog slucajeva sukoba interesa na visokoj razini i jagme oligarha za
zemljiStem, posebno kada su uklju¢ena nacionalna tijela i vlade; poziva Komisiju da u
tom kontekstu provodi dodatan nadzor nad drZzavama ¢lanicama te poti¢e Komisiju 1
drzave C¢lanice da bez odgode pojacaju mjere protiv jagme za zemljiStem, nepravilnih
javnih natjecaja ili drugih postupaka dodjele 1 zlouporabe novca EU-a; istice da su
jagma za zemljiStem i koncentracija zemljiSta prakse koje negativno utjecu na
gospodarsku 1 socijalnu dobrobit lokalnih zajednica, kojima se ko€i generacijska obnova
time $to se mnoga poljoprivredna gospodarstva, uglavnom ona manja, primoravaju na
gaSenje 1 kojima se otezava pristup zemljiStu 1 osnivanje novih poljoprivrednih
gospodarstava; poziva drzave ¢lanice da poduzmu hitne mjere za rjeSavanje problema
jagme za zemljiStem 1 ekstremne koncentracije zemljiSta; nadalje, poziva na
razlikovanje jagme za zemljiStem od udruZivanja malih poljoprivrednih zemljiSta kao
nacina na koji se moze smanjiti razina rascjepkanosti i osnivati gospodarski odrzive
poljoprivredne jedinice; poziva drzave ¢lanice da posStuju Financijsku uredbu EU-a, a
posebno da provode ¢lanak 61. o sukobu interesa te da ga primjenjuju na sva plac¢anja iz
fondova EU-a; poziva Komisiju da osigura poStovanje ¢lanka 61. i ocijeni u¢inak
sukoba interesa na koriStenje fondova, borbu protiv oligarha 1 zlouporabu subvencija;

poziva Komisiju da ve¢u vaznost pridaje politickom aspektu svojih postupaka
evaluacije, posebno u pogledu mogucih sukoba interesa koji su posljedica fenomena
rotirajucih vrata;

Vladavina prava

18.

poti¢e Komisiju da brzo reagira na kr§enja nacela vladavine prava u drzavama
¢lanicama kojima se ozbiljno ugrozava pravedna, zakonita i nepristrana raspodjela
sredstava EU-a; istice jasnu poveznicu izmedu poStovanja vladavine prava i pravilnog
izvrSenja sredstava ZPP-a te istice da je vazno zastititi sva financijska sredstva EU-a;
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potice Komisiju da posebno prati pitanja vladavine prava i1 da aktivira svoj sustav
proporcionalnih sankcija;

Transparentnost u postupku donosenja odluka

19. istie vaZnost potpune transparentnosti u postupku donosenja odluka kao mjere za
sprecavanje sukoba interesa; naglaSava da je stoga uspostava djelotvornih sustava
upravljanja i1 kontrole u svakoj drzavi ¢lanici kljucan uvjet za zakonitost i regularnost
financijskih transakcija Unije.
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