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JAVASLATOK

A Mezbgazdasagi és Videkfejlesztési Bizottsag felkéri a Koltségvetési Ellendrz6 Bizottsdgot
mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglaldsra irdnyulo6 inditvanyaba foglalja bele az alabbi
javaslatokat:

Az dltalanos érdekeket szolgalo koltségvetés a mezogazdasdagban

I.

hangstlyozza, hogy a k6zos agrarpolitika (KAP) forrdsai a 2021-2027 kozotti iddszakra
sz616 unids koltségvetés 31%-at teszik ki, és ezért nagyobb feleldsséggel tartozunk
mindenfajta visszaéléssel, korrupcioval és dsszeférhetetlenséggel szembeni
védelmiikért, mert ezek karosak a kozpolitika imdzsat tekintve és sértik a
koltségvetéshez hozzajaruld eurdpai polgarok érdekeit; hangstlyozza, hogy ezek a
forrasok megfeleld végrehajtasuk esetén erds tamogatast nyujtanak az unids élelmiszer-
termeléshez; ismételten hangstlyozza, hogy végrehajtasukért, iranyitasukért és
megfeleld felhasznalasukért a Bizottsag és a tagallamok kdzosen viselnek feleldsséget;
megallapitja tovabb4, hogy a természeti eréforrasok fejezetére vonatkozo hibaarany 2%
alatt stabilizalodott, és hogy a kozvetlen kifizetésekre vonatkozo hibaarany ennél
jelentdsen alacsonyabb;

A jelentéstételi és ellenorzési rendszerek interoperabilitisa

2.

orommel fogadja a Koltségvetési Ellendrzo Bizottsag altal kért, ,,The Largest 50
Beneficiaries in each EU Member State of CAP and Cohesion Funds” (A KAP és a
kohézids alapok 50 legnagyobb kedvezményezettje az egyes unids tagallamokban) cimii
tanulmanyt, és hangstlyozza az unios jelentéstételi rendszerek — tobbek kozott uniods
szintli megosztott adatbazisok €s az ezek kozotti interoperabilitas révén torténd —
megszilarditasanak, észszeriisitésének és harmonizacidjanak fontossagat annak
érdekében, hogy olyan adatok és informaciok alljanak rendelkezésre, amelyek lehetové
teszik az egyes tagallamok tulajdonosi struktirainak ellendrzését és dsszehasonlitasat;
hangsulyozza tovabba, hogy a KAP-ra és a kohézids politikai alapokra vonatkozo
jelentéstételi rendszereknek tartalmazniuk kell a végsd kedvezményezettekre vonatkozo
informaciokat, hogy a forrasok nyilvantartasa alapjan elemzéseket lehessen végezni;
ugy véli, hogy ehhez harmonizalni kellene a kozzétételi kovetelményeket és a nyilt
adatokra vonatkozo kovetelményeknek megfelel6 adatformatumokat olyan mutatdkkal,
amelyek lehetdvé teszik a végsd kedvezményezettek, az anyavallalatok és a tényleges
tulajdonosok azonositasat a nemzeti €s unios szintli adatbazisokban; ugy véli, hogy a
nagyobb atlathatosadg dontd tényez0 a csalds és az Osszeférhetetlenség feltarasaban;
ezért siirgeti a tagallamokat, hogy ezeket az adatokat egységes, géppel olvashato
formatumban tegyék kozzé, tovabba biztositsak az informaciok interoperabilitasat; e
tekintetben jobb egylittmiikddésre szdlit fel a tagallamok kozott;

0sztonzi a tagallamokat, hogy tdmogassak az interoperabilitast a foldtulajdon-
nyilvantartasi rendszerek, a mezdgazdasagi parcellaazonositd rendszer és az allatok
azonositasa kozott, valamint az integralt igazgatasi és kontrollrendszerek (IIER)
Osszehasonlithatosagat a végso kedvezményezettek és a kiillonbozo tagallamokban
leanyvallalatokkal rendelkezd rejtett anyavallalatok atlathatosaganak elérése érdekében,
az ellendrzési folyamat megkdnnyitése €s javitasa céljabol;

AD\1245364HU.docx 3/9 PE697.592v02-00

HU



A KAP elso pillérébe tartozo intézkedések

4.  tudomasul veszi az aktiv mezdgazdasagi termeldk uniods szintli meghatarozasat az uj
KAP-ban, amely meghatarozas célja annak megakadalyozasa, hogy maganszemélyek
vagy vallalkozasok akkor is részestiljenek KAP-tdmogatasban, ha iizleti tevékenységiik
nem mezdgazdasagi jellegli vagy csak marginalisan az; hangsulyozza azonban, hogy az
oligarchikus struktirédk elleni kiizdelem terén egyeldre nem tortént elég eldrelépés; e
tekintetben hangsulyozza, hogy bar az elmult években csdkkent az unios bevételekhez
¢s kiadasokhoz kapcsolodo csalasok és szabalytalansdgok szdma, tobb intézkedésre van
sziikség ahhoz hogy fel lehessen szdmolni a KAP finanszirozasi rendszerével
kapcsolatos, oligarchék altali visszaéléseket; megjegyzi, hogy ez nagyrészt a KAP
koltségvetésének valamennyi végsd kedvezményezettjét érintd korlatozott
atlathatosagnak tudhat6 be; tidvozli a KAP finanszirozasardl, irdnyitasarol és
monitoringjardl sz616 rendeletben a Parlament altal a tagadllamokra vonatkozdan javasolt
Uj kotelezettséget, amelynek megfeleléen 2023-t61 kezdve gytijtik és kozzéteszik a KAP
altal tamogatott mezdgazdasagi foldteriiletet birtoklo kedvezményezetti csoportok,
koztlik az anyavallalatok nevét; hangstlyozza, hogy az Unid pénziigyi érdekeinek
védelme, valamint az Unio hitelességének és partatlansaganak megdrzése a programok
kiadasai tekintetében tovabbra is prioritas kell, hogy maradjon az Unid és tagallamai
szamara,

Ujraelosztds és felsé hatdrértékek

5. hangstilyozza, hogy tovabb kell javitani a kis és nagy kedvezményezettek kozotti
egyensulyt, és tagallami szinten célzottabb tdmogatast kell biztositani, kiilonos
tekintettel a fiatal mezO8gazdasagi termeldkre; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a KAP
egyik f6 célja, nevezetesen a foldet miivel6k tamogatasa, még mindig jelentds
fejlesztésre szorul; felhivja ezért a tagallamokat, hogy a forrasok méltanyosabb
elosztasa érdekében — tobbek kozott a minimumkdvetelményeken tilmenden —
hasznaljak a kiilonboz0 ujraelosztasi eszkozoket (ideértve a felsd hatarértékeket is);
sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a kifizetések felsd hatarértékének alkalmazasa az 1
KAP-ban is 6nkéntes maradt, és arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy alkalmazzak a
kozvetlen kifizetések felsd hatarértékére vonatkoz6 rendelkezéseket, az anyavallalatok
szintjén is; megismétli, hogy a KAP-tdmogatast az aktiv mezdgazdasagi termeldknek
kell nytjtani;

6.  emlékeztet arra, hogy a mezdgazdasagi lizemek szerkezete tagallamonként igen eltérd,
ezért a KAP-on belill a tagallamoknak sokféle onkéntes intézkedés all rendelkezésiikre a
kifizetések Ujraelosztasahoz;

Az Arachne adatbazis fokozott haszndlata

7. hangsulyozza, hogy az Arachne — az adatok gyujtésére és 6sszekapcsolasara
(adatbanyaszatra) kifejlesztett informatikai eszk6z —, amelynek célja az eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapokkal kapcsolatos csalasi kockéazati mutatok
meghatarozasa, f6 eszkoz lehetne a KAP-forrasok kedvezményezettjei atlathatosaganak
megteremtéséhez; emlékeztet arra, hogy az Arachne még nem felel meg teljes
mértékben a célnak valamennyi KAP-beavatkozas esetében, és hogy a Bizottsag 2025-
ben jelentést fog benyujtani, amelyben értékeli az Arachne hasznalatat és a kiilonb6zd
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tagallami rendszerekkel valo interoperabilitasat a tagallamok 4ltali hasznalat lehetséges
kiterjesztése céljabol; reméli, hogy iddkozben a kozds adatbanydszati megkozelités
kiterjeszthetd a KAP-kiadasok fennmarado részére is;

8. tudomasul veszi az Arachne adatkinyerési program onkéntes alkalmazasat a 2023—
2027-es programozasi iddszak elején, de hangsulyozza, hogy ez nem megy elég
messzire; sajnalja, hogy a KAP reformjara iranyul6 targyalasok soran nem fogadtak el
az Arachne kotelezd hasznalatat; megismétli arra iranyulo felhivasat, hogy az
adatbanyészati és atlathatosagi megkozelitést — amelyet jelenleg csak a kdzos
rendelkezésekrodl szolo rendelet keretében megvalosuld beruhdzastinanszirozasok
esetében hasznalnak — terjesszék ki az elsd és a masodik pillér kifizetési teriileteinek
valamennyi ellendrzésére; hangsulyozza annak fontossagat, hogy az Arachne
hasznalatat kotelezdvé tegy€k a tagallamok szamadra, kiilondsen a mezdgazdasagi alapok
kezelésével 0sszefiiggésben annak érdekében, hogy nagyobb atlathatésagot teremtsenek
a KAP-forrasokbdl részesiild anyavallalatok és tényleges tulajdonosok tekintetében;
hangsulyozza tovabba, hogy az az adofizetOk pénze felhasznalasanak atlathatobba tétele
¢s az Unio pénziigyi érdekeinek védelme érdekében kotelezdvé kell tenni a korai
felismerési €s kizarasi rendszer (EDES) hasznalatat a KAP-forrasok tekintetében;
hangsulyozza, hogy az Arachne, az EDES, valamint az intézményi és nemzeti
adatbazisok interoperabilitasa €¢s harmonizacioja elengedhetetlen az unids
koltségvetéssel kapcsolatos csaldsok megeldzését €s azonositasat célzo hatékony
informacidcsere biztositasahoz;

9.  felhivja a Bizottsadgot, hogy a lehetd leghamarabb hozzon létre egy atfogo, valos ideji
nyomon kodvetési rendszert, amely informéciokat gylijt a KAP els6é és méasodik
pillérébdl kapott valamennyi tdmogatasrol, beleértve a vallalatok és a tényleges
tulajdonosok kozotti kapcsolatokra vonatkozo nyilvanosan hozzaférhetd informéciokat
az unios forrasok felhasznalasa soran;

Csalasok megelozése és felderitése

10. siirgeti a Bizottsdgot, hogy erdsitse meg csalasmegeldzési és -felderitési képességeit,
beleértve a maganszemélyektdl és érdekelt felektdl érkezd bejelentések megerdsitését,
valamint a csaldsok felderitésére szolgdlo informatikai eszk6zok fejlesztését és jobb
kihasznalasat, és alkalmazzon szigorubb szankciokat azokra, akik a forrasokat
rendeltetésiiktdl eltérd célokra hasznaljak fel; hangsulyozza, hogy az Gj KAP-rol
folytatott targyalasok soran a Parlament ragaszkodott a hatékony monitoring €s
kontrollrendszerekhez az Unid pénziigyi érdekeit érintd azon kockazatok megeldzése
érdekében, amelyek a KAP 1j teljesitési modelljének bevezetésébdl adédhatnak, amely
az unios mezdgazdasagi alapok kezelésével és ellendrzésével kapcsolatos feladatokbol
sokat europai szintrél a nemzeti kozigazgatasokra ruhaz at; e tekintetben hangsulyozza a
Parlament azon kotelezettségvallalasat, hogy ellendrzi a Bizottsag altal jovahagyott
KAP-stratégiai tervek tagallamok altali végrehajtasat, és szamon kéri a Bizottsagtol a
Szerzddésekben és a tarsjogalkotok altal a KAP-rendeletekben meghatarozott
kotelezettségek betartasat;

A csalas és a finanszirozassal valo visszaélés elleni kiizdelemben részt vevo unios szervek

11. iidvozli az Eurépai Ugyészség (EPPO) létrehozasat, amelynek megbizatdsa magaban

AD\1245364HU.docx 5/9 PE697.592v02-00



foglalja az unids koltségvetés elleni blincselekményekkel kapcsolatos nyomozast,
vadhatosagi eljaras lefolytatasat és az elkdvetdk birosag elé allitasat, igy fontos eszkoziil
szolgal a csalas és a szervezett blindzés elleni kiizdelemben az EU-ban; hangsulyozza a
tagallamok, valamint a csalés és a finanszirozassal valo visszaélés elleni kiizdelemben
részt vevo unids szervek (Eurdpai Csalés Elleni Hivatal (OLAF), Europai
Szamvevdszék, Eurojust és az EPPO) kozotti szorosabb egylittmiikddés és koordinacio
fontossagat; felhivja tovabba a tagallamokat annak biztositasara, hogy az illetékes
nemzeti hatésdgok megfeleld finanszirozasban és képzésben részesiiljenek az unids
koltségvetés védelmével kapcsolatos feladataikat tényleges ellatasahoz; ugy véli, hogy
az Osszeférhetetlenség €s a csalas elleni kiizdelem nemcsak olyan 4tfog6 informacios és
ellendrzési rendszert igényel, amely vilagos és pontos képet ad a KAP-forrasok
elosztasarol, hanem az OLAF megerdsitett szerepét is feltételezi: az OLAF-ot fokozott
erofeszitésekre €s €berségre szolitja fel az dsszeférhetetlenség eseteivel és az
oligarchikus strukturadkkal kapcsolatban, kiilondsen azokban a tagallamokban, ahol
gyakrabban deritenek fel ilyen eseteket; hangsulyozza, hogy a finanszirozassal val6
ilyen jellegii visszaélések kart okoznak az adofizetdknek és az EU pénziigyi érdekeinek;
elismerését fejezi ki az OLAF és az Eurdpai SzamvevOszék munkajaval kapcsolatban;
emlékeztet az ombudsman hatdrozatdra (1782/2019/EWM. sz. iigy) arrél, hogy az egyes
allami kifizetéseket 6ssze kell kapcsolni azzal a foldtertilettel, amelyre odaitélték, az
uniods forrasokkal valo lehetséges csaldsok és visszaélések csokkentése érdekében;

12. felhivja a Bizottsdgot annak biztositasara, hogy az 6todik pénzmosasi iranyelvet
valamennyi tagallamban teljes korlien és helyesen hajtsak végre, kiilonds tekintettel a
tényleges tulajdonosok nyilvanos nyilvantartasainak €s a bizalmi vagyonkezelési
konstrukciok tényleges tulajdonosai nyilvantartasainak végrehajtasara;

13.  emlékeztet az 1306/2013/EU rendelet 60. cikkére, amely bevezeti az elonyok
megszerzéséhez sziikséges, mesterségesen teremtett feltételekkel szemben a szabalyok
kijatszasara vonatkoz6 zaradékot;

14. siirgeti az unids Kopernikusz Fold-megfigyelési program nagyobb mértékii
alkalmazasat a bejelentett és a ténylegesen megmiuvelt parcelldk kozotti eltérések
feltarasara;

Osszeférhetetlenség és nagyardanyi foldszerzés

15. emlékeztet Andrej Babi§ cseh miniszterelndk esetére, aki —bar 2017 februarjaban két
vagyonkezelOi alapba helyezte at az Agrofertet — a konyvvizsgalok megallapitasa
alapjan még mindig az Agrofert mez0gazdasagi iizem tényleges tulajdonosa, és igy
Osszeférhetetlenség all fenn;

16. aggodalmat fejezi ki a magas szintli dsszeférhetetlenségek és az oligarchak altali
nagyaranyu foldszerzések miatt, kiilondsen, ha ebben a kormanyok és az allami
hatdsagok is részt vesznek; ezzel dsszefliggésben kéri, hogy a Bizottsdg gyakoroljon
fokozott ellendrzést a tagallamok felett, és siirgeti a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy
haladéktalanul erdsitsék meg a nagyaranyu foldszerzéssel, a szabalytalan palyazatokkal
vagy mas elosztasi eljarasokkal, valamint az unios pénzzel valo visszaéléssel szembeni
intézkedéseket; kiemeli, hogy a nagyaranyu foldszerzés és a foldkoncentracio olyan
gyakorlatok, amelyek negativan befolyasoljak a helyi kozosségek gazdasagi €s szocialis
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jolétét, akadalyozzak a generacidés megujulast, mert a gazdasadgokat, foképpen a kis
méretli gazdasagokat, kiszoritjak a tevékenységbdl, és akadalyozzak a f61dhoz valod
hozzatérésiiket €s azt, hogy 1) mezdgazdasagi lizemeket hozzanak 1étre; felkéri a
tagallamokat, hogy hozzanak azonnali intézkedéseket a nagyaranyt foldszerzés és a
sz¢€lsoséges foldkoncentracid kezelése érdekében; kéri tovabba, hogy tegyenek
kiilonbséget a nagyaranyu foldszerzés és a mezdgazdasagi kisparcelldk felhalmozodasa
kozott, amely a nagyfoku széttagoltsag csokkentésének és a gazdasagilag életképes
mezdgazdasagi egységek 1étrehozasanak egyik modja; felhivja a tagallamokat, hogy
tartsak be az unios koltségvetési rendeletet, és kiilondsen hajtsdk végre az
Osszeférhetetlenségrdl szolo 61. cikket, és alkalmazzak valamennyi unids forras
kifizetéseire; felhivja a Bizottsagot, hogy érvényesitse a 61. cikknek valdé megfelelést, és
értékelje az Gsszeférhetetlenségek forrasok felhasznalasara gyakorolt hatasat, valamint
az oligarchak elleni kiizdelmet €s a timogatasokkal valo visszaéléseket;

17.  felhivja a Bizottsagot, hogy ndvelje értékelési folyamatai politikai stilyat, kiilonds
tekintettel a forgoajto-jelenségbdl eredd lehetséges Osszeférhetetlenségekre;

Jogdllamisag

18. siirgeti a Bizottsagot, hogy gyorsan orvosolja a jogallamisag elvének tagallamokban

torténd megsértését, amely sulyosan veszélyezteti az unids forrasok tisztességes,
jogszerl és partatlan elosztasat; hangsulyozza a jogallamisag tiszteletben tartisa €s a
KAP-forrasok helyes végrehajtasa kozotti egyértelmii kapcsolatot, és kiemeli
valamennyi uniods forras védelmének fontossagat; slirgeti a Bizottsdgot, hogy tanusitson
fokozott éberséget a jogallamisaggal kapcsolatos kérdésekben, és sziikség esetén
aktivalja az aranyos szankcidrendszert;

A dontéshozatali folyamat datlathatésaga

19. hangsulyozza, hogy fontos a dontéshozatali folyamat teljes atlathatosaga, mert ez az
Osszeférhetetlenség megeldzését szolgalo intézkedés; hangsulyozza, hogy ezért az unids
pénziigyi tranzakciok jogszeriiségének €s szabalyossaganak alapvetd feltétele, hogy
minden tagallamban hatékony irdnyitasi és kontrollrendszerek alljanak rendelkezésre.
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