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WSKAZOWKI

Komisja Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym teks$cie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

Budet stuigcy interesowi ogolnemu w dziedzinie rolnictwa

I.

podkresla, ze fundusze wspolnej polityki rolnej (WPR) stanowia okoto 31 % budzetu
UE na lata 2021-2027 i ze w zwiazku z tym nalezy je szczegdlnie chroni¢ przed
wszelkimi naduzyciami, korupcjg 1 konfliktami interesow, ktore szkodza wizerunkowi
polityki publicznej i interesom obywateli europejskich wspottworzacych ten budzet;
podkresla, ze fundusze te, o ile sg wlasciwie wdrazane, zapewniaja silne wsparcie dla
produkcji zywno$ci w Unii; ponownie podkresla, ze Komisja i panstwa cztonkowskie
ponosza wspdlng odpowiedzialnos$¢ za ich wdrazanie 1 wlasciwe wykorzystywanie oraz
zarzadzanie nimi; zauwaza ponadto, ze poziom bledu w dziale dotyczacym zasobow
naturalnych ustabilizowat si¢ 1 wynosi obecnie ponizej 2 % oraz ze poziom btedu w
przypadku platno$ci bezposrednich jest duzo nizszy;

Interoperacyjnosé systemow sprawozdawczosci i kontroli

2.

z zadowoleniem przyjmuje badanie zlecone przez Komisj¢ Kontroli Budzetowe;,
zatytulowane ,,The Largest 50 Beneficiaries in each EU Member State of CAP and
Cohesion Funds” [50 najwigkszych beneficjentéw WPR i Funduszu Spdjnosci w
kazdym panstwie cztonkowskim UE], i podkresla, jak wazne jest skonsolidowanie,
uproszczenie 1 ujednolicenie systemow sprawozdawczosci UE, w tym dzieki wspolnym
na szczeblu UE bazom danych 1 zapewnieniu ich interoperacyjnosci, aby dysponowac
danymi 1 informacjami umozliwiajacymi sprawdzanie i porOwnywanie struktur
wiasnosci miedzy panstwami cztonkowskimi; podkresla rowniez, ze systemy
sprawozdawczo$ci dotyczace WPR 1 funduszy polityki spdjnosci powinny zawieraé
informacje na temat beneficjentéw koncowych, tak by mozna byto analizowac rejestry
funduszy; uwaza, ze wymagaloby to harmonizacji wymogoéw dotyczacych ujawniania
informacji oraz zapewnienia formatéw danych spetniajacych kryteria dotyczace
otwartych danych wraz ze wskaznikami okreslonymi z mysla o umozliwieniu
identyfikacji beneficjentow koncowych, struktur macierzystych 1 beneficjentow
rzeczywistych w bazach danych na poziomie krajowym i unijnym; uwaza, ze wigksza
przejrzystos¢ jest czynnikiem decydujacym przy wykrywaniu naduzy¢ finansowych i
konfliktéw intereséw; wzywa zatem panstwa czlonkowskie do publikowania tych
danych w jednolitym formacie nadajagcym si¢ do odczytu maszynowego oraz do
zapewnienia interoperacyjnosci informacji; wzywa do lepszej wspotpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi w tym zakresie;

zachegca panstwa czlonkowskie do wspierania interoperacyjnosci migdzy systemami
wlasnos$ci gruntéw, systemu identyfikacji dziatek rolnych, identyfikacji zwierzat i
poréwnywalnosci zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli (ZSZiK) w celu
osiggniecia przejrzystosci w odniesieniu do beneficjentéw rzeczywistych i do ukrytych
spotek dominujacych posiadajacych jednostki zalezne w réznych panstwach
cztonkowskich, aby utatwi¢ i usprawni¢ proces weryfikacji;
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Srodki w ramach pierwszego filaru WPR

4,

odnotowuje przyjeta w nowej WPR ogdlnounijng definicje rolnikow aktywnych
zawodowo, ktdra ma na celu uniemozliwienie osobom fizycznym 1 przedsigbiorstwom
otrzymywania wsparcia z WPR, jezeli ich dziatalno$¢ nie ma charakteru rolniczego lub
jest on jedynie minimalny; podkresla jednak niewystarczajace postepy poczynione jak
na razie w walce ze strukturami oligarchicznymi; podkresla w zwiazku z tym, ze
chociaz w ostatnich latach zmniejszyta si¢ liczba przypadkow naduzy¢ finansowych 1
nieprawidlowosci zwigzanych z dochodami i wydatkami Unii, konieczne sg dalsze
dziatania w celu wyeliminowania naduzywania przez oligarchéw systemu finansowania
WPR; zauwaza, ze wynika to w duzej mierze z ograniczonej przejrzystosci w
odniesieniu do wszystkich beneficjentéw koncowych budzetu WPR; z zadowoleniem
przyjmuje nowy obowiazek panstw cztonkowskich, zaproponowany przez Parlament w
rozporzadzeniu w sprawie finansowania WPR, zarzadzania nig i monitorowania jej,
dotyczacy gromadzenia i publikowania od 2023 r. informacji o toZzsamosci grup
beneficjentéw, w tym spdtek dominujacych, bedacych wlascicielami gruntow rolnych
wspieranych w ramach WPR; podkresla, ze ochrona interesoOw finansowych Unii oraz
zachowanie wiarygodnosci 1 bezstronnosci Unii w wydatkach na programy powinny
pozosta¢ priorytetem Unii i jej panstw czlonkowskich;

Redystrybucja i gorne limity

5.

podkresla, Ze trzeba jeszcze poprawi¢ rownowage miedzy matymi i duzymi
beneficjentami oraz zapewni¢ bardziej ukierunkowane wsparcie na szczeblu panstw
cztonkowskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem miodych rolnikéw; ubolewa, ze w
odniesieniu do jednego z gtownych celow WPR, jakim jest przynoszenie korzysci
osobom uprawiajacym ziemig¢ 1 udzielanie im wsparcia, nadal pozostaje wiele do
zrobienia; w zwigzku z tym wzywa panstwa cztonkowskie do korzystania z r6znych
narzgdzi redystrybucyjnych (w tym gornych limitéw) w celu bardziej sprawiedliwego
podziatu funduszy, w tym poprzez wykraczanie poza minimalne wymogi; wyraza
ubolewanie, ze stosowanie gornych limitow w kontekscie nowej WPR pozostaje
dobrowolne, 1 wzywa panstwa cztonkowskie, by stosowaty przepisy dotyczace gérnych
limitéw ptatnosci bezposrednich, réwniez na poziomie struktur macierzystych;
powtarza, ze wsparcie w ramach WPR powinno by¢ udzielane rolnikom aktywnym
zawodowo;

przypomina, ze struktura gospodarstw rolnych w poszczego6lnych panstwach
cztonkowskich jest bardzo zréznicowana, w zwigzku z czym w ramach WPR panstwa
cztonkowskie dysponuja szerokim wachlarzem dobrowolnych srodkoéw stuzacych
redystrybucji ptatnosci;

Zwigkszone wykorzystanie ARACHNE

7.

podkresla, ze ARACHNE, narzedzie informatyczne opracowane w celu gromadzenia i
taczenia danych (eksploracja danych) z mysla o ustanowieniu wskaznikow ryzyka
naduzy¢ finansowych w zwigzku z europejskimi funduszami strukturalnymi 1
inwestycyjnymi, mogloby by¢ kluczowym instrumentem zapewniania przejrzystosci w
odniesieniu do beneficjentow funduszy WPR; przypomina, ze narz¢dzie ARACHNE nie
jest jeszcze w pelni dostosowane do wszystkich interwencji w ramach WPR oraz ze w
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2025 r. Komisja przedstawi sprawozdanie, w ktorym oceni jego wykorzystanie 1
interoperacyjno$¢ z réznymi systemami krajowymi z mysla o ewentualnym
rozszerzeniu jego stosowania przez panstwa cztonkowskie; wyraza nadzieje, ze w
miedzyczasie podejscie zaktadajace wspdlng eksploracje danych zostanie rozszerzone
na pozostate wydatki WPR;

odnotowuje dobrowolne wykorzystanie programu pobierania danych ARACHNE na
poczatku okresu programowania 2023-2027, ale podkresla, ze nie jest to wystarczajace;
ubolewa, ze podczas negocjacji dotyczacych reformy WPR nie przyjeto
obowigzkowego stosowania ARACHNE; ponawia apel o rozszerzenie podejscia
opartego na eksploracji danych i przejrzystosci, ktore obecnie jest stosowane wytacznie
do finansowania inwestycji na mocy rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow,
na wszystkie kontrole obszarow ptatnosci w pierwszym i drugim filarze; podkresla, jak
wazne jest, by baza ARACHNE stata si¢ obowigzkowa dla panstw cztonkowskich, w
szczegolnosci w konteks$cie zarzadzania funduszami rolnymi, w celu osiggnigcia
wiegkszej przejrzystosci w odniesieniu do struktur macierzystych 1 beneficjentow
rzeczywistych funduszy WPR; podkresla ponadto, jak wazne jest obowigzkowe
stosowanie systemu wczesnego wykrywania 1 wykluczania w odniesieniu do funduszy
WPR, aby zwigkszy¢ przejrzysto$¢ wykorzystania pieniedzy podatnikéw i lepiej
chroni¢ interesy finansowe Unii; podkresla, ze interoperacyjno$¢ i ujednolicenie
ARACHNE, systemu wczesnego wykrywania 1 wykluczania oraz instytucjonalnych

1 krajowych baz danych ma kluczowe znaczenia dla zapewnienia skutecznej wymiany
informacji, ktora ma na celu zapobieganie naduzyciom finansowym szkodzacym
budzetowi UE oraz ich identyfikacje;

wzywa Komisj¢ do jak najszybszego stworzenia kompleksowego systemu
monitorowania w czasie rzeczywistym, w ramach ktorego nalezy gromadzi¢ informacje
na temat wszystkich dotacji otrzymanych z pierwszego i drugiego filaru WPR, w tym
publicznie dostepne informacje na temat powigzan migdzy przedsigbiorstwami a
beneficjentami rzeczywistymi w zakresie wykorzystania funduszy UE;

Zapobieganie naduzyciom finansowym i ich wykrywanie

10.

wzywa Komisj¢, by wzmocnita swoje zdolno$ci w zakresie zapobiegania naduzyciom
finansowym 1 ich wykrywania, co obejmuje poprawe sprawozdawczosci 1 sygnalizacji
ze strony 0sob fizycznych i zainteresowanych stron oraz opracowanie i lepsze
wykorzystanie informatycznych narz¢dzi wykrywania naduzy¢ finansowych, oraz aby
stosowata surowsze sankcje wobec 0s6b wykorzystujacych fundusze do celow innych
niz te, na ktore zostalty przeznaczone; podkresla, ze w negocjacjach w sprawie nowe;j
WPR Parlament nalegat na wprowadzenie skutecznych systemoéw monitorowania i
kontroli w celu zapobiegania zagrozeniom dla interesow finansowych UE, mogacym
wynikng¢ z wprowadzenia nowego modelu realizacji WPR, ktory wiaze si¢ z istotnym
przesuni¢ciem zadan zwigzanych z gospodarowaniem funduszami rolniczymi UE i ich
kontrolg ze szczebla europejskiego do administracji krajowej; podkresla w tym
konteks$cie, ze Parlament zobowiazuje si¢ do kontrolowania realizacji przez panstwa
cztonkowskie planow strategicznych w ramach WPR, zatwierdzonych przez Komisjeg,
oraz do rozliczania Komisji z wywigzywania si¢ z zobowigzan ustanowionych w
Traktatach oraz przez wspotprawodawcow w rozporzadzeniach w sprawie WPR;
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Organy UE zaangaZowane w walke 7 naduZyciami finansowymi i niewlasciwym

1.

12.

13.

14.

wykorzystaniem srodkow finansowych

z zadowoleniem przyjmuje utworzenie Prokuratury Europejskiej (EPPO), ktérej mandat
obejmuje prowadzenie dochodzen w sprawie przestepstw na szkode budzetu UE, ich
Sciganie oraz doprowadzanie sprawcOw przed sad, 1 uznaje ja za wazny element walki

z naduzyciami finansowymi i przestgpczoscig zorganizowang w UE; podkresla
znaczenie Scislejszej wspolpracy i koordynacji miedzy panstwami cztonkowskimi a
odpowiednimi organami UE zaangazowanymi w zwalczanie naduzy¢ finansowych i
niewlasciwego wykorzystania funduszy (Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF), Europejski Trybunal Obrachunkowy, Eurojust i EPPO); ponadto
wzywa panstwa cztonkowskie, by zapewnity wtasciwym organom krajowym
wystarczajace Srodki finansowe 1 odpowiednie wyszkolenie, tak aby mogly one
skutecznie wypetia¢ swoje obowigzki zwigzane z ochrong budzetu UE; uwaza, ze
zwalczanie konfliktow interesoOw 1 naduzy¢ finansowych nie tylko wymaga
kompletnego systemu informacji 1 monitorowania, zapewniajgcego jasny 1 doktadny
obraz podziatu funduszy WPR, lecz takze zaktada umocnienie roli OLAF-u; wzywa
OLAF do zwigkszenia wysitkow 1 czujnosci wzgledem przypadkéw konfliktu intereséw
1 przeciwko strukturom oligarchicznym, zwlaszcza we wszystkich panstwach
cztonkowskich, gdzie przypadki te sg cze$ciej wykrywane; podkresla, ze tego rodzaju
niewlasciwe wykorzystanie funduszy uszczupla portfele podatnikow i szkodzi
interesom finansowym UE; pochwala pracg OLAF-u i Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego; przypomina decyzj¢ Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
(sprawa 1782/2019/EWM) dotyczaca tego, ze powinno by¢ mozliwe powigzanie
indywidualnych ptatnosci publicznych z dziatkami rolnymi, dla ktérych sg one
przyznane, aby zmniejszy¢ prawdopodobienstwo wystgpienia ewentualnych naduzy¢
finansowych 1 niewlasciwego wykorzystania funduszy UE;

wzywa Komisje, aby zapewnita petne 1 prawidtowe wdrozenie piatej dyrektywy w
sprawie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy we wszystkich panstwach cztonkowskich, w
szczego6lnosci w odniesieniu do wdrozenia publicznych rejestrow beneficjentow
rzeczywistych oraz rejestrow beneficjentow rzeczywistych funduszy powierniczych;

przypomina art. 60 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013, ktoéry wprowadza klauzule
dotyczaca przypadkéw obchodzenia prawa wymierzong przeciwko sztucznie
stworzonym warunkom wymaganym do uzyskania korzysci;

wzywa do szerszego wykorzystania unijnego programu obserwacyjnego Copernicus,
aby wykrywac¢ rozbieznosci, jesli chodzi o zadeklarowane 1 faktycznie uprawiane
dzialki;

Konflikty interesow i masowy wykup gruntow rolnych

15.

16.

przypomina spraw¢ premiera Czech Andreja BabiSa, ktory wprawdzie w lutym 2017 r.
przekazat Agrofert do dwoch funduszy powierniczych, ale, jak stwierdzili audytorzy,
nadal jest beneficjentem rzeczywistym holdingu Agrofert, a wigc znajduje si¢ w sytuacji
konfliktu interesow;

wyraza zaniepokojenie przypadkami konfliktow interesow na wysokim szczeblu i
masowego wykupu gruntéw rolnych przez oligarchéw, w szczegodlnosci gdy
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zaangazowane s3 w to wtadze 1 rzady krajowe; w tym kontekscie apeluje o to, by
Komisja dodatkowo kontrolowata panstwa czlonkowskie, oraz wzywa Komisj¢ 1
panstwa czlonkowskie do natychmiastowego zintensyfikowania dziatan przeciwko
masowemu wykupowi gruntéw rolnych, nieprawidtowosciom w ztozonej ofercie lub
innych procedurach przydziatu §rodkéw oraz niewltasciwemu wykorzystaniu funduszy
UE; podkresla, Ze masowy wykup gruntow rolnych oraz koncentracja gruntow to
praktyki, ktore negatywnie wptywaja na dobrobyt gospodarczy 1 spoteczny lokalnych
spotecznos$ci oraz utrudniajg wymiang pokolen, gdyz zmuszaja wiele gospodarstw
rolnych, gtdwnie drobnych, do zaprzestania dziatalnosci, a takze utrudniajg dostep do
ziemi 1 zaktadanie nowych gospodarstw; wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia
natychmiastowych dziatan, aby rozwigza¢ problem masowego wykupu gruntow rolnych
oraz skrajnej koncentracji gruntow; wzywa ponadto do wprowadzenia rozréznienia
miedzy masowym wykupem gruntow rolnych a gromadzeniem matych dziatek rolnych
w celu zmniejszenia duzego stopnia rozdrobnienia oraz w celu tworzenia ekonomicznie
optacalnych jednostek rolnych; wzywa panstwa cztonkowskie, by przestrzegaty
rozporzadzenia finansowego UE, a w szczegdlnosci by wdrozyly art. 61 dotyczacy
konfliktu intereséw 1 stosowaty go do wszystkich ptatnosci z funduszy UE; apeluje do
Komisji, by egzekwowata przestrzeganie art. 61 1 oceniata wptyw konfliktow intereséw
na wykorzystywanie funduszy, walke z oligarchami 1 naduzywanie dotacji;

17. wzywa Komisje, aby zwickszyta znaczenie aspektu politycznego w swoich procesach
oceny, zwlaszcza jesli chodzi o ewentualne konflikty interesow wynikajace z efektu
,»drzwi obrotowych”;

Praworzgdnosé

18. wzywa Komisje, aby szybko zaje¢la si¢ naruszeniami zasady praworzadnosci w

panstwach cztonkowskich, poniewaz naruszenia te powaznie zagrazaja
sprawiedliwemu, zgodnemu z prawem i bezstronnemu podziatowi funduszy UE; zwraca
uwage na wyrazny zwigzek migedzy poszanowaniem praworzadnos$ci a nalezytym
wdrazaniem funduszy WPR oraz podkre$la, jak wazna jest ochrona wszystkich
funduszy UE; wzywa Komisj¢ do zachowania szczegdlnej czujnosci w kwestiach
praworzadnosci oraz do uruchamiania systemu proporcjonalnych sankcji;

Przejrzystos¢ procesu decyzyjnego

19. podkresla, jak wazna jest pelna przejrzystos¢ procesu decyzyjnego, poniewaz pomaga
zapobiega¢ konfliktom interesow; podkresla, ze posiadanie skutecznych systemow
zarzadzania 1 kontroli w kazdym panstwie czlonkowskim jest zatem kluczowym
warunkiem zapewnienia legalnych 1 prawidtowych transakcji finansowych UE.
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