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SUGESTII

Comisia pentru agricultura si dezvoltare rurala recomandd Comisiei pentru control bugetar,
care este comisie competenta, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

Un buget care sa serveascd interesului general in domeniul agricol

subliniaza cd fondurile politicii agricole comune (PAC) reprezinta aproximativ 31% din
bugetul UE pentru perioada 2021-2027 si cd, prin urmare, existd o responsabilitate
accentuata de a le proteja impotriva oricarui tip de utilizare necorespunzatoare, coruptie
sau conflict de interese care afecteaza imaginea a ceea ce constituie o politica publica si
interesele cetatenilor europeni care contribuie la bugetul respectiv; subliniaza ca aceste
fonduri, atunci cand sunt implementate adecvat, sprijina puternic productia de alimente
in Uniune; reafirma faptul ca atat Comisia, cat si statele membre 1si Impart
responsabilitatile in ceea ce priveste punerea in aplicare, gestionarea si cheltuirea
adecvata a fondurilor; constata, de asemenea, ca rata de eroare la rubrica ,,resurse
naturale” s-a stabilizat in prezent la mai putin de 2 %, iar rata de eroare in cazul platilor
directe este semnificativ mai mica decat aceasta;

Interoperabilitatea sistemelor de raportare si control

2.

saluta studiul solicitat de Comisia pentru control bugetar, intitulat ,,Cei mai mari 50 de
beneficiari ai PAC si ai fondurilor de coeziune din fiecare stat membru al UE” si
subliniaza importanta consolidarii, simplificarii si armonizarii sistemelor de raportare
ale UE, inclusiv prin baze de date partajate la nivelul UE si asigurand interoperabilitatea
acestora, pentru a dispune de date si informatii care s permita verificarea si compararea
structurilor de proprietate intre statele membre; evidentiaza, de asemenea, ca sistemele
de raportare pentru PAC si fondurile politicii de coeziune ar trebui sd contind informatii
despre beneficiarii finali, pentru a putea analiza registrele de fonduri; considera cd acest
lucru ar necesita armonizarea cerintelor de publicare, precum si formate de date care
indeplinesc cerintele privind datele deschise, cu indicatori definiti, pentru a permite
identificarea beneficiarilor finali, a structurilor originare si a beneficiarilor reali in
bazele de date nationale si de la nivelul UE; considera ca transparenta mai mare
constituie un factor decisiv in detectarea fraudei si a conflictelor de interese; invita
asadar statele membre sa publice aceste date intr-un format unic, prelucrabil automat si
sa asigure interoperabilitatea informatiilor; solicita o mai buna cooperare intre statele
membre 1n acest sens;

incurajeaza statele membre sa sprijine interoperabilitatea dintre sistemele de proprietate
funciara, sistemul de identificare a parcelelor agricole, identificarea animalelor si
comparabilitatea sistemului integrat de control administrativ (IACS) pentru a garanta
transparenta in ceea ce priveste utilizatorii reali finali si societatile-mama ascunse, cu
filiale in state membre diferite, pentru a facilita si a imbunatati procesul de verificare;

Masuri din cadrul primului pilon al PAC

4.

ia act de definitia agricultorilor activi la nivelul UE in noua PAC, care are scopul de a
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impiedica persoanele fizice si Intreprinderile sd primeasca sprijin din partea PAC atunci
cand activitatea lor nu este agricola sau daca este agricola doar in mod marginal;
subliniaza, cu toate acestea, progresele insuficiente in combaterea structurilor
oligarhice; evidentiaza, in acest sens, cd, desi numarul cazurilor de frauda si de nereguli
legate de veniturile si cheltuielile Uniunii a fost redus 1n ultimii ani, sunt necesare mai
multe actiuni in incercarea de a eradica utilizarea abuziva a sistemului de finantare al
PAC de catre oligarhi; constata ca acest lucru se datoreaza in mare parte transparentei
limitate care afecteaza toti beneficiarii finali ai bugetului PAC; considera salutar faptul
ca statele membre au noua obligatie, propusa de Parlament in regulamentul privind
finantarea, gestionarea si monitorizarea PAC, de a colecta si publica identitatea
grupurilor de beneficiari, inclusiv a Intreprinderilor-mama, care detin terenuri agricole
sprijinite prin PAC, incepand din 2023; subliniaza ca protejarea intereselor financiare

.....

aferente programelor ar trebui sa raimana o prioritate a Uniunii si a statelor sale membre;
Redistribuire si plafonare

5. subliniaza necesitatea de a imbunatati si mai mult echilibrul dintre beneficiarii mici si
marii beneficiari si de a asigura un sprijin mai bine directionat la nivelul statelor
membre, acordand atentie deosebita tinerilor fermieri; regreta cd unul dintre principalele
obiective ale PAC, si anume acela de a aduce beneficii si de a-1 sprijini pe cei care
lucreaza pamantul, inca lasa loc semnificativ imbunatatirilor; invitd, prin urmare, statele
membre sd utilizeze diferitele instrumente redistributive (inclusiv plafonarea) pentru o
distributie mai echitabild a fondurilor, inclusiv prin depasirea cerintelor lor minime;
regreta ca plafonarea ramane voluntard in noua PAC si incurajeaza statele membre sa
aplice dispozitiile privind plafonarea platilor directe, inclusiv la nivelul structurilor
originare; reafirma ca sprijinul PAC ar trebui sa fie acordat fermierilor activi;

6.  reaminteste cd structura exploatatiilor agricole variaza foarte mult de la un stat membru
la altul, motiv pentru care, in cadrul PAC, statele membre dispun de o gama larga de
masuri voluntare de redistribuire a platilor;

Utilizarea sporiti a ARACHNE

7. subliniaza cda ARACHNE, un instrument informatic dezvoltat pentru colectarea si
corelarea datelor (extragerea de date), cu scopul de a stabili indicatorii riscului de frauda
in legdturd cu fondurile structurale si de investitii europene, ar putea reprezenta un
instrument-cheie in favoarea transparentei beneficiarilor fondurilor PAC; reaminteste ca
ARACHNE nu este inca pe deplin adecvat scopului pentru toate interventiile PAC si ca,
in 2025, Comisia va prezenta un raport de evaluare a utilizarii si interoperabilitatii sale
cu diferitele sisteme nationale, in vederea unei eventuale extinderi a utilizarii acestuia
de catre statele membre; spera ca, intre timp, abordarea comuna a extragerii de date sa
poata fi extinsa pentru a acoperi si restul cheltuielilor PAC;

8.  iaact de utilizarea voluntara a programului ARACHNE de extragere a datelor, la
inceputul perioadei de programare 2023-2027, dar subliniaza ca acest lucru nu merge
suficient de departe; regreta ca, la negocierile reformei PAC, nu s-a adoptat folosirea
obligatorie a ARACHNE; solicitd din nou extinderea abordarii de extragere a datelor si
de transparentd, utilizata in prezent numai in cazul finantarii investitiilor in temeiul
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Regulamentului privind dispozitiile comune, la toate controalele privind domeniile de
plati din primul si al doilea pilon; subliniaza ca este important ca ARACHNE sé devina
obligatoriu pentru statele membre, 1n special in contextul gestionarii fondurilor agricole,
pentru a se garanta o mai mare transparentd in ceea ce priveste structurile originare si
beneficiarii reali ai fondurilor PAC; subliniaza, in plus, importanta de a se consolida
utilizarea obligatorie a sistemului de detectare timpurie si de excludere pentru fondurile
PAC, in efortul de a imbundtati transparenta privind utilizarea banilor contribuabililor si
pentru a spori protectia intereselor financiare ale Uniunii; subliniaza ca
interoperabilitatea si armonizarea ARACHNE, EDES si a bazelor de date institutionale
si nationale este esentiald pentru asigurarea unui schimb eficace de informatii vizand
prevenirea si identificarea fraudelor care afecteaza bugetul UE;

invita Comisia sa creeze cat mai curdnd posibil un sistem de monitorizare cuprinzator si
in timp real, care ar trebui sa colecteze informatii cu privire la toate subventiile primite
din primul si al doilea pilon al PAC, inclusiv informatii disponibile publicului cu privire
la legaturile dintre intreprinderi si beneficiarii reali in utilizarea fondurilor UE;

Prevenirea si detectarea fraudelor

10.

indeamnd Comisia sa isi consolideze capacitatile de prevenire si detectare a fraudelor,
inclusiv sa consolideze raportarea/semnalarea de catre persoanele fizice si factorii
interesati si sa dezvolte si sa utilizeze mai bine instrumentele IT de detectare a
fraudelor, precum si sa aplice sanctiuni mai drastice celor care folosesc fondurile in alte
scopuri decat cele pentru care au fost destinate; subliniaza cd, in cadrul negocierilor
privind noua PAC, Parlamentul a insistat asupra aplicarii unor sisteme eficiente de
monitorizare si control in scopul prevenirii riscurilor la adresa intereselor financiare ale
UE, ce ar putea surveni ca urmare a introducerii noului model de performanta al PAC,
implicand un transfer semnificativ de sarcini de la nivel european cétre administratiile
nationale In ceea ce priveste gestionarea si controlul fondurilor agricole ale UE;
subliniaza, in acest context, angajamentul Parlamentului de a monitoriza punerea in
aplicare a planurilor strategice ale PAC de catre statele membre, astfel cum au fost
aprobate de Comisia Europeana, si de a trage la raspundere Comisia Europeana pentru
indeplinirea obligatiilor stabilite in tratate si de cétre colegislatori in regulamentele
PAC;

Organismele UE implicate in lupta impotriva fraudei si a utilizarii abuzive a fondurilor

11.

saluta infiintarea Parchetului European (EPPO), care are mandatul sa ancheteze, sa
urmareasca si sa aduca in fata justitiei infractiunile comise impotriva bugetului UE,
drept un element important in lupta impotriva fraudei si a criminalitatii organizate in
UE; subliniaza importanta unei cooperdri si coordondri mai stranse Intre statele membre
si organismele relevante ale UE angajate in lupta impotriva fraudei si a utilizarii abuzive
a fondurilor [Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF), Curtea de Conturi
Europeana, Eurojust si EPPO]; in plus, invita statele membre sa se asigure ca
autoritatile nationale competente sunt suficient de finantate si bine pregétite pentru a-si
indeplini In mod eficace responsabilitatile In ceea ce priveste protectia bugetului UE;
considera ca lupta impotriva conflictelor de interese si a fraudei necesitd nu doar un
sistem complet de informare si de monitorizare, care sa ofere o perspectiva clara si
precisd asupra repartizarii fondurilor PAC, ci presupune si consolidarea rolului OLAF;
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12.

13.

14.

solicita OLAF mai multe eforturi si vigilenta in ceea ce priveste cazurile de conflict de
interese si impotriva structurilor oligarhice, in special in toate statele membre in care
sunt mai des identificate aceste situatii; subliniaza cd aceste tipuri de utilizari abuzive
ale finantarii sunt in detrimentul sumelor platite de contribuabili si al intereselor
financiare ale UE; salutd activitatea OLAF si a Curtii de Conturi Europene; reaminteste
decizia Ombudsmanului (Cauza 1782/2019/EWM) privind faptul ca platile publice
individuale trebuie corelate cu parcelele de teren pentru care sunt acordate, pentru a
reduce posibilitatea unei eventuale fraude si a unei utilizari abuzive a fondurilor UE;

invitd Comisia sd se asigure ca a cincea Directiva privind combaterea spalarii banilor
este pusa in aplicare pe deplin si corect in toate statele membre, in special in ceea ce
priveste crearea registrelor publice ale beneficiarilor reali si a registrelor beneficiarilor
reali ai trusturilor;

reaminteste articolul 60 din Regulamentul (UE) nr. 1306/2013, care introduce clauza de
eludare Tmpotriva conditiilor create artificial pentru obtinerea de avantaje;

indeamna la cresterea utilizarii programului de observare Copernicus al UE pentru a
detecta discrepantele dintre parcelele declarate si parcelele cultivate efectiv;

Conflictele de interese si acapararea terenurilor

15.

16.

17.

reaminteste cazul prim-ministrului ceh Andrej Babis, care, desi a transferat Agrofert in
douad fonduri fiduciare in februarie 2017, este in continuare, potrivit concluziilor
auditorilor, beneficiarul real al holdingului Agrofert si, prin urmare, se afla in conflict
de interese;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la cazurile de conflicte de interese la nivel nalt si de
acaparare de terenuri de catre oligarhi, in special atunci cand sunt implicate guvernele si
autoritatile publice; solicitd un control suplimentar al statelor membre de catre Comisie
in acest context si indeamnd Comisia si statele membre sa intensifice imediat masurile
de combatere a acapararii terenurilor, a licitatiilor neregulamentare sau a altor proceduri
de alocare si a utilizarii abuzive a banilor UE; subliniaza ca acapararea si concentrarea
terenurilor sunt practici care afecteaza bunastarea economica si sociald a comunitatilor
locale si reinnoirea generatiilor, fortand multe exploatatii agricole, mai ales cele de mici
dimensiuni, sa 1si Inceteze activitatea si Ingreunand accesul la terenuri si infiintarea de
ferme noi; invita statele membre sd ia masuri imediate pentru a combate acapararea si
concentrarea extrema a terenurilor; solicitd, in plus, sa se faca o distinctie intre
acapararea terenurilor si acumularea de parcele agricole mici, ca modalitate de a reduce
nivelurile ridicate de fragmentare si de a crea unitati agricole viabile din punct de vedere
economic; invitd statele membre sa adere la Regulamentul financiar al UE si, in special,
sa puna in aplicare articolul 61 privind conflictele de interese, pe care sa il aplice tuturor
platilor din finantarea UE; invita Comisia sa controleze respectarea articolului 61 si sa
evalueze conflictele de interes asupra utilizarii fondurilor, luptei impotriva oligarhilor si
a utilizarii abuzive a subventiilor;

invita Comisia sa confere o pondere mai mare dimensiunii politice a proceselor sale de
evaluare, in special in ceea ce priveste eventualele conflicte de interese rezultate din
cazurile de ,,usi turnante”;
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Statul de drept

18. 1ndeamnd Comisia sd abordeze rapid incélcarile principiului statului de drept in statele
membre care pun in pericol in mod grav distribuirea echitabila, legala si impartiald a
fondurilor UE; subliniaza legétura clard dintre respectarea statului de drept si buna
executie a fondurilor PAC si subliniaza importanta protejarii tuturor fondurilor UE;
indeamna Comisia sd fie extra vigilenta In ceea ce priveste chestiunile legate de statul
de drept si sa isi activeze sistemul de sanctiuni proportionale;

Transparenta in procesul decizional

19. subliniazd importanta transparentei depline in procesul decizional, ca masura de
prevenire a conflictelor de interese; subliniaza ca existenta unor sisteme eficace de
gestiune si control in fiecare stat membru constituie, prin urmare, o conditie esentiala
pentru legalitatea si regularitatea tranzactiilor financiare ale Uniunii;
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