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NAVRHY

Vybor pre pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka vyzyva Vybor pre kontrolu rozpoctu, aby ako
gestorsky vybor zaradil do ndvrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

Rozpocet sluZiaci vSeobecnému zaujmu v pol’nohospoddrskej oblasti

1.

zdoraziiyje, Ze financné prostriedky spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky (SPP) tvoria
priblizne 31 % rozpo¢tu EU na roky 2021 — 2027, a preto by sa mali zodpovednejsie
chranit’ pred akymkol'vek druhom zneuzitia, korupcie ¢i konfliktu zadujmov
poskodzujicim obraz tejto verejnej politiky a zaujmy eurdpskych obcanov, ktori
prispievaju k tomuto rozpoctu; zdoraziiuje, Ze tieto finan¢né prostriedky, ak sa riadne
vyuzivaju, poskytuja silnti podporu potravinarskej vyrobe v Unii; opitovne zddraziuje,
ze Komisia aj ¢lenské $taty nest spolocnu zodpovednost’ za ich implementéciu, riadenie
a spravne vynakladanie; d’alej konStatuje, Ze miera chybovosti v okruhu prirodnych
zdrojov sa v sucasnosti stabilizovala na Grovni menej ako 2 % a Ze miera chybovosti v
pripade priamych platieb je vyrazne nizsia nez tato Groven;

Interoperabilita systémov poddvania sprav a kontroly

2.

vita Stadiu, ktora vyziadal Vybor pre kontrolu rozpoctu, s nazvom 50 najviacsich
prijimatel'ov prostriedkov zo SPP a kohéznych fondov v kazdom ¢lenskom state EU a
zdoraziuje vyznam konsolidacie, zefektivnenia a harmonizacie systémov podavania
sprav EU, a to aj prostrednictvom spoloénych databaz na Grovni EU a zaistenim
interoperability medzi nimi, s cielom ziskat’ idaje a informacie umoziiujuce overenie

a porovnavanie vlastnickych Struktur medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi; zdoraziuje
tiez, ze systémy poddvania sprav o finanénych prostriedkoch SPP a politiky sudrznosti
by mali obsahovat informéacie o kone¢nych prijemcoch, aby bolo mozné zdznamy o
financovani analyzovat’; domnieva sa, zZe by si to vyZzadovalo harmonizéciu poziadaviek
na zverejiiovanie, ako aj formatov tidajov, ktoré spifiaju poziadavky na otvorené uidaje s
ukazovate'mi vymedzenymi tak, aby bolo moZzné identifikovat’ konecnych prijemcov,
materské Struktiry a kone¢nych uzivatel'ov vyhod v databdzach na vnutro$tatnej urovni
a na urovni EU; domnieva sa, Ze va&§ia transparentnost’ je rozhodujucim faktorom pri
odhal'ovani podvodov a konfliktov zdujmov; preto naliehavo ziada ¢lenské §taty, aby
tieto idaje uverejnovali v jednotnom a strojovo Citatelnom formate a aby zabezpecili
interoperabilitu informéacii; v tejto stvislosti vyzyva na lepSiu spolupracu medzi
Clenskymi Statmi;

nabada clenské Staty, aby podporovali interoperabilitu medzi systémami vlastnictva
pody, systémom identifikacie pol'nohospodarskych pozemkov, identifikdciou zvierat a
porovnatel'nostou integrovaného administrativneho a kontrolného systému (IACS) s
cielom dosiahnut’ transparentnost’ konecnych uzivatel'ov a skrytych materskych
spolo¢nosti s dcérskymi spolocnost’ami v roznych ¢lenskych Statoch s cielom ul'ah¢it’ a
zlepsit proces overovania;

Opatrenia v ramci prvého piliera SPP

4.

berie na vedomie Unijné vymedzenie aktivnych pol'nohospodarov v ramci novej SPP,
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ktorej ciel'om je zabranit’ tomu, aby jednotlivci a spolo¢nosti dostavali podporu zo SPP,
ak ich podnikanie nie je pol'nohospodarske alebo je také len okrajovo; zdoraznuje vSak
doterajsi nedostatony pokrok v boji proti oligarchickym Struktiram; v tejto suvislosti
zdoraziuje, ze hoci sa pocet pripadov podvodov a nezrovnalosti suvisiacich s prijmami
a vydavkami Unie v poslednych rokoch zniZil, je potrebné prijat’ d’alsie opatrenia v
snahe odstranit’ zneuzivanie systému financovania SPP oligarchami; konStatuje, ze je to
najmi z dovodu obmedzenej transparentnosti, co ma vplyv na vSetkych kone¢nych
prijemcov prostriedkov z rozpoctu SPP; vita novl povinnost’ ¢lenskych $tatov, ktort
navrhol Parlament v nariadeni o financovani, riadeni a monitorovani SPP, od roku 2023
zhromaZzd’ovat’ a zverejiiovat’ totoznost’ skupin prijemcov vratane materskych podnikov,
ktoré vlastnia pol'nohospodérsku podu podporovant v ramci SPP; zdoraziuje, ze
ochrana finanénych zdujmov Unie a zachovanie déveryhodnosti a nestrannosti Unie v
ramci vydavkov na programy by mali zostat’ prioritou Unie a jej &lenskych §tatov;

Prerozdelenie a obmedzenie

5. zdoraziuje potrebu d’alej zlepSovat rovnovahu medzi malymi a velkymi prijemcami a
zabezpecit’ cielenejSiu podporu na trovni €lenskych Statov, priCom sa osobitna
pozornost’ zameria na mladych pol'nohospodarov; vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze v
ramci jedného z hlavnych ciel'ov SPP, a to prospech a podpora tych, ktori obrabaju
podu, stale existuje znacny priestor na zlepSenie; vyzyva preto Clenské Staty, aby
vyuzivali rézne prerozdel'ovacie néstroje (vratane obmedzenia) na spravodlivejsie
rozdel'ovanie finan¢nych prostriedkov, a to aj nad rdmec svojich minimalnych
poziadaviek; vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze obmedzenie v rdmci novej SPP zostava
dobrovol'né, a nabada ¢lenské Staty, aby uplatinovali ustanovenia o obmedzeni priamych
platieb, a to aj na Grovni materskych Struktar; opakuje, Ze podpora SPP by sa mala
poskytovat” aktivnym pol'nohospodéarom,;

6.  pripomina, Ze Struktura pol'nohospodarskych podnikov v jednotlivych ¢lenskych $tatoch
sa znacne lisi, a preto maju Clenské Staty v ramcei SPP k dispozicii Siroku Skalu
dobrovolnych opatreni na prerozdelenie platieb;

Lepsie vyuZivanie nastroja ARACHNE

7. zdoéraziuje, z2¢ ARACHNE, IT nastroj vyvinuty na zber a prepojenie tidajov (hibkova
analyza udajov) s cielom stanovit’ ukazovatele rizika podvodov v suvislosti s
eurdpskymi Strukturdlnymi a investicnymi fondmi, by mohol byt kI'icovym néstrojom
transparentnosti prijemcov finan¢nych prostriedkov SPP; pripomina, Ze nastroj
ARACHNE este nie je plne vhodny na svoj Gcel pre vSetky intervencie SPP a ze
Komisia v roku 2025 predlozi spravu, v ktorej posudi jeho vyuZivanie a interoperabilitu
s roznymi vnutros$tatnymi systémami s cielom potencialne rozsirit’ jeho vyuZivanie
&lenskymi $tatmi; dafa, Ze medzitym sa spolo¢ny pristup hibkovej analyzy tdajov moze
roz§irit’ aj na zostavajuce vydavky SPP;

8. berie na vedomie dobrovol'né vyuzivanie programu na ziskavanie udajov ARACHNE
na zaciatku programového obdobia 2023 — 2027, ale zdoraziuje, Ze to nepostacuje;
vyjadruje pol'utovanie, ze povinné pouzivanie nastroja ARACHNE nebolo v ramci
rokovani o reforme SPP prijaté; opakuje svoju vyzvu na rozsirenie pristupu zaloZeného
na hibkovej analyze udajov a transparentnosti, ktory sa v su¢asnosti pouziva len na
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investi¢né financovanie podl'a nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach, na vSetky
kontroly oblasti platieb v prvom a druhom pilieri; zdoraziuje, Ze je dolezité, aby sa
nastroj ARACHNE stal povinnym pre ¢lenské Staty, najmé v stvislosti s riadenim
pol'nohospodérskych fondov, s cielom dosiahnut’ va¢siu transparentnost’ materskych
Struktar a konec¢nych uzivatel'ov vyhod finan¢nych prostriedkov SPP; okrem toho
zdobraziuje vyznam povinného pouzivania systému véasného odhal'ovania rizika a
vylucenia v pripade finan¢nych prostriedkov SPP v snahe zvysit’ transparentnost’
vyuZivania petiazi dafiovnikov a posilnit’ ochranu finanénych zaujmov Unie;
zdoraziuje, Ze interoperabilita a harmonizacia nastroja ARACHNE, systému EDES a
institucionalnych a vnutrostatnych databaz ma zasadny vyznam pre zabezpecenie
ucinnej vymeny informacii s cielom predchadzat’ podvodom ovplyviiujacim rozpocet
EU a identifikovat’ ich;

vyzyva Komisiu, aby ¢o najskor vytvorila komplexny systém monitorovania v redlnom
Case, ktory by mal zhromazd'ovat’ informacie o vSetkych dotaciach ziskanych z prvého a
druhého piliera SPP vratane verejne dostupnych informécii o vizbach medzi
spolo¢nostami a kone¢nymi uZivateImi vyhod pri vyuzivani financnych prostriedkov
EU;

Predchadzanie podvodom a ich odhal’ovanie

10.

naliehavo vyzyva Komisiu, aby posilnila svoje kapacity na predchadzanie podvodom a
ich odhalovanie, aby takisto zlepSila oznamovanie a informovanie zo strany
jednotlivcov a zii€astnenych stran a vyvinula a lepSie vyuzivala nastroje IT na
odhalovanie podvodov a aby uplatiiovala prisnejSie sankcie voci tym, ktori pouZzivaju
finan¢né prostriedky na iné Ucely, nez na ktoré boli uréené; zdoraznuje, Ze v
rokovaniach o novej SPP Parlament trval na u¢innych systémoch monitorovania a
kontroly s cielom zabranit rizikim pre finanéné zaujmy EU, ktoré by mohli vyplynat
zo zavedenia nového modelu vykonavania SPP, ktory zahfiia vyznamny presun uloh z
eurdpskej irovne na vnutrostatne spravne organy, pokial’ ide o riadenie a kontrolu
polnohospodarskych fondov EU; v tejto stivislosti zdorazituje zavizok Eurdpskeho
parlamentu kontrolovat’ vykondvanie strategickych planov SPP ¢lenskymi §tatmi, ako
ich schvalila Komisia, a brat’ Komisiu na zodpovednost’ za dodrziavanie svojich
povinnosti, ktoré su stanovené v zmluvach a st aj vymedzené spoluzdkonodarcami

v nariadeniach o SPP;

Orgdny EU zapojené do boja proti podvodom a zneufivaniu finanénych prostriedkov

11.

vita zaloZenie Eurdpskej prokuratiry (EPPO), ktord ma mandat na vysetrovanie,
stihanie a podavanie Zalob v suvislosti s trestnymi ¢inmi ohrozujicimi rozpoéet EU, ako
vyznamny krok v boji proti podvodom a organizovanej trestnej ¢innosti v EU;
zdoraziuje vyznam intenzivnejsej spoluprace a koordinacie medzi ¢lenskymi $tatmi a
prislugnymi organmi EU zapojenymi do boja proti podvodom a zneuZivaniu finanénych
prostriedkov (Europsky urad pre boj proti podvodom (OLAF), Europsky dvor
auditorov, Eurojust a Europska prokuratura); okrem toho vyzyva ¢lenské Staty, aby
zabezpecili, ze prislusné vnutrostatne organy budu dostato¢ne financované a dobre
vyskolené, tak aby mohli u¢inne plnit’ svoje zavizky v oblasti ochrany rozpoétu EU;
usudzuje, ze boj proti konfliktom zaujmov a podvodom si vyzaduje nielen kompletny
systém na informovanie a monitorovanie, ktory by poskytoval jasny a presny obraz
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o rozdeleni finan¢nych prostriedkov v ramci SPP, ale takisto predpoklada posilnenie
ulohy tradu OLAF; vyzyva Grad OLAF na zvySenie Usilia a ostrazitosti v stivislosti s
pripadmi konfliktu zaujmov a proti oligarchickym Strukturam, najma vo vSetkych tych
¢lenskych Statoch, kde sa tieto pripady vyskytuju CastejSie; zdoraziuje, Ze tieto druhy
zneuZivania financovania st na ukor petiazi danovnikov a finanénych zaujmov EU:;
oceniuje pracu uradu OLAF a Eurdpskeho dvora auditorov; pripomina rozhodnutie
ombudsmana (vec 1782/2019/EWM), pokial’ ide o potrebu mat’ moznost’ viazat’
jednotlivé verejné platby na pol'nohospodarske pozemky, na ktoré su pridelené, s
cielom znizit’ pravdepodobnost’ pripadnych podvodov a zneuzitia finan¢nych
prostriedkov EU;

12.  vyzyva Komisiu, aby zabezpecila tplné a spravne vykonavanie piatej smernice o boji
proti praniu Spinavych penazi vo vSetkych ¢lenskych Statoch, najma pokial’ ide o
zavedenie verejnych registrov konecnych uzivatel'ov vyhod a registrov kone¢nych
uzivatel'ov vyhod plyntcich zo spravy zvereného majetku;

13.  pripomina &lanok 60 nariadenia (EU) ¢. 1306/2013, v ktorom sa zavadza dolozka o
obchadzani proti umelo vytvorenym podmienkam na ziskanie vyhod,

14. naliehavo ziada, aby sa vo vd¢Sej miere vyuzival program pozorovania EU Copernicus
na odhalovanie rozdielov medzi deklarovanymi a skuto¢ne obrabanymi pozemkami;

Konflikty zaujmov a zaberanie pody

15. pripomina pripad ¢eského premiéra Andreja BabiSa, ktory napriek tomu, Ze vo februéri
2017 previedol Agrofert do dvoch zvereneckych fondov, je podl'a zdverov auditorov
stale kone¢nym uzivatel'om vyhod plynucich z holdingu Agrofert, a teda v konflikte
Zaujmov;

16. vyjadruje znepokojenie nad pripadmi konfliktu zaujmov na vysokej tirovni a zaberania
pody oligarchami, najmé ak s do nich zapojené vnutrosStatne organy a vlady; v tejto
stivislosti Ziada, aby Komisia vo vztahu k ¢lenskym $tadtom vykonala osobitnt kontrolu,
a naliechavo vyzyva Komisiu a Clenské §taty, aby bezodkladne zintenzivnili opatrenia
proti zaberaniu pody, neregularnym verejnym sut'aziam alebo inym postupom
pridel'ovania a zneuZivaniu finanénych prostriedkov EU; zdoraziuje, Ze zaberanie pody
a jej koncentracia su postupy, ktoré negativne ovplyviiuju hospodarsky a socialny
blahobyt miestnych komunit a brania generacnej vymene tym, Ze niitia mnoh¢, najma
malé pol'nohospodarske podniky, aby ukon¢ili svoju €innost’, a stazuju pristup k pode a
vytvaranie novych pol'nohospodarskych podnikov; vyzyva €lenské Staty, aby prijali
okamzité opatrenia na rieSenie zaberania pddy a extrémnej koncentracie pody; d’alej
ziada, aby sa rozliSovalo medzi zaberanim pddy a kumuldciou malych
pol'nohospodarskych pozemkov ako spdsobom, ako zniZit' vysokll mieru fragmentacie a
vytvorit’ ekonomicky zivotaschopné pol'nohospodarske jednotky; vyzyva ¢lenské staty,
aby dodrziavali nariadenie o rozpo&tovych pravidlach EU, a najmi aby implementovali
¢lanok 61 o konflikte zaujmov a uplatnili ho na vSetky platby z finan¢nych prostriedkov
EU; vyzyva Komisiu, aby presadzovala dodrziavanie ¢lanku 61 a zhodnotila vplyv
konfliktov zd&ujmov na vyuzivanie financnych prostriedkov, boj proti oligarchom a
zneuzivanie dotacii;

17.  vyzyva Komisiu, aby zvysila vahu politického aspektu svojich postupov hodnotenia,
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najmi pokial’ ide o pripadné konflikty zdujmov vyplyvajice z javu otdavych dveri;
Pravny $tdt

18. naliehavo vyzyva Komisiu, aby urychlene riesila poruSenia zasady pravneho Statu v
¢lenskych $tatoch, ktoré vazne ohrozuju spravodlivé, zdkonné a nestranné rozdel'ovanie
finanénych prostriedkov EU; poukazuje na jasné prepojenie medzi dodrziavanim zasad
pravneho Statu a riadnym vyuzivanim financnych prostriedkov zo SPP a zdoraziuje, Ze
je dolezité chranit’ vietky finanéné prostriedky EU; nalichavo vyzyva Komisiu, aby bola
mimoriadne ostraZzita, pokial’ ide o otdzky pravneho Statu, a aby aktivovala systém
primeranych sankcii;

Transparentnost’ v rozhodovacom procese
19. vyzdvihuje ddlezitost’ uplnej transparentnosti v rozhodovacom procese ako opatrenia na
predchadzanie konfliktom zadujmov; zdoraziuje, Ze zavedenie ucinnych systémov

riadenia a kontroly v kazdom c¢lenskom §tate je preto kIicovou podmienkou zékonnosti
a spravnosti finan¢nych operacii Unie.
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