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POBUDE

Odbor za kmetijstvo in razvoj podeZzelja poziva Odbor za proracunski nadzor kot pristojni
odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

Proracun, ki bo sluZil sploSnemu interesu v kmetijstvu

1.

poudarja, da sredstva skupne kmetijske politike predstavljajo pomemben delez
prorac¢una EU za obdobje 2021-2027 in da jih je treba zato Se bolj zas¢ititi pred
zlorabami, korupcijo in nasprotjem interesov, ki bi lahko Skodovalo ugledu javne
politike in koristim evropskih drZavljanov, ki prispevajo v ta proracun; poudarja, da so
ta sredstva, ¢e se ustrezno izvrsujejo, v veliko pomoc€ pri proizvodnji hrane v Uniji;
ponavlja, da si Komisija in drzave ¢lanice delijo odgovornost za njihovo izvrSevanje,
upravljanje in ustrezno porabo; ugotavlja tudi, da se je stopnja napake v razdelku za
naravne vire ustalila pri manj kot 2 %, stopnja napake pri neposrednih placilih pa je Se
precej nizja;

Interoperabilnost sistemoy porocanja in nadzora

2.

pozdravlja Studijo o 50 najvecjih upravicencih do sredstev skupne kmetijske politike in
kohezijskih skladov v posameznih drzavah ¢lanicah EU, ki jo je naroc¢il Odbor za
proracunski nadzor, in poudarja, kako pomembno je konsolidirati, racionalizirati in
uskladiti sisteme porocanja v EU, tudi s skupnimi podatkovnimi zbirkami na ravni EU,
ter poskrbeti, da bodo interoperabilni, tako da bodo vedno na voljo podatki in
informacije za preverjanje in primerjavo lastniskih struktur med drzavami ¢lanicami;
poudarja tudi, da bi morali sistemi poro¢anja za sredstva skupne kmetijske in kohezijske
politike vsebovati tudi informacije o kon¢nih upravicencih, da bi bilo mogoce analizirati
evidence o teh sredstvih; meni, da bi morali v ta namen poenotiti zahteve za razkritje,
uskladiti obliko zapisa podatkov, ki bi morala zadostiti standardu odprtih podatkov, in
dolociti kazalnike, da bo mogoce v zbirkah podatkov na drzavni ravni in ravni EU
identificirati kon¢ne upravicence, mati¢ne druzbe in dejanske lastnike; meni, da je vecja
preglednost odlo¢ilen dejavnik pri odkrivanju goljufij in nasprotij interesov; poziva
drzave Clanice, naj te podatke objavijo v enotni, strojno berljivi obliki in zagotovijo
interoperabilnost informacij; poziva k boljSemu sodelovanju med drzavami ¢lanicami na
tem podrocju;

spodbuja drzave ¢lanice, naj podprejo interoperabilnost zemljiSkih katastrov,
identifikacijski sistem za zemljiS¢a, identifikacijo Zivali in primerljivost integriranega
administrativnega kontrolnega sistema (IAKS), da bi dosegli preglednost pri kon¢nih
upravicencih in skritih mati¢nih druZbah s podruznicami v razli¢nih drzavah ¢lanicah ter
tako olajSali in izboljSali postopek preverjanja;

Ukrepi v prvem stebru skupne kmetijske politike

4,

je seznanjen, da so aktivni kmetje v novi skupni kmetijski politiki opredeljeni na novo
in da ta opredelitev velja za celotno EU, s tem pa naj bi preprecili, da bi posamezniki in
podjetja prejemali podporo iz skupne kmetijske politike, ¢e njihova dejavnost ni
kmetijska ali je takSna le v manjs$i meri; poudarja pa, da napredek v boju proti
oligarhi¢nim strukturam ni zadosten; v zvezi s tem opozarja, da se je Stevilo goljufij in
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nepravilnosti, povezanih s prihodki in odhodki Unije, v zadnjih letih sicer zmanjSalo,
vendar so potrebni dodatni ukrepi, da bi oligarhom povsem preprecili zlorabe sistema
financiranja na podrocju skupne kmetijske politike; ugotavlja, da se to dogaja predvsem
zaradi premajhne preglednosti, posledice pa nosijo vsi kon¢ni upravic¢enci proracuna
skupne kmetijske politike; pozdravlja, da je Parlament v uredbi o financiranju,
upravljanju in spremljanju skupne kmetijske politike predlagal novo obveznost za
drzave €lanice, in sicer da bodo morale od leta 2023 zbirati podatke o identiteti skupin
upravicencev, tudi mati¢nih druzb, ki imajo v lasti kmetijska zemljis¢a in prejemajo
podporo 1z skupne kmetijske politike, ter te podatke objavljati; poudarja, da bi morala
zaS¢ita financnih interesov Unije ter ohranjanje njene verodostojnosti in nepristranskosti
pri izdatkih za programe ostati prednostna naloga Unije in njenih drZav ¢lanic;

Prerazporejanje in omejevanje

5.

poudarja, da sta na ravni drzav ¢lanic potrebna boljSe ravnovesje med malimi in
velikimi upravicenci ter bolj usmerjena podpora, pri Cemer je treba posebno pozornost
posvetiti mladim kmetom; obZaluje, da bi bilo mogoce enega izmed ciljev skupne
kmetijske politike, tj. koristiti in pomagati tistim, ki obdelujejo zemljisca, Se precej
1zpopolniti; zato poziva drzave Clanice, naj uporabijo razli¢na prerazporeditvena orodja
(tudi omejevanje), da bodo sredstva razdeljevale pravicneje, med drugim poostrijo svoje
minimalne zahteve; obzaluje, da omejitev neposrednih placil tudi v novi skupni
kmetijski politiki ostaja prostovoljna, in poziva drzave ¢lanice, naj to moznost vseeno
izkoristijo, tudi za mati¢ne druzbe; ponovno poudarja, da bi bilo treba podporo iz
skupne kmetijske politike izplacevati aktivnim kmetom;

opominja, da se struktura kmetij med drzavami ¢lanicami zelo razlikuje, zato imajo
slednje v skupni kmetijski politiki na voljo Sirok nabor prostovoljnih ukrepov za
prerazporeditev placil,

Sirsa uporaba orodja ARACHNE

7.

poudarja, da bi bilo lahko orodje ARACHNE za zbiranje in povezovanje podatkov
(podatkovno rudarjenje), ki se uporablja za opredeljevanje kazalnikov tveganja goljufij
v povezavi z evropskimi strukturnimi in investicijskimi skladi, klju¢ni instrument za
preglednost upravi¢encev do sredstev skupne kmetijske politike; opozarja, da to orodje
Se ni povsem primerno za vse ukrepe skupne kmetijske politike in da bo Komisija

leta 2025 predstavila porocilo, v katerem bo ocenila njegovo rabo in interoperabilnost z
razli¢nimi drzavnimi sistemi, da bi ga drzave ¢lanice morda uporabljale v vecji meri,
upa, da bo mogoce skupni koncept podatkovnega rudarjenja v vmesnem casu razsiriti
tudi na preostale odhodke skupne kmetijske politike;

je seznanjen, da je uporaba programa za pridobivanje podatkov ARACHNE v
programskem obdobju 2023-2027 zaenkrat prostovoljna, vendar poudarja, da to ni
dovolj; obZaluje, da med pogajanji o reformi skupne kmetijske politike ni bila potrjena
obvezna uporaba sistema ARACHNE; znova poziva, da se koncept podatkovnega
rudarjenja in preglednosti, ki se trenutno uporablja le za naloZbeno financiranje po
uredbi o skupnih dolo¢bah, razsiri na vse kontrole za plac¢ila v prvem in drugem stebru;
poudarja, da bi morala uporaba orodja ARACHNE postati obvezna za drZzave ¢lanice,
zlasti pri upravljanju kmetijskih skladov, da bi dosegli vecjo preglednost mati¢nih druzb
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in dejanskih lastnikov upravic¢encev do sredstev skupne kmetijske politike; poleg tega
poudarja, da bi morala biti za sredstva skupne kmetijske politike obvezna tudi uporaba
sistema za zgodnje odkrivanje in izkljucitev, da bi povecali preglednost pri uporabi
davkoplacevalskega denarja in bolje zas¢itili finan¢ne interese Unije; poudarja, da je
interoperabilnost in uskladitev sistemov ARACHNE, EDES ter institucionalnih in
drzavnih podatkovnih zbirk bistvena za uc¢inkovito izmenjavo informacij pri
preprecevanju in odkrivanju goljufij v §kodo prora¢una EU;,

poziva Komisijo, naj ¢im prej vzpostavi celovit sistem spremljanja v realnem ¢asu, v
katerem se bodo zbirale informacije o vseh subvencijah, prejetih iz prvega in drugega
stebra skupne kmetijske politike, tudi javno dostopne informacije o povezavah med
podjetji in dejanskimi lastniki pri uporabi sredstev EU;

Preprecevanje in odkrivanje goljufij

10.

poziva Komisijo, naj poveca svoje zmogljivosti za preprecevanje in odkrivanje goljufij,
tudi za poro€anje in opozarjanje s strani posameznikov in deleznikov, prav tako pa naj
razvije in bolje izkoristi informacijska orodja za odkrivanje goljufij ter nalaga strozje
kazni tistim, ki sredstva uporabljajo v nepredvidene namene; poudarja, da je Parlament
v pogajanjih o novi skupni kmetijski politiki vztrajal pri u€inkovitih sistemih
spremljanja in nadzora, da bi preprecili tveganja za finan¢ne interese EU, ki bi lahko
nastala zaradi novega modela izvajanja te politike, saj bo veliko nalog pri upravljanju in
nadzoru kmetijskih skladov EU prenesenih z evropske ravni na drzavne uprave; v zvezi
s tem poudarja zavezo Parlamenta, da bo nadziral, kako drzave €lanice izvajajo svoje
strateSke nacrte za skupno kmetijsko politiko, ki jih je odobrila Komisija, od slednje pa
bo zahteval, naj prevzame odgovornost za izpolnjevanje svojih obveznosti iz ustanovnih
pogodb in uredb o skupni kmetijski politiki, ki sta jih sprejela sozakonodajalca;

Organi EU, udeleZeni v boju proti goljufijam in zlorabi sredstev

11.

pozdravlja ustanovitev Evropskega javnega tozilstva, katerega naloga je preiskovanje,
pregon in obtozba storilcev kaznivih dejanj zoper proracun EU, kar je pomembno orozje
v boju proti goljufijam in organiziranemu kriminalu v EU; opozarja na pomen
tesnejSega sodelovanja in usklajevanja med drzavami ¢lanicami in ustreznimi organi
EU, ki sodelujejo v boju proti goljufijam in zlorabi sredstev (Evropski urad za boj proti
goljufijam (OLAF), Evropsko racunsko sodis¢e, Eurojust in Evropsko javno tozilstvo);
poleg tega poziva drzave ¢lanice, naj poskrbijo, da bodo pristojni drZavni organi
prejemali zadostna finan¢na sredstva in da bodo dobro usposobljeni za u¢inkovito
zaS¢ito prora¢una EU; meni, da za boj proti nasprotju interesov in goljufijam ni dovolj
le celovit sistem obvescanja in spremljanja, ki daje jasno in natanc¢no sliko porazdelitve
sredstev skupne kmetijske politike, temve€ je potrebna tudi vecja vloga urada OLAF;
poziva urad OLAF, naj si bolj prizadeva in naj bo bolj pozoren na nasprotja interesov in
oligarhicne strukture, zlasti v drzavah €lanicah, kjer se takSni primeri pogosteje
odkrivajo; poudarja, da tovrstne zlorabe davkoplacevalskega denarja Skodujejo
finan¢nim interesom EU; pozdravlja delo urada OLAF in Evropskega ratunskega
sodi$¢a; opozarja na odlocitev varuhinje ¢lovekovih pravic (zadeva 1782/2019/EWM),

.....

katera so bila odobrena, da bi zmanjsali verjetnost goljufij in zlorab sredstev EU;
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12.

13.

14.

poziva Komisijo, naj poskrbi, da se bo peta direktiva o preprecevanju pranja denarja v
celoti in pravilno izvajala v vseh drzavah ¢lanicah, zlasti kar zadeva uvedbo javnih
registrov dejanskih lastnikov in registrov dejanskih lastnikov skladov;

opozarja na ¢len 60 Uredbe (EU) 1306/2013 s klavzulo o izogibanju, ki prepoveduje
pridobitev ugodnosti na osnovi umetno ustvarjenih pogojev;

poziva, naj se program EU za opazovanje Copernicus v vecji meri uporablja za
odkrivanje razhajanj med prijavljenimi in dejansko obdelovanimi povrSinami;

Nasprotje interesov in prila$c¢anje zemljis¢

15.

16.

17.

opozarja na primer ¢eSkega predsednika vlade Andreja Babisa, ki je kljub temu, da je
februarja 2017 prenesel Agrofert v dva skrbniSka sklada, kot so ugotovili revizorji, Se
vedno dejanski lastnik holdinga Agrofert in je zato v nasprotju interesov;

izraza zaskrbljenost zaradi nasprotij interesov na visoki ravni in prilaS¢anja zemljis¢ s
strani oligarhov, sploh e so v to vpleteni javni organi in vlade; Komisijo poziva, naj v
zvezi s tem natancneje nadzira drzave clanice, Komisijo in drzave ¢lanice pa, naj
nemudoma sprejmejo strozje ukrepe proti prilasc¢anju zemljiS¢, nepravilnim javnim
razpisom ali drugim postopkom dodeljevanja in zlorabi denarja EU; poudarja, da imata
prilas¢anje in koncentracija zemljiS¢ negativne posledice za gospodarsko in socialno
blaginjo lokalnih skupnosti ter ogrozata generacijsko pomlajanje, saj so zlasti male
kmetij; poziva drzave €lanice, naj takoj sprejmejo ukrepe, da bi preprecile prilas¢anje in
skrajno koncentracijo zemljiS¢; poziva tudi k razlikovanju med prilas¢anjem in
zdruZevanjem majhnih kmetijskih zemljiS¢, da bi zmanjsali razdrobljenost in ustvarili
gospodarsko donosne kmetijske enote; poziva drzave €lanice, naj spostujejo finan¢no
uredbo EU in zlasti izvajajo ¢len 61 o nasprotju interesov ter ga uporabljajo za vsa
placila iz skladov EU; poziva Komisijo, naj zagotovi skladnost s clenom 61 in oceni
posledice nasprotij interesov za uporabo skladov, boj proti oligarhom in zlorabo
subvencij;

poziva Komisijo, naj politicnemu vidiku v svojih postopkih ocenjevanja da vecjo tezo,
zlasti v zvezi z morebitnimi nasprotji interesov zaradi izmeni¢nega zaposlovanja v
javnem in zasebnem sektorju;

Pravna driava

18.

poziva Komisijo, naj hitro obravnava krSitve pravne drZave v nekaterih drzavah
¢lanicah, ki resno ogrozajo praviéno, zakonito in nepristransko razdeljevanje sredstev
EU; poudarja jasno povezavo med spostovanjem pravne drzave in dobrim izvrSevanjem
sredstev skupne kmetijske politike in opozarja, da je treba zascititi vsa sredstva EU;
poziva Komisijo, naj bo posebej pozorna na vprasanja pravne drZave in po potrebi
sproZi sistem sorazmernih sankcij;

Podpora v postopku odlocanja

19.

poudarja, da je popolna preglednost v postopku odloc¢anja nujen ukrep za preprecevanje
nasprotja interesov; poudarja, da so zato uc¢inkoviti sistemi upravljanja in nadzora v
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prav vsaki drzavi ¢lanici kljucni pogoj za zakonitost in pravilnost finan¢nih transakcij
Unije.
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