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ETTEPANEKUD

PSllumajanduse ja maaelu arengu komisjon palub vastutaval eelarvekontrollikomisjonil lisada
oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

A.

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta méérust

(EL, Euratom) 2018/1046 (mis kasitleb liidu tildeelarve suhtes kohaldatavaid
finantsreegleid ja millega muudetakse maarusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013,
(EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL)

nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks
madrus (EL, Euratom) nr 966/2012)! (edaspidi ,,finantsméérus) ning komisjoni 16. mai
2022. aasta teatist, mis késitleb finantsreeglite 1dbivaatamist (COM(2022)0223),

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 2. detsembri 2021. aasta méarust
(EL) 2021/2116, mis kaésitleb tihise pollumajanduspoliitika rahastamist, haldamist ja
seiret ning millega tunnistatakse kehtetuks méaérus (EL) nr 1306/20132,

vottes arvesse komisjoni pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi 25. aprillil
2022. aastal avaldatud 2021. aasta tegevusaruannet,

tuletab meelde, et kuigi iildist vastutust iihise pdllumajanduspoliitika (UPP)
finantsjuhtimise eest kannab komisjon, tdidetakse 99,1 % selle eelarvest siiski jagatud
eelarve tiitmise raames;

tuletab meelde, et alates 1. jaanuarist 2023 kohaldatakse tihise pdllumajanduspoliitika
eelarve suhtes, mida rakendatakse jagatud eelarve tditmise raames, mairuse (EL)
2021/2116 (mis kasitleb iihise pdllumajanduspoliitika rahastamist, haldamist ja seiret)
sitteid;

tuletab meelde, et UPP tulemuslikkus ja hea maine sdltuvad vahendite nduetekohasest ja
tohusast kasutamisest, mille puhul auditeerimine ja kontroll on pShivahendid, ning et
komisjoni auditiroll on jatkuvalt oluline rahaliste vahendite kasutamise hindamisel ja
koos Euroopa Kontrollikojaga eelarve tiitmisele heakskiidu andmise protsessi
toetamisel;

tuletab meelde, et jagatud eelarve tditmise raames vastutavad litkmesriigid maksete
juhtimis- ja kontrollisiisteemi loomise eest ning nad peavad tagama, et see voimaldab
oigusnormide rikkumiste tuvastamist ja korvaldamist; rhutab, et litkmesriikidel on
kasulik valida juhtimise ja kontrolli eesmérgil pigem ennetavaid kui karistusmeetmeid,
aidates seeldbi tagada, et slisteemi hallatakse voimalikult tOhusalt vahendite digete
saajate huvides, viltides samal ajal pettusi ja avaliku sektori vahendite valesse kohta
suunamist ning tagades nende parima kasutamise;

rohutab, et tuleb eristada tahtlikku pettust ja tahtmatuid vigu, nagu on kirjeldatud
Euroopa Pettustevastase Ameti volituste méératluses ja satestatud madruses

'ELT L 193, 30.7.2018, 1k 1.
2ELT L 435, 6.12.2021, 1k 187.
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10.

11.

12.

13.

14.

(EL) 2021/2116; réhutab, kui oluline on maksetega seotud pidev diguskindlus, mille
puhul tehakse rikkumiste eest miératavate karistuste puhul selget vahet tahtlike
rikkumiste ja heas usus tegutsenud toetusesaajate poolsete tahtmatute rikkumiste vahel;
teeb ettepaneku, et litkmesriigid kasutaksid tdsiste, tahtlike ja korduvate rikkumiste
registreerimiseks asjakohaseid vahendeid; on seisukohal, et UPP eesmirkide
saavutamiseks on muude meetmete seas vaja vihendada pdllumajandustootjate
halduskoormust, et tagada UPP rahaliste vahendite tShusam kasutamine;

toonitab, kui oluline on votta meetmeid pettuste ja digusnormide rikkumise uute
vormide vastu voitlemiseks; ergutab liikmesriike korrapéraselt hindama oma
audititavasid ja sisekontrollisiisteeme, et tagada nende usaldusvédrsus ja tdhusus
oigusnormide rikkumiste ennetamisel, avastamisel ja kdrvaldamisel;

rohutab, et UPP maine huvides peavad kontrollisiisteemid olema kdrgel tasemel,
tookindlad ja tdielikult kooskdlas uute méidrustega, et tagada eelkdige uue
rakendamismudeli nduetekohane rakendamine alates 1. jaanuarist 2023; ergutab sel
eesmadrgil parimate tavade vahetamist koigi litkmesriikide vahel;

rohutab, et uus UPP peaks pdllumajandustootjate jaoks olukorda lihtsustama; juhib
tdhelepanu sellele, et vottes arvesse probleeme, mis tulenevad iihiselt rahvusvaheliste
organisatsioonidega toimuva eelarve tiitmisega kaasnevast halduskoormusest, tuleks
UPP strateegiakavadega konkreetselt piiiida lihtsustada 15plike toetusesaajate olukorda;

mérgib, et viimastel aastatel on {ihise pdllumajanduspoliitikaga seotud vigade miér
olnud piisivalt madal, mis néitab asjaolu, et litkkmesriikide juhtimis- ja
kontrollisiisteemid toimivad digete parameetrite kohaselt ja annavad piisava kindluse;

kutsub komisjoni iiles keskenduma UPP strateegiakavade hindamisel sellele, mil mééral
need lihtsustavad olukorda ja vihendavad I0plike toetusesaajate halduskoormust;

mirgib, et litkkmesriigid teevad maaelu arengu teise samba maksete puhul ELi fondidest
makseid, mida kaasrahastatakse riiklikest vahenditest UPP toetusesaajatele
akrediteeritud makseasutuste kaudu, kes teevad kohapealseid kontrolle, et tagada
taotluste toetuskdlblikkus ja maksete nduetekohane tegemine; on seisukohal, et need
kontrollid peavad olema kooskolastatud, ranged ja tohusad ning need tuleb 1dbi viia
ilma pdllumajandustootjate jaoks blirokraatiat suurendamata;

votab teadmiseks liikmesriikide poolt sdltumatuteks auditeerimisasutusteks maaratud
sertifitseerimisasutuste olulise rolli; mérgib, et sertifitseerimisasutused, kes kasutavad
peamiselt riskipdhist Idhenemisviisi, esitavad juba arvamuse makseasutuste juhtimis- ja
kontrollisiisteemide nduetekohase toimimise kohta;

tuletab meelde, et alates 1. jaanuarist 2023 peavad sertifitseerimisasutused kindlaks
tegema, kas litkkmesriikide juhtimissiisteemid toimivad nduetekohaselt ja kas kulud on
madruse (EL) 2021/21163 kohaselt rahastamiskdlblikud,

tuletab meelde, et kdnealuse kindluse tagamise mudeli peamine eesmérk on tagada, et
eelarvele avalduv jadkrisk jadb allapoole olulisuse ldve, milleks on 2 %, nagu on

3 Vt eelkdige artikkel 37.
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miérgitud Euroopa Kontrollikoja 2018. aasta aruandes?; peab kiiduvéarseks Euroopa
Podllumajanduse Tagatisfondi madalaid veaméérasid ning Euroopa Maaelu Arengu
Pollumajandusfondi veamiirade pidevat alanemist moodunud eelarveaastatel ja tdstab
neid esile; margib lisaks, et UPP vahendite iildine kohandatud veamair oli 2021. aastal
alla olulisuse ldve (2 %), olles kolmandat aastat jarjest 1,84 %; rohutab vajadust
pidevate jdupingutuste jirele, et saavutada veelgi paremaid tulemusi UPP veamiira
jarkjargulisel vahendamisel;

15. rohutab, et veamiérad vdivad olla ka poliitika keerukuse néitaja; soovitab seetottu, et
auditiaruannetes esitataks jatkuvalt iihise pollumajanduspoliitika iga samba veaméadrade
selge jaotus, et tuvastada valdkonnad, kus on kdige rohkem vaja lihtsustamist; rdhutab,
et pollumajanduse keskkonnameetmete veidi korgem veamaér ei tohiks heidutada
litkkmesriike neid maakogukondade pdllumajandustootjatele kattesaadavaks tegemast;
tuletab meelde, et tihiskond> nduab loodussdbralikumat pdllumajandust;

16. viljendab heameelt UPPs aastateks 2023-2027 tehtud lihtsustuste iile, samuti asjaolu
iile, et need lihtsustavad riiklike ametiasutuste juhtimistegevust lisaks nende auditi- ja
kontrolliiilesannetele, mida tuleb teha tohusalt, tagamaks, et vead ja digusnormide
rikkumised selle lihtsustamise raames ei suurene; rohutab, et litkmesriikide kehtestatud
sanktsioonid peavad olema tdhusad, hoiatavad, proportsionaalsed ja suunatud alusetult
makstud summade tagasindudmisele; kutsub liikmesriike iiles rakendama oma riiklikes

strateegiakavades nduetekohaselt vigade tagasiulatuvalt parandamise digust kooskolas
médrusega (EL) 2021/2116;

17.  juhib tdhelepanu teabe- ja teadlikkuse tostmise kampaaniate tdhtsusele tahtmatute
vigade vdhendamiseks; kutsub litkmesriike iiles korraldama selliseid kampaaniaid
Oigeaegselt ja kaasama koiki asjaomaseid sidusriihmi;

18. mirgib, et uue rakendamismudeliga kaasnev lihtsustamine on muutnud UPP
pOhitoetuste (varem 5 % toetusesaajatest) rahastamiskolblikkuse kontrollimééra, et see
vastaks madrale, mille litkmesriigid méddravad kindlaks riskihindamise ja voimaliku
veamdidra pohjal; mérgib sellega seoses uue pindala seiresiisteemi rolli, mis kasutab
Copernicuse satelliidiklastrite andmeid; madistab, et pollumajandusmaa holmatuse
laiendamine on eriti kasulik aktiivse pollumajandustootmise ja muude
maakasutusnduete nditajate jalgimiseks® ning digustab pohikontrollimédra vidhendamist;
kutsub litkmesriike iiles tegema koik endast oleneva, et tagada usaldusvéérne
finantsjuhtimine, vihendada veelgi vigu ja véltida viivitusi tihise pdllumajanduspoliitika
rakendamisel;

19. toetab lihtsustatud kuluvoimaluste kasutamist, et voimaldada keerukuse vihendamise
eesmirgil ametiasutustel arvutada toetuste rahastamiskdlblikke kulusid ithtse médara

4ELT C 340, 8.10.2019, 1k 1.

> Vt Euroopa tuleviku konverentsi jareldusi, milles késitletakse ettepanekuid ja meetmeid keskkonnaséastliku
majanduse kontseptsiooni esiletoomiseks, edendades keskkonnasééstlikku ja kliimasobralikku pdllumajandust
ning minnes iile kliima- ja keskkonnasaéstlikkusele.

6 Nagu on osutatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 2. detsembri 2021. aasta madruse (EL) 2021/2115 (millega
kehtestatakse litkmesriikide koostatavate Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa Maaelu
Arengu Pdllumajandusfondist (EAFRD) rahastatavate iihise pdllumajanduspoliitika strateegiakavade (UPP
strateegiakavad) toetamise reeglid ning tunnistatakse kehtetuks médarused (EL) nr 1305/2013 ja (EL)

nr 1307/2013) artiklis 71 ning I ja III lisas, ELT L 435, 6.12.2021, 1k 1.
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20.

21.

22.

23.

alusel rahastamise pohjal, tagades, et pdllumajandustootjatel ei teki raskusi seoses
maksetega, millega hiivitatakse tekkinud kulud ja saamata jédénud tulu, nt Natura 2000,
veepoliitika raamdirektiivi’ kohased pohjavee kaitsetsoonid voi muud seadusjérgsete
kohustustega seotud teise samba maksed; mérgib, et suurte ja vihemalt tasuvate
maksete tagamine avalike hiivede eest, mida pakub selliste alade kaitse, aitab juhul, kui
litkkmesriigid ja komisjon neid digesti kohaldavad, oluliselt leevendada pingeid ja
vihendada monede pdllumajandustootjate kaitsekohustustest tulenevat pahameelt;

votab teadmiseks komisjoni siseauditi talituse ja Euroopa Kontrollikoja rolli ELi1
huvides kontrolliiilesannete tiitmisel ja UPP vahenditele avalduva riski hindamisel; on
seisukohal, et maaruse (EL) 2021/2116 kohane uus rakendamismudel ei tohi takistada
Euroopa Kontrollikojal hinnata ELi vahendite kasutamise tulemuslikkust, tGhusust ja
sadstlikkust ithise pdllumajanduspoliitika uue korra raames; palub Euroopa
Kontrollikojalt kinnitust, et sama mééruse artikli 9 16ike 3 punktis ¢ ndutud
dokumentatsioon on nduetele mittevastavuse kontrollimiseks piisav;

on veendunud, et digitaliseerimine ja keerukamate ja kittesaadavamate IT-vahendite
kasutuselevott voivad parandada kindluse tagamise protsessi tohusust ning tihtse haldus-
ja kontrollisiisteemi kasutamist, et toetada andmete seiret, mida on vaja UPP
tulemuslikkuse modtmiseks médruse (EL) 2021/2115 I lisas sdtestatud niitajate abil;
tuletab meelde, et tulemuslikkusel pShinev ldhenemisviis esitati vastusena ELi kodanike
selgele ja piisivale soovile saavutada kestlik, diglane ja tdhus UPP ning tunnistades
asjaolu, et kdigile sobiv l1dhenemisviis ei ole teostatav; toetab riskihindamisvahendi
Arachne kasutamise laiendamist, mis on loodud pettuste ennetamiseks ja nende vastu
voitlemiseks, sealhulgas toetusesaajate, valdusettevotete ja oligarhide jalgimiseks;
viljendab heameelt viidete iile sellele finantsméaéruse ldbivaatamise ettepanekus?®, milles
toetatakse andmekaeveks ja riskihindamiseks iihtse integreeritud IT-stisteemi
kasutamist;

tuletab meelde, et Arachne tuleb muuta ettendhtud otstarbeks tidielikult sobivaks, et
hdlmata kdiki UPP sekkumisi, ning mérgib, et komisjon esitab 2025. aastal aruande,
milles hinnatakse selle vahendi kasutamist ja selle koostalitlusvdoimet erinevate riiklike
siisteemidega, et voimaluse korral laiendada selle kasutamist liikmesriikides; nduab, et
asjaomased audititalitused, sealhulgas komisjoni, Euroopa Kontrollikoja ja Euroopa
Prokuratuuri talitused teeksid rohkem koost66d ja pakuksid rohkem koolitust; on
veendunud, et Arachne laiem kasutamine kooskolas andmekaitseraamistikuga voiks
tugevdada komisjoni ja litkmesriikide analiilisivdimet ning suurendada auditite ja
kontrollide usaldusvéérsust; rohutab vajadust voimaldada Euroopa Prokuratuurile
uurimiste ldabiviimisel juurdepddsu Arachnele; ergutab koiki tilejadnud litkmesriike
ithinema Euroopa Prokuratuuriga, et tagada rohkemate pettusejuhtumite uurimine ja
nende eest siitidistuse esitamine;

votab teadmiseks, et komisjon on teinud ettepaneku muuta jagatud eelarve tiitmise alla
kuuluvate fondide ning taaste- ja vastupidavusrahastu puhul kohustuslikuks iihtse
andmekaeve- ja riskihindamisvahendi kasutamine; mérgib, et seda ettepanekut ei ole
ndukogu vastuseisu tottu vastu voetud;

7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2000. aasta direktiiv 2000/60/EU, millega kehtestatakse iihenduse
veepoliitika alane tegevusraamistik, EUT L 327, 22.12.2000, 1k 1.
8 Artikli 36 1dike 2 punkt d, artikli 36 1dige 6, artikli 36 1dige 7 ja artikli 36 13ige 8.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

nduab tohusamaid meetmeid huvide konfliktide véltimiseks ja nende késitlemiseks ning
maa hdivamise ja avaliku sektori vahendite omastamise véltimiseks, et kaitsta ELi
vahendeid ja sdilitada UPP mainet; viljendab heameelt komisjoni vdetud meetmete iile,
eelkdige 9. aprilli 2021. aasta teatise ,,Suunis huvide konflikti véltimiseks ja
késitlemiseks finantsmadruse raames* levitamise lile, et tagada jagatud eelarve tditmise
raames hallatavate vahendite nduetekohane kasutamine liikmesriikide ametiasutuste
poolt;

rohutab, kui oluline on, et Euroopa Kontrollikoda rakendaks nduetekohaselt méddruse
(EL) 2021/2116 IV jaotise (kontrollisiisteemide ja karistuste kohta) I peatiikis sdtestatud
liiddu finantshuvide kaitset puudutavaid meetmeid;

rohutab, et digiteerimine pakub mitmesuguseid voimalusi ELi poliitika ja programmide
haldamiseks ja kontrollimiseks, eelkdige seoses auditite ldbiviimisega (nditeks
pollumajandusliku raamatupidamise andmevorgu, maakasutuse, maakasutuse muutuse
ja metsanduse (LULUCF) sektori ning pollumajanduslike sisendite ja véljundite
statistika kogumise kohustus); kutsub litkkmesriike, komisjoni ja koiki asjaomaseid
asutusi liles kasutama uusi IT-vahendeid ja meetodeid, et suurendada auditite ja
kontrollide usaldusvéérsust; rohutab komisjonile ja litkmesriikidele esitatud tugevaid ja
korduvaid ndudmisi tagada ELi eelarve kaitse, kasutades ulatuslikult ja metoodiliselt
digitaalseid ja automatiseeritud aruandlus-, jarelevalve- ja auditeerimissiisteeme;
kordab, et integreeritud, koostalitlusvdimelise ja tihtlustatud siisteemi loomine 16plike
toetusesaajate kohta teabe kogumiseks, jdlgimiseks ja analiitisimiseks kdigis
litkmesriikides voiks aidata veelgi tohustada ELi rahaliste vahendite kaitset ja
voimaldada veelgi tihedamat kontrolli;

mérgib, et agrometsanduse ja metsamaatiikkide pindala seiresiisteemis kasutatavad
satelliitkujutised ja muud digitehnoloogial pdhinevad ldhenemisviisid on kasulikud, et
tdiendada LULUCEFi arvestust ja pdhjendada vdimalikke tulevasi siisinikku siduva
pollumajanduse toetusi, mis pohinevad kaugjélgitavatel agronoomilistel meetoditel ning
kestlikel ja tShusatel maa majandamise toimingutel;

tuletab meelde droonide kasvavat kasutamist auditi ja kontrolli eesmirgil kaugseire
tegemiseks, eelkodige parast COVID-19 pandeemia puhkemist; nduab selle kogemuse
parimate tavade jagamist ja geomargistatud fotode kasutamist, et votta need aluseks ja
kasutada tehnoloogiat tulevikus kdige tohusamalt; nduab samuti, et vietaks iile
kaugauditiga seoses vilja tootatud head tavad, mida on tliksikasjalikult kirjeldatud
komisjoni pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi 2021. aasta
tegevusaruandes'?;

tuletab meelde, et komisjonil on jdrelevalveroll, tagades juhtimis- ja kontrollisiisteemi
reguleeriva korra nouetekohasuse, kontrollides muu hulgas selle siisteemi tohusat
toimimist ja tehes vajaduse korral finantskorrektsioone; votab teadmiseks, et komisjonil
on jétkuvalt kohustus sekkuda, kui litkmesriigi kontrollisiisteemis avastatakse tdsiseid
puudusi, nagu on sitestatud madruses (EL) 2021/2116;

kordab vajadust leida dige tasakaal eeskirjade ja menetluste edasise lihtsustamise ning

SELT C 121, 9.4.2021, 1k 1.
10Vt punkt 2.1.1.2.1.
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koige levinumate reeglitevastaselt tehtud kulutuste parema kontrolli vahel, samuti
tootada vilja koolitusi ja anda praktilist teavet taotlejatele, eelkdige uutele taotlejatele,
ning parandada VKEde abistamist ja juhendamist; kutsub komisjoni iiles jitkama
joupingutusi ELi rahastamissiisteemi lihtsustamiseks, eelkdige seoses ELi rahastatavate
projektide rakendamis- ja halduskoormuse vihendamisega;

31. tuletab komisjonile meelde vajadust iihtlustada protsesse, et viltida tarbetut
halduskoormust, esitades samal ajal piisavalt andmeid, et oleks voimalik nduetekohaselt
kontrollida ELi abi tdhusust ning sellega seotud poliitika edukust tulemuste ja moju
seisukohast;

32. tervitab komisjoni strateegiat ,,Tulemustele keskenduv ELi eelarve®, mille eesmirk on
parandada kulutuste tohusust ja saavutada olemasolevate vahenditega rohkem.
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