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ETTEPANEKUD

Põllumajanduse ja maaelu arengu komisjon palub vastutaval eelarvekontrollikomisjonil lisada 
oma resolutsiooni ettepanekusse järgmised ettepanekud:

A. võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 18. juuli 2018. aasta määrust 
(EL, Euratom) 2018/1046 (mis käsitleb liidu üldeelarve suhtes kohaldatavaid 
finantsreegleid ja millega muudetakse määrusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013, 
(EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) 
nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks 
määrus (EL, Euratom) nr 966/2012)1 (edaspidi „finantsmäärus“) ning komisjoni 16. mai 
2022. aasta teatist, mis käsitleb finantsreeglite läbivaatamist (COM(2022)0223),

B. võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 2. detsembri 2021. aasta määrust 
(EL) 2021/2116, mis käsitleb ühise põllumajanduspoliitika rahastamist, haldamist ja 
seiret ning millega tunnistatakse kehtetuks määrus (EL) nr 1306/20132,

C. võttes arvesse komisjoni põllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi 25. aprillil 
2022. aastal avaldatud 2021. aasta tegevusaruannet,

1. tuletab meelde, et kuigi üldist vastutust ühise põllumajanduspoliitika (ÜPP) 
finantsjuhtimise eest kannab komisjon, täidetakse 99,1 % selle eelarvest siiski jagatud 
eelarve täitmise raames;

2. tuletab meelde, et alates 1. jaanuarist 2023 kohaldatakse ühise põllumajanduspoliitika 
eelarve suhtes, mida rakendatakse jagatud eelarve täitmise raames, määruse (EL) 
2021/2116 (mis käsitleb ühise põllumajanduspoliitika rahastamist, haldamist ja seiret) 
sätteid;

3. tuletab meelde, et ÜPP tulemuslikkus ja hea maine sõltuvad vahendite nõuetekohasest ja 
tõhusast kasutamisest, mille puhul auditeerimine ja kontroll on põhivahendid, ning et 
komisjoni auditiroll on jätkuvalt oluline rahaliste vahendite kasutamise hindamisel ja 
koos Euroopa Kontrollikojaga eelarve täitmisele heakskiidu andmise protsessi 
toetamisel;

4. tuletab meelde, et jagatud eelarve täitmise raames vastutavad liikmesriigid maksete 
juhtimis- ja kontrollisüsteemi loomise eest ning nad peavad tagama, et see võimaldab 
õigusnormide rikkumiste tuvastamist ja kõrvaldamist; rõhutab, et liikmesriikidel on 
kasulik valida juhtimise ja kontrolli eesmärgil pigem ennetavaid kui karistusmeetmeid, 
aidates seeläbi tagada, et süsteemi hallatakse võimalikult tõhusalt vahendite õigete 
saajate huvides, vältides samal ajal pettusi ja avaliku sektori vahendite valesse kohta 
suunamist ning tagades nende parima kasutamise;

5. rõhutab, et tuleb eristada tahtlikku pettust ja tahtmatuid vigu, nagu on kirjeldatud 
Euroopa Pettustevastase Ameti volituste määratluses ja sätestatud määruses 

1 ELT L 193, 30.7.2018, lk 1.
2 ELT L 435, 6.12.2021, lk 187.
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(EL) 2021/2116; rõhutab, kui oluline on maksetega seotud pidev õiguskindlus, mille 
puhul tehakse rikkumiste eest määratavate karistuste puhul selget vahet tahtlike 
rikkumiste ja heas usus tegutsenud toetusesaajate poolsete tahtmatute rikkumiste vahel; 
teeb ettepaneku, et liikmesriigid kasutaksid tõsiste, tahtlike ja korduvate rikkumiste 
registreerimiseks asjakohaseid vahendeid; on seisukohal, et ÜPP eesmärkide 
saavutamiseks on muude meetmete seas vaja vähendada põllumajandustootjate 
halduskoormust, et tagada ÜPP rahaliste vahendite tõhusam kasutamine;

6. toonitab, kui oluline on võtta meetmeid pettuste ja õigusnormide rikkumise uute 
vormide vastu võitlemiseks; ergutab liikmesriike korrapäraselt hindama oma 
audititavasid ja sisekontrollisüsteeme, et tagada nende usaldusväärsus ja tõhusus 
õigusnormide rikkumiste ennetamisel, avastamisel ja kõrvaldamisel;

7. rõhutab, et ÜPP maine huvides peavad kontrollisüsteemid olema kõrgel tasemel, 
töökindlad ja täielikult kooskõlas uute määrustega, et tagada eelkõige uue 
rakendamismudeli nõuetekohane rakendamine alates 1. jaanuarist 2023; ergutab sel 
eesmärgil parimate tavade vahetamist kõigi liikmesriikide vahel;

8. rõhutab, et uus ÜPP peaks põllumajandustootjate jaoks olukorda lihtsustama; juhib 
tähelepanu sellele, et võttes arvesse probleeme, mis tulenevad ühiselt rahvusvaheliste 
organisatsioonidega toimuva eelarve täitmisega kaasnevast halduskoormusest, tuleks 
ÜPP strateegiakavadega konkreetselt püüda lihtsustada lõplike toetusesaajate olukorda;

9. märgib, et viimastel aastatel on ühise põllumajanduspoliitikaga seotud vigade määr 
olnud püsivalt madal, mis näitab asjaolu, et liikmesriikide juhtimis- ja 
kontrollisüsteemid toimivad õigete parameetrite kohaselt ja annavad piisava kindluse;

10. kutsub komisjoni üles keskenduma ÜPP strateegiakavade hindamisel sellele, mil määral 
need lihtsustavad olukorda ja vähendavad lõplike toetusesaajate halduskoormust;

11. märgib, et liikmesriigid teevad maaelu arengu teise samba maksete puhul ELi fondidest 
makseid, mida kaasrahastatakse riiklikest vahenditest ÜPP toetusesaajatele 
akrediteeritud makseasutuste kaudu, kes teevad kohapealseid kontrolle, et tagada 
taotluste toetuskõlblikkus ja maksete nõuetekohane tegemine; on seisukohal, et need 
kontrollid peavad olema kooskõlastatud, ranged ja tõhusad ning need tuleb läbi viia 
ilma põllumajandustootjate jaoks bürokraatiat suurendamata;

12. võtab teadmiseks liikmesriikide poolt sõltumatuteks auditeerimisasutusteks määratud 
sertifitseerimisasutuste olulise rolli; märgib, et sertifitseerimisasutused, kes kasutavad 
peamiselt riskipõhist lähenemisviisi, esitavad juba arvamuse makseasutuste juhtimis- ja 
kontrollisüsteemide nõuetekohase toimimise kohta;

13. tuletab meelde, et alates 1. jaanuarist 2023 peavad sertifitseerimisasutused kindlaks 
tegema, kas liikmesriikide juhtimissüsteemid toimivad nõuetekohaselt ja kas kulud on 
määruse (EL) 2021/21163 kohaselt rahastamiskõlblikud;

14. tuletab meelde, et kõnealuse kindluse tagamise mudeli peamine eesmärk on tagada, et 
eelarvele avalduv jääkrisk jääb allapoole olulisuse läve, milleks on 2 %, nagu on 

3 Vt eelkõige artikkel 37.
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märgitud Euroopa Kontrollikoja 2018. aasta aruandes4; peab kiiduväärseks Euroopa 
Põllumajanduse Tagatisfondi madalaid veamäärasid ning Euroopa Maaelu Arengu 
Põllumajandusfondi veamäärade pidevat alanemist möödunud eelarveaastatel ja tõstab 
neid esile; märgib lisaks, et ÜPP vahendite üldine kohandatud veamäär oli 2021. aastal 
alla olulisuse läve (2 %), olles kolmandat aastat järjest 1,84 %; rõhutab vajadust 
pidevate jõupingutuste järele, et saavutada veelgi paremaid tulemusi ÜPP veamäära 
järkjärgulisel vähendamisel;

15. rõhutab, et veamäärad võivad olla ka poliitika keerukuse näitaja; soovitab seetõttu, et 
auditiaruannetes esitataks jätkuvalt ühise põllumajanduspoliitika iga samba veamäärade 
selge jaotus, et tuvastada valdkonnad, kus on kõige rohkem vaja lihtsustamist; rõhutab, 
et põllumajanduse keskkonnameetmete veidi kõrgem veamäär ei tohiks heidutada 
liikmesriike neid maakogukondade põllumajandustootjatele kättesaadavaks tegemast; 
tuletab meelde, et ühiskond5 nõuab loodussõbralikumat põllumajandust;

16. väljendab heameelt ÜPPs aastateks 2023–2027 tehtud lihtsustuste üle, samuti asjaolu 
üle, et need lihtsustavad riiklike ametiasutuste juhtimistegevust lisaks nende auditi- ja 
kontrolliülesannetele, mida tuleb teha tõhusalt, tagamaks, et vead ja õigusnormide 
rikkumised selle lihtsustamise raames ei suurene; rõhutab, et liikmesriikide kehtestatud 
sanktsioonid peavad olema tõhusad, hoiatavad, proportsionaalsed ja suunatud alusetult 
makstud summade tagasinõudmisele; kutsub liikmesriike üles rakendama oma riiklikes 
strateegiakavades nõuetekohaselt vigade tagasiulatuvalt parandamise õigust kooskõlas 
määrusega (EL) 2021/2116;

17. juhib tähelepanu teabe- ja teadlikkuse tõstmise kampaaniate tähtsusele tahtmatute 
vigade vähendamiseks; kutsub liikmesriike üles korraldama selliseid kampaaniaid 
õigeaegselt ja kaasama kõiki asjaomaseid sidusrühmi;

18. märgib, et uue rakendamismudeliga kaasnev lihtsustamine on muutnud ÜPP 
põhitoetuste (varem 5 % toetusesaajatest) rahastamiskõlblikkuse kontrollimäära, et see 
vastaks määrale, mille liikmesriigid määravad kindlaks riskihindamise ja võimaliku 
veamäära põhjal; märgib sellega seoses uue pindala seiresüsteemi rolli, mis kasutab 
Copernicuse satelliidiklastrite andmeid; mõistab, et põllumajandusmaa hõlmatuse 
laiendamine on eriti kasulik aktiivse põllumajandustootmise ja muude 
maakasutusnõuete näitajate jälgimiseks6 ning õigustab põhikontrollimäära vähendamist; 
kutsub liikmesriike üles tegema kõik endast oleneva, et tagada usaldusväärne 
finantsjuhtimine, vähendada veelgi vigu ja vältida viivitusi ühise põllumajanduspoliitika 
rakendamisel;

19. toetab lihtsustatud kuluvõimaluste kasutamist, et võimaldada keerukuse vähendamise 
eesmärgil ametiasutustel arvutada toetuste rahastamiskõlblikke kulusid ühtse määra 

4 ELT C 340, 8.10.2019, lk 1.
5 Vt Euroopa tuleviku konverentsi järeldusi, milles käsitletakse ettepanekuid ja meetmeid keskkonnasäästliku 
majanduse kontseptsiooni esiletoomiseks, edendades keskkonnasäästlikku ja kliimasõbralikku põllumajandust 
ning minnes üle kliima- ja keskkonnasäästlikkusele.
6 Nagu on osutatud Euroopa Parlamendi ja nõukogu 2. detsembri 2021. aasta määruse (EL) 2021/2115 (millega 
kehtestatakse liikmesriikide koostatavate Euroopa Põllumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa Maaelu 
Arengu Põllumajandusfondist (EAFRD) rahastatavate ühise põllumajanduspoliitika strateegiakavade (ÜPP 
strateegiakavad) toetamise reeglid ning tunnistatakse kehtetuks määrused (EL) nr 1305/2013 ja (EL) 
nr 1307/2013) artiklis 71 ning I ja III lisas, ELT L 435, 6.12.2021, lk 1.
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alusel rahastamise põhjal, tagades, et põllumajandustootjatel ei teki raskusi seoses 
maksetega, millega hüvitatakse tekkinud kulud ja saamata jäänud tulu, nt Natura 2000, 
veepoliitika raamdirektiivi7 kohased põhjavee kaitsetsoonid või muud seadusjärgsete 
kohustustega seotud teise samba maksed; märgib, et suurte ja vähemalt tasuvate 
maksete tagamine avalike hüvede eest, mida pakub selliste alade kaitse, aitab juhul, kui 
liikmesriigid ja komisjon neid õigesti kohaldavad, oluliselt leevendada pingeid ja 
vähendada mõnede põllumajandustootjate kaitsekohustustest tulenevat pahameelt;

20. võtab teadmiseks komisjoni siseauditi talituse ja Euroopa Kontrollikoja rolli ELi 
huvides kontrolliülesannete täitmisel ja ÜPP vahenditele avalduva riski hindamisel; on 
seisukohal, et määruse (EL) 2021/2116 kohane uus rakendamismudel ei tohi takistada 
Euroopa Kontrollikojal hinnata ELi vahendite kasutamise tulemuslikkust, tõhusust ja 
säästlikkust ühise põllumajanduspoliitika uue korra raames; palub Euroopa 
Kontrollikojalt kinnitust, et sama määruse artikli 9 lõike 3 punktis c nõutud 
dokumentatsioon on nõuetele mittevastavuse kontrollimiseks piisav;

21. on veendunud, et digitaliseerimine ja keerukamate ja kättesaadavamate IT-vahendite 
kasutuselevõtt võivad parandada kindluse tagamise protsessi tõhusust ning ühtse haldus- 
ja kontrollisüsteemi kasutamist, et toetada andmete seiret, mida on vaja ÜPP 
tulemuslikkuse mõõtmiseks määruse (EL) 2021/2115 I lisas sätestatud näitajate abil; 
tuletab meelde, et tulemuslikkusel põhinev lähenemisviis esitati vastusena ELi kodanike 
selgele ja püsivale soovile saavutada kestlik, õiglane ja tõhus ÜPP ning tunnistades 
asjaolu, et kõigile sobiv lähenemisviis ei ole teostatav; toetab riskihindamisvahendi 
Arachne kasutamise laiendamist, mis on loodud pettuste ennetamiseks ja nende vastu 
võitlemiseks, sealhulgas toetusesaajate, valdusettevõtete ja oligarhide jälgimiseks; 
väljendab heameelt viidete üle sellele finantsmääruse läbivaatamise ettepanekus8, milles 
toetatakse andmekaeveks ja riskihindamiseks ühtse integreeritud IT-süsteemi 
kasutamist;

22. tuletab meelde, et Arachne tuleb muuta ettenähtud otstarbeks täielikult sobivaks, et 
hõlmata kõiki ÜPP sekkumisi, ning märgib, et komisjon esitab 2025. aastal aruande, 
milles hinnatakse selle vahendi kasutamist ja selle koostalitlusvõimet erinevate riiklike 
süsteemidega, et võimaluse korral laiendada selle kasutamist liikmesriikides; nõuab, et 
asjaomased audititalitused, sealhulgas komisjoni, Euroopa Kontrollikoja ja Euroopa 
Prokuratuuri talitused teeksid rohkem koostööd ja pakuksid rohkem koolitust; on 
veendunud, et Arachne laiem kasutamine kooskõlas andmekaitseraamistikuga võiks 
tugevdada komisjoni ja liikmesriikide analüüsivõimet ning suurendada auditite ja 
kontrollide usaldusväärsust; rõhutab vajadust võimaldada Euroopa Prokuratuurile 
uurimiste läbiviimisel juurdepääsu Arachnele; ergutab kõiki ülejäänud liikmesriike 
ühinema Euroopa Prokuratuuriga, et tagada rohkemate pettusejuhtumite uurimine ja 
nende eest süüdistuse esitamine;

23. võtab teadmiseks, et komisjon on teinud ettepaneku muuta jagatud eelarve täitmise alla 
kuuluvate fondide ning taaste- ja vastupidavusrahastu puhul kohustuslikuks ühtse 
andmekaeve- ja riskihindamisvahendi kasutamine; märgib, et seda ettepanekut ei ole 
nõukogu vastuseisu tõttu vastu võetud;

7 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 23. oktoobri 2000. aasta direktiiv 2000/60/EÜ, millega kehtestatakse ühenduse 
veepoliitika alane tegevusraamistik, EÜT L 327, 22.12.2000, lk 1.
8 Artikli 36 lõike 2 punkt d, artikli 36 lõige 6, artikli 36 lõige 7 ja artikli 36 lõige 8.
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24. nõuab tõhusamaid meetmeid huvide konfliktide vältimiseks ja nende käsitlemiseks ning 
maa hõivamise ja avaliku sektori vahendite omastamise vältimiseks, et kaitsta ELi 
vahendeid ja säilitada ÜPP mainet; väljendab heameelt komisjoni võetud meetmete üle, 
eelkõige 9. aprilli 2021. aasta teatise „Suunis huvide konflikti vältimiseks ja 
käsitlemiseks finantsmääruse raames“9 levitamise üle, et tagada jagatud eelarve täitmise 
raames hallatavate vahendite nõuetekohane kasutamine liikmesriikide ametiasutuste 
poolt;

25. rõhutab, kui oluline on, et Euroopa Kontrollikoda rakendaks nõuetekohaselt määruse 
(EL) 2021/2116 IV jaotise (kontrollisüsteemide ja karistuste kohta) I peatükis sätestatud 
liidu finantshuvide kaitset puudutavaid meetmeid;

26. rõhutab, et digiteerimine pakub mitmesuguseid võimalusi ELi poliitika ja programmide 
haldamiseks ja kontrollimiseks, eelkõige seoses auditite läbiviimisega (näiteks 
põllumajandusliku raamatupidamise andmevõrgu, maakasutuse, maakasutuse muutuse 
ja metsanduse (LULUCF) sektori ning põllumajanduslike sisendite ja väljundite 
statistika kogumise kohustus); kutsub liikmesriike, komisjoni ja kõiki asjaomaseid 
asutusi üles kasutama uusi IT-vahendeid ja meetodeid, et suurendada auditite ja 
kontrollide usaldusväärsust; rõhutab komisjonile ja liikmesriikidele esitatud tugevaid ja 
korduvaid nõudmisi tagada ELi eelarve kaitse, kasutades ulatuslikult ja metoodiliselt 
digitaalseid ja automatiseeritud aruandlus-, järelevalve- ja auditeerimissüsteeme; 
kordab, et integreeritud, koostalitlusvõimelise ja ühtlustatud süsteemi loomine lõplike 
toetusesaajate kohta teabe kogumiseks, jälgimiseks ja analüüsimiseks kõigis 
liikmesriikides võiks aidata veelgi tõhustada ELi rahaliste vahendite kaitset ja 
võimaldada veelgi tihedamat kontrolli;

27. märgib, et agrometsanduse ja metsamaatükkide pindala seiresüsteemis kasutatavad 
satelliitkujutised ja muud digitehnoloogial põhinevad lähenemisviisid on kasulikud, et 
täiendada LULUCFi arvestust ja põhjendada võimalikke tulevasi süsinikku siduva 
põllumajanduse toetusi, mis põhinevad kaugjälgitavatel agronoomilistel meetoditel ning 
kestlikel ja tõhusatel maa majandamise toimingutel; 

28. tuletab meelde droonide kasvavat kasutamist auditi ja kontrolli eesmärgil kaugseire 
tegemiseks, eelkõige pärast COVID-19 pandeemia puhkemist; nõuab selle kogemuse 
parimate tavade jagamist ja geomärgistatud fotode kasutamist, et võtta need aluseks ja 
kasutada tehnoloogiat tulevikus kõige tõhusamalt; nõuab samuti, et võetaks üle 
kaugauditiga seoses välja töötatud head tavad, mida on üksikasjalikult kirjeldatud 
komisjoni põllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi 2021. aasta 
tegevusaruandes10;

29. tuletab meelde, et komisjonil on järelevalveroll, tagades juhtimis- ja kontrollisüsteemi 
reguleeriva korra nõuetekohasuse, kontrollides muu hulgas selle süsteemi tõhusat 
toimimist ja tehes vajaduse korral finantskorrektsioone; võtab teadmiseks, et komisjonil 
on jätkuvalt kohustus sekkuda, kui liikmesriigi kontrollisüsteemis avastatakse tõsiseid 
puudusi, nagu on sätestatud määruses (EL) 2021/2116;

30. kordab vajadust leida õige tasakaal eeskirjade ja menetluste edasise lihtsustamise ning 

9 ELT C 121, 9.4.2021, lk 1.
10 Vt punkt 2.1.1.2.1.
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kõige levinumate reeglitevastaselt tehtud kulutuste parema kontrolli vahel, samuti 
töötada välja koolitusi ja anda praktilist teavet taotlejatele, eelkõige uutele taotlejatele, 
ning parandada VKEde abistamist ja juhendamist; kutsub komisjoni üles jätkama 
jõupingutusi ELi rahastamissüsteemi lihtsustamiseks, eelkõige seoses ELi rahastatavate 
projektide rakendamis- ja halduskoormuse vähendamisega;

31. tuletab komisjonile meelde vajadust ühtlustada protsesse, et vältida tarbetut 
halduskoormust, esitades samal ajal piisavalt andmeid, et oleks võimalik nõuetekohaselt 
kontrollida ELi abi tõhusust ning sellega seotud poliitika edukust tulemuste ja mõju 
seisukohast;

32. tervitab komisjoni strateegiat „Tulemustele keskenduv ELi eelarve“, mille eesmärk on 
parandada kulutuste tõhusust ja saavutada olemasolevate vahenditega rohkem.
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