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OPINIA

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwraca się do Komisji Budżetowej, jako komisji 
przedmiotowo właściwej, o uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji 
następujących wskazówek:

1. odnotowuje, że na rolnictwo przewidziano 53,75 mld EUR w środkach na zobowiązania 
i 51,12 mld EUR w środkach na płatności; ubolewa, że kwoty te są niższe niż w 2024 r., 
i apeluje o zwiększenie budżetu i jego strategiczne wdrożenie ze względu na wyzwania 
klimatyczne, środowiskowe i polityczne czekające sektor rolny i społeczności wiejskie 
w 2025 r., takie jak wpływ przywozu z państw trzecich bez klauzul lustrzanych, coraz 
wyższe ceny środków produkcji, ekstremalnie niekorzystne zdarzenia pogodowe, 
a także częste szkody powodowane przez choroby zwierząt; zaznacza, że zwiększenie 
budżetu jest uzasadnione, ponieważ rolnicy są kluczowymi podmiotami w walce ze 
zmianą klimatu; przypomina, że długoterminowa odporność rolnictwa została osłabiona 
przez skumulowaną presję inflacyjną odbijającą się na środkach produkcji rolnej, 
wzmożoną w szczególności skutkami pandemii COVID-19, a następnie wojny 
w Ukrainie;

2. przypomina o celach określonych w art. 39 Traktatu o funkcjonowaniu Unii 
Europejskiej, które obejmują zwiększenie wydajności rolnictwa przez wspieranie 
postępu technicznego, zapewnienie rolnikom odpowiedniego poziomu życia oraz 
zagwarantowanie bezpieczeństwa żywnościowego;

3. uważa, że wskazane jest, aby wyżej wymienione cele prawa pierwotnego Unii zostały 
wyraźnie i dokładnie ujęte we wprowadzeniu do działu 3 we wstępie do budżetu na 
2025 r.;

4. zauważa, że wydatki w ramach wspólnej polityki rolnej (WPR) znacznie przekraczają 
cele w zakresie uwzględniania kwestii klimatu i różnorodności biologicznej, i domaga 
się, aby nadwyżka ta została wykorzystana do przydzielenia środków finansowych, 
które bezpośrednio przyczyniają się do realizacji głównych celów WPR;

5. przypomina, że rolnicy i społeczności wiejskie odgrywają kluczową rolę w dostarczaniu 
wysokojakościowej i niedrogiej żywności oraz w ochronie obszarów wiejskich, 
a zwłaszcza ich atrakcyjności gospodarczej; podkreśla, że rolnictwo odgrywa istotną 
rolę w realizacji unijnych celów w zakresie bezpieczeństwa żywnościowego, 
zrównoważonego wzrostu, włączenia społecznego, a także przystosowania się do 
zmiany klimatu i jej łagodzenia, a jednocześnie wspomaga dywersyfikację produkcji 
rolnej, ochronę różnorodności biologicznej i rozwój lokalnych gospodarek; zaznacza, że 
budżet Unii na 2025 r. powinien być dostosowany do jej międzynarodowych 
zobowiązań;

6. podkreśla, że osoby mieszkające na obszarach wiejskich, w tym rolnicy, doświadczają 
szczególnych wyzwań dotyczących zdrowia psychicznego, związanych z ryzykiem 
izolacji i z brakiem dostępu do usług zdrowotnych w zakresie zdrowia psychicznego, 
oraz że w niektórych państwach członkowskich odsetek samobójstw wśród rolników 
jest o 20 % wyższy niż średnia krajowa; w związku z tym apeluje, by w polityce rolnej 
Unii konkretnie uwzględniono wsparcie na rzecz zdrowia psychicznego rolników 
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poprzez zapewnienie długoterminowego finansowania;

7. ubolewa nad utrzymującymi się negatywnymi skutkami kaskadowymi, jakie wojna 
Rosji przeciwko Ukrainie niesie dla rolnictwa i dla wszystkich rolników w Unii, 
zwłaszcza w państwach członkowskich graniczących z Ukrainą, takimi jak wysokie 
ceny środków produkcji, inflacja czy zakłócenia na rynku oraz trudności z 
uzyskiwaniem dochodu ze sprzedaży produktów rolno-spożywczych; wzywa Komisję i 
państwa członkowskie, aby odpowiednio dostosowały finansowanie; podkreśla, że 
pilnie potrzebne są dodatkowe, lepiej finansowane instrumenty zarządzania 
kryzysowego oraz konkretne środki reagowania na zakłócenia rynku; przypomina, że 
chociaż stałe wsparcie dla Ukrainy ma kluczowe znaczenie dla zagwarantowania 
światowego bezpieczeństwa żywnościowego, nie należy stwarzać zagrożeń dla 
konkurencyjności gospodarstw rolnych w Unii; z zadowoleniem odnotowuje 
stosowanie przez Komisję środków ochronnych w odniesieniu do takich towarów jak 
cukier, jaja, owies i kasze;

8. podkreśla, że deflator wieloletnich ram finansowych (WRF) na poziomie 2 % nie 
rekompensuje utraty wartości w wyniku inflacji; zauważa, że płatności bezpośrednie 
znacznie spadły w ujęciu realnym w wyniku inflacji, a obciążenie administracyjne 
rolników wzrosło z powodu nagromadzenia ograniczeń, obowiązków i biurokracji; 
podkreśla w związku z tym, że budżet WPR w WRF na lata 2021–2027 w ujęciu 
realnym jest już niższy niż w poprzednim okresie planowania; zaznacza, że należy zająć 
się wszystkimi tymi niedociągnięciami podczas przygotowywania kolejnych WRF;

9. ubolewa, że Komisja nie zastosowała tego samego deflatora na poziomie 2 % do 
przydziału środków budżetowych z programów szczególnych opcji na rzecz regionów 
oddalonych i wyspiarskich (POSEI); podkreśla zasadnicze znaczenie programu POSEI 
dla utrzymania działalności rolniczej oraz dostarczania żywności i produktów rolnych 
w regionach najbardziej oddalonych; ubolewa, że nie dokonano przeglądu poziomów 
wsparcia w ramach tego programu, tak aby zagwarantować niezbędne środki finansowe, 
co dodatkowo pogorszył fakt, że środków tych nie zaktualizowano z uwzględnieniem 
inflacji, a to pociągnęło za sobą znaczne faktyczne straty; wzywa Komisję do 
zwiększenia kwoty przeznaczonej na fundusze POSEI w celu pokrycia wzrostu kosztów 
produkcji i inflacji w ciągu ostatnich kilku lat, a tym samym utrzymania rentowności 
rolnictwa w regionach najbardziej oddalonych;

10. ubolewa, że w wyniku śródokresowego przeglądu WRF budżet EFRG obcięto 
o 440 mln EUR na następne trzy lata; ubolewa w szczególności nad cięciami w 
promocji produktów rolnych i sugeruje, że wszelkie środki dostępne w podpułapie 
EFRG w momencie wystosowania listu w sprawie poprawek można by wykorzystać do 
złagodzenia takich cięć przez wzmocnienie elementów, które musiały zostać 
zredukowane lub poważnie ograniczone, w szczególności programów promocyjnych, 
w których uczestniczy wiele państw, oraz wsparcia technicznego przy wdrażaniu WPR, 
jako że programy te zwiększają wiedzę o unijnych systemach jakości, sprawiają, że są 
szerzej uznawane, a także podnoszą konkurencyjność unijnych produktów rolnych 
dzięki wyraźnemu ułatwianiu producentom unijnym dostępu do rynków państw 
trzecich, zwłaszcza w przypadku produktów o wysokiej jakości i wysokiej wartości; 
wzywa do utrzymania sprzyjającego włączeniu społecznemu i silnego budżetu polityki 
promocyjnej co najmniej na poziomie z 2024 r., aby zagwarantować, że polityka ta 
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będzie w dalszym ciągu wspierać wszystkie sektory rolnictwa, gwarantować 
konkurencyjność rolnictwa i naszą suwerenność żywnościową oraz umożliwiać 
tworzenie nowych międzynarodowych rynków dla unijnych produktów rolnych; zwraca 
uwagę na rosnące zainteresowanie programami promocyjnymi – wzrost liczby 
zgłaszanych projektów – w 2024 r.; domaga się przeznaczenia większych środków na 
promocję europejskich produktów rolno-spożywczych i inicjatyw edukacyjnych 
w dziedzinie żywności, ze szczególnym uwzględnieniem programów skierowanych do 
młodych ludzi w celu zwiększenia spożycia owoców i warzyw, a jednocześnie 
potwierdza znaczenie unijnego programu „Owoce, warzywa i mleko w szkole” 
i w związku z tym zachęca państwa członkowskie, aby w pełni z niego korzystały; 
apeluje o znaczne zwiększenie budżetu WPR w następnych WRF z myślą 
o bezpieczeństwie żywnościowym oraz o zapewnieniu rolnikom stabilności 
i sprawiedliwego dochodu;

11. z zadowoleniem przyjmuje niedawny pakiet dotyczący uproszczenia WPR i zauważa, 
że nie wpływa on na budżet; podkreśla, że te środki upraszczające powinny stanowić 
podstawę kolejnej reformy WPR; uznaje znaczenie kontynuacji tego pakietu do końca 
bieżącego okresu programowania oraz, aby zaradzić przyczynom niezadowolenia 
rolników w całej Unii, apeluje o dodatkowe środki i zasoby koncentrujące się na 
wzmocnieniu ich pozycji w łańcuchu wartości produktów rolno-spożywczych; 
przypomina w tym kontekście, że rolnicy mają strukturalnie słabszą pozycję w łańcuchu 
wartości, i podkreśla, że poprawa ich pozycji jest konieczna do tego, by wzrosły ich 
dochody i by można pomóc im w radzeniu sobie ze skutkami zmiany klimatu, 
w szczególności jeśli chodzi o jej łagodzenie i przystosowanie się do niej; apeluje 
o zwiększenie budżetu na inwestycje w sieci dystrybucji producentów rolnych w celu 
rozwiązania problemu spekulacji produktami rolnymi, a także o przegląd dyrektywy 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/6331 w celu zapewnienia rolnikom 
sprawiedliwego udziału w ostatecznej cenie płaconej przez konsumentów za żywność; 
podkreśla, że trzeba pomagać rolnikom w spełnianiu nowych obowiązków związanych 
m.in. z różnorodnością biologiczną i działaniami w dziedzinie klimatu, w tym poprzez 
specjalne finansowanie i odpowiednio finansowane usługi doradcze;

12. podkreśla, że młodzi rolnicy mają potencjał, by być siłą napędową zrównoważonego 
rolnictwa; w związku z tym apeluje o wzmocnienie środków wsparcia i zwiększenie 
budżetu dla młodych i nowych rolników, w tym przedsiębiorczyń, oraz o ułatwienie im 
dostępu do gruntów i kredytów, a także o ułatwienie transferu wiedzy od osób starszych 
do młodszego pokolenia, tak by młodzi ludzi zyskiwali pewność siebie motywującą do 
rozpoczęcia działalności rolniczej; w związku z tym z zadowoleniem przyjmuje fakt, że 
Komisja nadała priorytet zwiększeniu dostępu do gruntów dla młodych rolników 
w nadchodzącej reformie WPR, ponieważ uzyskanie dostępu do gruntów jest jedną 
z głównych przeszkód dla młodych ludzi próbujących podjąć działalność w sektorze 
rolnym; apeluje o ograniczenie biurokracji przy dostępie do funduszy unijnych w celu 
zapewnienia wymiany pokoleń; przypomina, że istotne jest umożliwienie młodym 
rolnikom uczestnictwa w szkoleniach o wysokiej jakości, i zwraca się o zwiększenie 
udziału kobiet dzięki ukierunkowanym programom finansowania, a także środkom 

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/633 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie 
nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach między przedsiębiorcami w łańcuchu dostaw produktów 
rolnych i spożywczych (Dz.U. L 111 z 25.4.2019, s. 59, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/633/oj).

http://data.europa.eu/eli/dir/2019/633/oj
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prawnym i politycznym, tak by zwiększyć ich dostęp do zawodu;

13. przypomina o znaczeniu finansowania z EFRROW na obszarach wiejskich, nie tylko 
dla rolników, ale także dla innych podmiotów wiejskich wspierających rolników; 
przypomina, że solidny budżet na te działania będzie potrzebny również w 2025 r.; 
podkreśla, że inicjatywy w ramach rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność 
odgrywają centralną rolę w utrzymywaniu i odbudowie dynamicznych i prężnych 
gospodarek wiejskich oraz że trzeba utrzymać wystarczający poziom finansowania 
programu LEADER; wzywa państwa członkowskie do pełnego wykorzystywania 
potencjału inicjatywy LEADER;

14. odnotowuje kwotę 450 mln EUR na rezerwę rolną i przypomina, że w 2024 r. 
niezbędna kwota wyniosła 516,5 mln EUR; wzywa Komisję, aby przeznaczyła 
odpowiednie i stałe środki finansowe na rezerwę rolną, tak by złagodzić wpływ 
gospodarczy zmiany klimatu na gospodarstwa rolne i zagwarantować bezpieczeństwo 
żywnościowe i autonomię żywnościową, a jednocześnie zapewnić, aby płatności 
bezpośrednie nie zostały naruszone, oraz zbadać możliwość uruchomienia funduszy 
poza WPR, a także umożliwić wykorzystanie marginesów na finansowanie tej rezerwy; 
podkreśla, że rezerwa rolna została uruchomiona po raz pierwszy dopiero w 2022 r. i od 
tego czasu stała się powszechniej stosowanym narzędziem; podkreśla rolę Parlamentu 
w wykorzystaniu rezerwy i wzywa Komisję do stosowania obiektywnych i 
przejrzystych kryteriów przy przydzielaniu funduszy;

15. zaznacza, że należy sprawiedliwie rozdzielać wsparcie z WPR między państwa 
członkowskie i w obrębie państw członkowskich;

16. zaznacza, że należy sprawiedliwie rozdzielać wsparcie z WPR, aby zapewnić 
sprawiedliwy podział środków finansowych między małe, średnie i duże 
przedsiębiorstwa, gdyż mniejsze i średnie gospodarstwa rolne są bardziej narażone na 
wahania rynkowe, kryzysy i inflację;

17. wzywa do zwiększenia budżetu na badania w dziedzinie rolnictwa w ramach programu 
„Horyzont Europa”; podkreśla zasadniczą rolę innowacji w zwiększaniu 
konkurencyjności i zrównoważenia rolnictwa, a także znaczenie transformacji cyfrowej 
w rolnictwie i na obszarach wiejskich, tak aby umożliwić tworzenie bardziej 
precyzyjnych, wydajnych i zrównoważonych systemów rolnych w Unii, a także 
zwiększyć atrakcyjność zatrudnienia w rolnictwie i społecznościach wiejskich wśród 
młodszych pokoleń oraz pobudzić turystykę; zwraca uwagę na znaczenie finansowania 
badań i rozwoju – zgodnie z oczekiwanymi przepisami – w dziedzinie biotechnologii, 
np. nowych technik edycji genomu, co zagwarantuje Unii czołową pozycję pod 
względem innowacji rolniczych i globalną długoterminową konkurencyjność, 
a jednocześnie przyczyni się do osiągnięcia przez Unię autonomii strategicznej 
stanowiącej cel uznany w wytycznych politycznych dla nowej Komisji; podkreśla, że 
trzeba inwestować w rozwiązania oparte na rolnictwie precyzyjnym, takie jak robotyka, 
inteligentne systemy wodne lub drony, które mogą zwiększyć konkurencyjność i 
produktywność gospodarstw, a jednocześnie nie należy pomijać zintegrowanego 
zarządzania ochroną przed szkodnikami, aby zoptymalizować wydajność, ograniczając 
przy tym nakłady, koszty i emisje; zaznacza, że należy zaangażować rolników 
w badania, oraz przypomina, że istotne jest, by wyniki badań docierały do gospodarstw 



AD\1305838PL.docx 7/11 PE761.232v02-00

PL

rolnych i były objaśniane w ramach dostępnych usług doradczych dla gospodarstw; 
podkreśla rolę udoskonalenia systemu wiedzy i innowacji w rolnictwie (AKIS), a także 
sieci danych na temat zrównoważenia gospodarstw rolnych (FSDN) w zachęcaniu do 
innowacyjnych projektów i upowszechnianiu ich stosowania;

18. zaznacza, że trzeba opracować długoterminowe środki wsparcia, aby ograniczyć skutki 
zmiany klimatu, a jednocześnie lepiej reagować – za pomocą odpowiedniego 
finansowania i specjalistycznych instrumentów dla rolników – na wpływ powodzi, susz 
i pożarów lasów, a także innych zagrożeń związanych z klimatem na produkcję 
podstawową, bezpieczeństwo żywnościowe i dochody rolników, które to czynniki mają 
kluczowe znaczenie dla odporności sektora rolnego; zwraca uwagę na niespójność 
między celami Komisji, które zakładają ochronę dużych drapieżników, a jednocześnie 
wspieranie ekstensywnego wypasu zwierząt gospodarskich; przypomina, że państwom 
członkowskim należy udostępnić wystarczające środki finansowe za pośrednictwem 
wyznaczonego funduszu, aby umożliwić rolnikom ochronę zwierząt gospodarskich i 
odpowiednio rekompensować im straty powodowane przez zwierzęta dzikie, w tym 
duże drapieżniki;

19. podkreśla, że zarządzanie zasobami wodnymi i ich dostępność mają zasadnicze 
znaczenie dla konkurencyjności unijnego rolnictwa; podkreśla znaczenie struktur 
zarządzania wodą i ich wykorzystania przez rolników w celu ułatwienia im dostępu do 
wody; podkreśla, że dostęp do funduszy unijnych na zbiorniki retencyjne jest nadal 
trudny, chociaż mogą one pomóc rolnikom uzyskać dostęp do wody w okresach suszy, 
zwiększeniu wydajności i plonów; podkreśla, że infrastruktura ta jest wielofunkcyjna i 
ma zasadnicze znaczenie dla wspierania rolników, ale pełni również inne funkcje, takie 
jak rezerwy wody do walki z pożarami, turystyka, rezerwuary różnorodności 
biologicznej lub zbiorniki wody pitnej, zwłaszcza dla dużych aglomeracji; wzywa do 
usunięcia unijnych i krajowych barier prawnych i administracyjnych, w szczególności 
związanych z WPR, które utrudniają dostęp do środków publicznych przeznaczonych 
na budowę tej infrastruktury; zachęca do tworzenia partnerstw publiczno-prywatnych 
w celu rozwoju takiej infrastruktury w Unii; zwraca uwagę na strategiczną rolę 
rolników i społeczności wiejskich na obszarach charakteryzujących się wysokim 
ryzykiem sejsmicznym i hydrogeologicznym, które wymagają szczególnego wsparcia 
z WPR, a także na małych wyspach; przypomina, że zwiększenie odporności wodnej i 
zdolności przystosowawczych oraz środków wspierających jest niezbędne, by złagodzić 
zagrożenie, jakie dla systemów rolniczych niesie zmiana klimatu; apeluje 
o odpowiednio finansowany unijny plan dotyczący wykorzystywania, ponownego 
wykorzystywania i przechowywania wody oraz inteligentnego dzielenia się nią, a także 
ochrony jej jakości;

20. apeluje o odpowiednie inwestycje w celu ułatwienia przejścia na bardziej 
zrównoważone praktyki rolnicze poprzez innowacje i inwestycje, bez ograniczania 
unijnej produkcji rolnej i przy jednoczesnym unikaniu sytuacji, w której unijni rolnicy 
stają w obliczu nieuczciwej konkurencji ze strony importowanych towarów, które nie 
spełniają norm unijnych; przypomina w związku z tym, że umowy o wolnym handlu 
mogą stanowić poważne wyzwanie dla rolników z Unii, jeżeli nie spełniają tych norm, 
i apeluje o włączenie konkretnych klauzul lustrzanych i przepisów finansowych do 
budżetu Unii, tak by udzielić niezbędnego wsparcia unijnym rolnikom, którzy 
spodziewają się utraty konkurencyjności w wyniku potencjalnego przyszłego wdrożenia 
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umów handlowych; podkreśla potrzebę zapewnienia równych szans producentom 
unijnym i producentom z krajów trzecich;

21. nalega, by wszystkie wpływy do budżetu Unii pochodzące z dochodów przeznaczonych 
na określony cel lub ze zwrotów kwot wypłaconych omyłkowo w rolnictwie 
w poprzednich latach pozostały w elemencie dotyczącym rolnictwa w dziale 3;

22. zwraca się do Komisji, aby w przyszłości żaden fundusz środowiskowy nie korzystał ze 
środków finansowych przesuniętych z WPR;

23. wzywa państwa członkowskie do zapewnienia większego wsparcia dla sektora 
spółdzielczego, zwłaszcza poprzez promowanie i zachęcanie do tworzenia i rozwoju 
spółdzielni rolniczych;

24. z niepokojem zauważa, że koszty produkcji towarów rolnych są coraz częściej wyższe 
niż cena sprzedaży;

25. podkreśla, że należy udostępnić wystarczające środki finansowe, aby wesprzeć państwa 
członkowskie w skutecznym zwalczaniu przenośnych chorób zwierząt, takich jak ptasia 
grypa lub afrykański pomór świń;

26. zachęca państwa członkowskie do opracowania instrumentów gwarancji kredytowych 
dla rolnictwa, aby ułatwić rolnikom, stowarzyszeniom rolniczym oraz małym i średnim 
przedsiębiorstwom dostęp do bezpiecznego, spójnego i przewidywalnego kapitału 
obrotowego;

27. podkreśla, że dostępność żywności i dochody rolników są nadal poważnymi 
problemami i wzywa Komisję do uwzględnienia ich w przyszłości;

28. wzywa Komisję i państwa członkowskie do skoncentrowania się na projektach, które 
promują i zwiększają ochronę istniejących miejsc pracy w sektorze rolnym oraz 
tworzenie wysokiej jakości miejsc pracy z pełnymi prawami, stabilnym 
i sprawiedliwym wynagrodzeniem oraz godnymi warunkami pracy, w tym 
bezpieczeństwem i higieną pracy, a także do skutecznego i zdecydowanego zwalczania 
ubóstwa i wykluczenia społecznego na obszarach wiejskich.
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ZAŁĄCZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTÓRYCH SPRAWOZDAWCA KOMISJI OPINIODAWCZEJ OTRZYMAŁ 

INFORMACJE

Zgodnie z art. 8 załącznika I do Regulaminu sprawozdawca komisji opiniodawczej 
oświadcza, że przy sporządzaniu opinii, do czasu przyjęcia jej w komisji, otrzymał informacje 
od następujących podmiotów lub osób:

Podmiot lub osoba
Copa-Cogeca

Powyższy wykaz został sporządzony na wyłączną odpowiedzialność sprawozdawcy komisji 
opiniodawczej.

Gdy osoby fizyczne są wymienione w wykazie z imienia i nazwiska, zidentyfikowane 
poprzez swoją funkcję lub wymienione z imienia i nazwiska wraz z podaniem ich funkcji, 
sprawozdawca komisji opiniodawczej oświadcza, że przedstawił tym osobom fizycznym 
Oświadczenie o ochronie prywatności w Parlamencie Europejskim nr 484 
(https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), w którym przedstawione są warunki 
mające zastosowanie do przetwarzania danych osobowych tych osób oraz prawa związane 
z takim przetwarzaniem.

https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do
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