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B10-0018/2024

Prijedlog akta Unije o uvrStavanju djelatnosti vojnog osoblja, policijskih sluZbenika,
zatvorskih sluzbenika i privatnih zaStitara medu rizi¢na zanimanja u Europskoj uniji

Europski parlament,

uzimajuci u obzir ¢lanak 153. stavak 1. tocku (a), ¢lanak 225. i ¢lanak 288. Ugovora
o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima, a posebno njezin
Clanak 31.;

uzimajuci u obzir ¢lanak 47. stavak 2. Poslovnika,
buduéi da posljednjih godina drzave ¢lanice biljeze stalan porast kriminala;

bududi da je taj porast kaznenih djela izravno proporcionalan napadima na osobe
koje su ukljucene u zastitu drustva, tj. vojno osoblje, policijske sluzbenike, zatvorske
sluzbenike i privatne zastitare;

buduéi da mnogi od tih napada podrazumijevaju svakodnevni i izravan rizik za
integritet, ¢ak 1 zivot osoba koje nas Stite;

budu¢i da u takvim okolnostima proglasavanje tih djelatnosti rizicnim djelatnostima
podrazumijeva, povrh priznavanja temeljnog rada osoba Cije je zvanje zastita i
sigurnost uz rizik za vlastiti zivot 1 integritet kako bi zastitili druge, uvrstavanje
zabrinjavajuce realnosti u zakonodavstvo;

bududi da ¢e proglasavanje tih djelatnosti rizinim profesijama imati razlicite
posljedice u razlic¢itim drzavama ¢lanicama, zbog ¢ega je potrebno uskladivanje
preko direktive de minimis;

buduéi da u odredenim drzavama ¢lanicama takvo proglasSenje podrazumijeva
snizavanje redovne dobne granice za odlazak u mirovinu za skupine ili osobne
djelatnosti €iji je rad iznimno opasne prirode, pri ¢emu se primjenjuju koeficijenti
smanjenja na godine rada u navedenim djelatnostima

budu¢i da se ta prednost u smislu dobne granice za odlazak u mirovinu smatra
dobrom praksom koja se moze prosiriti na sve drzave ¢lanice, u mjeri u kojoj to
dopustaju njihovi sustavi socijalne sigurnosti;

budu¢i da onima koji obavljaju te djelatnosti treba pruziti potrebnu institucionalnu
potporu kako bi mogli obavljati svoj posao koji je od kljucne vaznosti;

poziva Komisiju da na temelju ¢lanka 153. stavka 1. tocke (a), ¢lanka 225. i ¢lanka
288. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (i do...) podnese prijedlog akta o
uvrStavanju djelatnosti vojnog osoblja, policijskih sluzbenika, zatvorskih sluzbenika i
privatnih zaStitara medu rizi¢na zanimanja u Europskoj uniji, na temelju prijedloga
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direktive iz Priloga ovoj Rezoluciji;

2.  misljenja je da se djelatnosti vojnog osoblja, policijskih sluzbenika, zatvorskih
sluzbenika i privatnih ¢uvara trebaju smatrati rizicnim zanimanjima u svim drZavama
¢lanicama EU-a;

3. izrazava najsnazniju institucionalnu potporu osobama koje obavljaju te djelatnosti
kao jamstvo drustvenog mira te kako bi se osiguralo da na najbolji nacin ispune

svoju misiju;

4. nalaZe svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju i priloZeni prijedlog direktive proslijedi
Komisiji 1 Vijecu.
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PRILOG

PRIJEDLOG DIREKTIVE (EU) 20XX/XX EUROPSKOG PARLAMENTA 1

VIJECA
od xx. xx. 20xx.

o uvrstavanju djelatnosti vojnog osoblja, policijskih sluzbenika, zatvorskih
sluzbenika i privatnih zastitara medu rizi¢na zanimanja u Europskoj uniji

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 153.
stavak 1. tocku (a),

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora regija,

buduci da:

(1)

2)

€)

(4)

()

Clankom 153. Ugovora o funkcioniranju Europske unije predvida se da Europski
parlament i Vijeée direktivama utvrduju odredbe za poticanje poboljsanja, posebno
u radnoj okolini, radi zastite zdravlja i sigurnosti radnika. Ta okolina moze biti
opasna za odredena zanimanja, pa se posebno savjetuje bolje promicanje
poboljsanja zdravlja 1 sigurnosti.

Drustvo u cjelini mora biti svjesno klju¢ne vaznosti djelatnosti vojnog osoblja,
policijskih sluzbenika, zatvorskih sluzbenika i privatnih zaStitara za sigurnost svih
nas. ZaStita osoba koje obavljaju te poslove stoga pozitivno utjece na druStvo u
cjelini. Zdravlje, sigurnost te fizicki 1 mentalni integritet tih zanimanja usko su
povezani sa socijalnim mirom.

Djelatnosti koje obavljaju vojno osoblje, policijski sluzbenici, zatvorski sluzbenici
1 privatni zastitari dovode ih u posebnu opasnost. Pove¢anje kriminala u Europskoj
uniji ima uc¢inak daljnjeg povecanja rizika za policijske snage, privatne Cuvare,
zatvorske sluzbenike 1 vojno osoblje u usporedbi s drugim zanimanjima.

Svi koji Zele obavljati djelatnosti policijskih sluzbenika, privatnih ¢uvara,
zatvorskih sluzbenika i vojnog osoblja imaju pravo obavljati svoje duznosti 1
visoke drusStvene funkcije na nacin kojim se §titi njihova sigurnost, zdravlje te
fizicki 1 mentalni integritet, uz istodobno osiguranje njihove maksimalne zaStite i
prevencije opasnih situacija.

Ono §to je zajednicko vojnom osoblju, policijskim sluzbenicima, zatvorskim
sluZzbenicima 1 privatnim zastitarima jest zaStita drugih, u okviru njihovih
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nadleZnosti, od protupravne Stete 1 opasnosti koje na njih utjecu.

(6)  Ova bi se Direktiva trebala primjenjivati na sve policijske sluzbenike, privatne
zaStitare, zatvorske sluzbenike ili vojno osoblje, bez obzira na prirodu njihova
pravnog odnosa. Medutim, zbog privatnopravne prirode, drzave ¢lanice koje to
zele mogu iskljuciti privatne zastitare iz podrucja primjene.

(7 S obzirom na iznimno opasnu prirodu tih djelatnosti, klasifikacija tih djelatnosti
kao opasnih u ovoj Direktivi trebala bi podrazumijevati snizavanje uobicajene dobi
za umirovljenje za ta zanimanja, uz primjenu koeficijenata smanjenja na godine
rada u tim zanimanjima, na nacin koji odreduju odgovarajuce drzave €lanice.
Medutim, kako bi se osobama koje obavljaju takve djelatnosti omogucilo da
nastave obavljati svoje duznosti, drzave ¢lanice imaju moguénost predvidjeti
snizavanje uobicajene dobi za umirovljenje kao dobrovoljnu moguénost za doticne
osobe.

(8)  Zapotrebe ¢lanka 288. UFEU-a, prikladan instrument za postizanje maksimalne
zastite od visokog rizika koji proizlazi iz djelatnosti navedenih u prethodnom
stavku jest direktiva koja obvezuje drzave ¢lanice u pogledu rezultata koji treba
postici, ali odabir oblika 1 metoda postizanja tog rezultata prepusta nacionalnim
tijelima.

(9) U skladu s ¢lankom 153. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, ovom se
Direktivom izbjegava nametanje administrativnih, financijskih 1 pravnih
ograni¢enja kojima bi se otezalo osnivanje i razvoj malih 1 srednjih poduzeca.

(10)  Odredbe ove Direktive primjenjuju se ne dovodeéi u pitanje postojece odredbe koje
su konkretnije ili pruzaju visu razinu zastite za djelatnosti obuhvacene njezinim
podru¢jem primjene, a posebno one sadrzane u zakonodavstvu EU-a.

(11)  Ovom se Direktivom utvrduju minimalna pravila. DrZzave ¢lanice mogu zadrZati ili
uvesti povoljnije mjere.

(12)  Ovim se aktom poStuju temeljna prava i1 nacela utvrdena u Povelji Europske unije o
temeljnim pravima, a posebno u njezinu ¢lanku 31., kojim se propisuje da svaki
radnik ima pravo na radne uvjete kojima se postuju njegovo zdravlje 1 sigurnost.

(13) S obzirom na to da cilj ove Direktive, koji podrazumijeva zaStitu zdravlja,
integriteta 1 sigurnosti vojnog osoblja, policijskih 1 zatvorskih sluzbenika te
privatnih zastitara, drzave ¢lanice ne mogu ostvariti u dovoljnoj mjeri, nego se on
na bolji na¢in moze ostvariti na razini Unije, Unija mozZe donijeti mjere u skladu
s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji.

U skladu s na¢elom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Direktiva ne
prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

(14 ) Komisija je obavijestila Europski parlament, Vije¢e, Europski gospodarski i
socijalni odbor 1 Odbor regija te im je poslala tekst svojeg prijedloga direktive.

(15) Ova Direktiva doprinosi postizanju ciljeva iz ¢lanka 3. Ugovora o Europskoj uniji,
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to jest ciljeva sigurnosti.

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

POGLAVLIJE 1.
PREDMET, PODRUCJE PRIMJENE I DEFINICIJE

Clanak 1.

Predmet

Svrha je ove Direktive pruziti vojnom osoblju, policijskim i zatvorskim sluzbenicima te
privatnim zastitarima najviSu pravnu zastitu u pogledu njihove sigurnosti i zdravlja u svim
drzavama ¢lanicama Europske unije.

Clanak 2.

Podrucje primjene

1. Ova se Direktiva primjenjuje na vojno osoblje, policijske sluzbenike, zatvorske
sluzbenike 1 privatne zastitare koji rade na bilo kojem poloZaju, bez obzira na prirodu
njihova pravnog odnosa.

2. Drzave ¢lanice koje tako odrede mogu iskljuciti privatne zaStitare iz podrucja primjene
ove Direktive.

Clanak 3.

Definicije

Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije:

a) ,,policijski sluzbenik™: fizicka osoba koja pripada tijelu odgovornom za odrzavanje
javnog reda 1 mira te sigurnosti gradana, prema nalogu politi¢kih tijela drzave Clanice
Unije; pojam ,,policijski sluzbenik ukljucuje sluzbenike carinskog nadzora, sluzbenike
koji su ukljuceni u suzbijanje kaznenih djela krijumcarenja, nezakonite imigracije,
sluzbenike grani¢nog nadzora i vatrogasno osoblje;

b) ,,privatni zaStitari”: fizicka osoba koja radi za poduzece koje u bilo kojoj drzavi ¢lanici
Unije osigurava sigurnost tre¢ih strana uvanjem i zaStitom imovine, objekata, mjesta i
dogadaja, kao 1 zaStitu osoba koje u njima mogu biti prisutne;

¢) ,,vojno osoblje”: fizicka osoba koja pripada vojnim ili oruZanim snagama drzave ¢lanice
Unije; pojam ,,vojno osoblje” obuhvaca ¢lanove obalne straze.
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Poglavlje II.
IZJAVA O RIZIKU, ZASTITI | DRZAVNOM JAMSTVU

Clanak 4.

Izjava o riziku

1. Na temelju ove Direktive zanimanja vojnog osoblja, policijskih sluzbenika, zatvorskih
sluzbenika 1 privatnih zaStitara smatraju se opasnima i stoga su obuhvacena najviSom
razinom pravne zaStite pod uvjetima priznatima ovom Direktivom, pravnom stecevinom
Unije 1 pravnim sustavima drzava Clanica.

2. Drzave €lanice posebno osiguravaju da su zanimanja iz prethodnog stavka obuhvacéena
najstrozim mjerama za zastitu njihove sigurnosti, zdravlja te fizickog i dusevnog integriteta
koje su priznate u njihovim pravnim sustavima te ih prema potrebi uskladuju s ovom
Direktivom.

3. Izjava o riziku dovodi do snizavanja uobicajene dobi za umirovljenje na temelju
koeficijenata smanjenja u skladu s godinama rada u tim djelatnostima koje doti¢ne drzave
Clanice Zele primjenjivati.

4. Drzave ¢lanice imaju mogucnost predvidjeti snizavanje uobicajene dobi za umirovljenje
kao dobrovoljnu moguénost za doti¢ne osobe.

Clanak 5.

Zastita u podrucju zdravlja i sigurnosti

Policijski sluzbenici, privatni zastitari, zatvorski sluzbenici i vojno osoblje uzivaju razinu
zaStite zdravlja 1 sigurnosti primjerenu prirodi posla koji obavljaju. Raspolazu uslugama 1
opremom kojima im se osigurava najvisa razina zastite njihova zdravlja i sigurnosti.

Clanak 6.

DrZzavno jamstvo

1. Nacionalna tijela osiguravaju da vojno osoblje, policijski sluzbenici, zatvorski sluzbenici
1 privatni zastitari obavljaju svoje duznosti u najboljim sigurnosnim 1 zdravstvenim
uvjetima.

2. Konkretno, rad osoba navedenih u prethodnom stavku organizira se tako da se poStuju
njihovo dostojanstvo, pravo na Zivot te fizicki i moralni integritet, njihova sigurnost i
zdravlje, ukljucujuci sprecavanje stresa, posebno spre¢avanje samoubojstva, u mjeri u
kojoj je to moguce pri obavljanju njihovih duznosti te vojnih, policijskih ili sigurnosnih
zaduzenja.
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3. Ista tijela osiguravaju uskladenost tih djelatnosti s nacionalnim pravilima o sigurnosti,
kao 1 s dobrom praksom u obavljanju tih poslova.

POGLAVLJE III.
ZDRAVSTVENA SKRB I OSPOSOBLJAVANJE

Clanak 7.

Zdravstvena skrb

1. Drzave Clanice osiguravaju da su sve fizicke osobe koje obavljaju djelatnosti
obuhvacene podrucjem primjene ove Direktive obuhvac¢ene odgovaraju¢im mjerama za
zastitu njihova zdravlja te da imaju neposredan pristup zdravstvenoj skrbi tijekom
obavljanja duznosti.

2. U slucaju bolesti, ozljede ili smrti koje proizlaze iz obavljanja njihovih duznosti, drzave
¢lanice osiguravaju da osobe iz prethodnog stavka i njihove obitelji dobiju financijska
prava koja su stekli ili, prema potrebi, odgovaraju¢u naknadu.

3. Drzave c¢lanice posebno osiguravaju pruzanje financijskih jamstava kako bi se u
potpunosti pokrili rizici iz prethodnog stavka.

Clanak 8.

Osposobljavanje

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da vojno osoblje, policijski sluzbenici, zatvorski sluzbenici i
privatni zastitari produ kontinuirano osposobljavanje u podruc¢ju sigurnosti i zastite.

2. Takvim osposobljavanjem uzimaju se u obzir najnovija dostignuca.
3. Drzave Clanice osiguravaju kontinuirano prac¢enje svih aktivnosti osposobljavanja iz

dvaju prethodnih stavaka u okviru sustava standarda kvalitete.

POGLAVLJE IV.

PODACI, PREISPITIVANJA KOJA PROVODE NACIONALNA TIHJELA,
KLAUZULA DE MINIMIS I ZASTITA OBITELJI

Clanak 9.
Podaci
Drzave Clanice svaka tri mjeseca prikupljaju, analiziraju i objavljuju detaljne 1 potpune

statistiCke podatke o nezgodama, ozljedama, bolestima ili smrtnim sluc¢ajevima
povezanima s djelatnostima obuhvaéenima podru¢jem primjene ove Direktive.
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Clanak 10.

Preispitivanja koja provode nacionalna tijela

Drzave Clanice redovito preispituju nacionalne odredbe za zastitu djelatnosti obuhvacenih
ovom Direktivom, a najmanje jednom godisnje, te ih prema potrebi preispituju kako bi se
uzeo u obzir razvoj situacije, tehnologije 1 istrazivanja, s ciljem promicanja vece sigurnosti
tih djelatnosti.

Clanak 11.
Klauzula de minimis
1. Drzave Clanice mogu zadrzati ili uvesti odredbe povoljnije od onih koje su utvrdene u

ovoj Direktivi.

2. Provedba ove Direktive ni u kojem slu¢aju ne predstavlja dovoljan razlog kojim bi se
opravdalo sniZavanje opCe razine zastite radnika u podru¢jima obuhva¢enima ovom
Direktivom.

3. Primjenom i tumacenjem ove Direktive ne dovode se u pitanje odredbe, obicaji ili
praksa na razini Unije ili na nacionalnoj razini kojima se predvidaju povoljniji uvjeti za
fizicke osobe obuhvacéene podru¢jem primjene ove Direktive.

Clanak 12.

Zastita obitelji

Smatra se da se odredbe ove Direktive primjenjuju u mjeri u kojoj su povoljne za ¢lanove
obitelji fizickih osoba koje su obuhvacene podruc¢jem primjene ove Direktive.

POGLAVLJE V.
ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 13.

Provedba

1. Drzave clanice donose zakone i druge propise potrebne za uskladivanje s ovom
Direktivom do xx. xx. 20xx. 1 Komisiji bez odgode dostavljaju tekst tih odredaba.

2. Kada drzave ¢lanice donose te odredbe, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu ili
se na nju upucuje prilikom njithove sluzbene objave. DrZave ¢lanice odreduju nacine tog
upucivanja.

3. Drzave Clanice Komisiji dostavljaju tekst mjera nacionalnog prava koje donesu u
podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.
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Clanak 14.
IzvjeSce

1. Drzave Clanice dostavljaju Komisiji izvjeSce o primjeni ove Direktive svake dvije
godine. Izvjesce se dostavlja Komisiji najkasnije 30. rujna nakon zavrSetka dvogodis$njeg

razdoblja izvjes¢ivanja.

2. Komisija svake dvije godine sastavlja izvjes¢e o provedbi ove Direktive u drzavama
¢lanicama i o razvoju u doticnom podrucju. Komisija dostavlja izvjes¢e Europskom
parlamentu, Vijecu te Europskom gospodarskom 1 socijalnom odboru.

Clanak 15.

Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu na dan objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Sastavljeno u Bruxellesu, xx. xx. 20xx.

Za Europski parlament
predsjednik
X. XX
Za Vijece Europske unije
predsjednik

X. XX
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OBRAZLOZENJE

Nase su nacije posljednjih godina dozivjele porast kriminala. Godine 2024. najveci teret ovog
porasta snosili su oni ¢iji je posao da nas $tite!.

Djelatnosti tih profesionalaca stoga treba proglasiti opasnima i kao takve zastititi.

Akt Unije neophodan je i uskladen s nacelima supsidijarnosti i proporcionalnosti jer ¢injenica
da se te djelatnosti smatraju opasnima u nekim podrucjima, ali ne i u drugima, predstavlja
krSenje nacela jednakosti i pravednosti.

Ovaj je prijedlog posebno hitan jer se opasnosti kojima su te profesije izlozene svakodnevno
ocituju u napadima na njihov integritet, pa cak i na njihove Zivote. Institucije Unije 1 tijela
nadleZna za njih ne mogu mirno stajati po strani.

I Pogodene su mnoge zemlje. Diljem Europe, na primjer, moZemo navesti tri:
https://okdiario.com/espana/trabajo-guardia-civil-policia-nacional-no-profesion-riesgo-gobierno-12551717
https://www.br.de/nachrichten/deutschland-welt/offenbar-messerangriff-in-nrw-polizei-erschiesst-26-
jaehrigen,UMfmfDA
https://www.lefigaro.fr/marseille/a-marseille-un-policier-en-patrouille-violemment-agresse-au-couteau-
20240911
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