Parlament Europejski

2024-2029
Dokument z posiedzenia
B10-0028/2024
16.9.2024
ztozony w nastepstwie o$wiadczenia Komisji
zgodnie z art. 136 ust. 2 Regulaminu
w sprawie dalszego wsparcia finansowego 1 wojskowego dla Ukrainy ze strony
panstw czlonkowskich UE
(2024/2799(RSP))
Sergey Lagodinsky, Alice Kuhnke, Villy Sevndal, Nicolae Stefanuta,
Martins Stakis, Reinier Van Lanschot, Erik Marquardt, Damian
Boeselager, Virginijus Sinkevicius
w imieniu grupy Verts/ALE
RE\306667PL.docx PE762.612v01-00

PL

PL



B10-0028/2024

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie dalszego wsparcia finansowego i
wojskowego dla Ukrainy ze strony panstw czlonkowskich UE
(2024/2799(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Ukrainy i Rosji,

uwzgledniajac Karte Narodow Zjednoczonych, konwencje haskie, konwencje
genewskie 1 protokoly dodatkowe do nich oraz Rzymski Statut Migdzynarodowego
Trybunatu Karnego,

uwzgledniajac sprawozdanie Banku Swiatowego, rzadu Ukrainy, Komisji Europejskiej i
Organizacji Narodow Zjednoczonych z 14 lutego 2024 r. pt. ,,Ukraine — Third Rapid
Damage and Needs Assessment (RDNA3) February 2022 — December 2023 ”’[Ukraina
— trzecia szybka ocena szkdd 1 potrzeb (RDNA3) w okresie od lutego 2022 r. do grudnia
2023 r.],

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej oraz wspolng deklaracje dotyczaca
wsparcia dla Ukrainy z 12 lipca 2023 r.,

uwzgledniajac wspdlne zobowigzania na rzecz bezpieczenstwa migdzy Unig Europejska
a Ukraing z dnia 27 czerwca 2024 r.,

majac na uwadze, ze 24 lutego 2022 r. Federacja Rosyjska rozpoczeta kolejny ciagly 1
bezprecedensowy atak w ramach niesprowokowanej, nieuzasadnionej i bezprawne;j
wojny napastniczej przeciwko Ukrainie; majac na uwadze, ze rosyjska agresja
przeciwko Ukrainie rozpoczg¢ta si¢ w 2014 r. od okupacji czgsci Donbasu oraz okupacji
1 aneksji ukrainskiej Autonomicznej Republiki Krymu;

majac na uwadze, ze sily rosyjskie nadal przeprowadzaja regularne i masowe ataki na
dzielnice mieszkalne 1 infrastrukture cywilng w Ukrainie; majac na uwadze, ze przez
caty rok 2024 kontynuowano cig¢zkie i intensywne bombardowania w polaczeniu z
walkami na ziemi, a niedawno doszto do ataku z uzyciem drondéw i pociskow
rakietowych, w ktérym zgingto siedmiu cywiléw w zachodniej czgsci miasta Lwowa
zaledwie 70 km od granicy z Polska; majac na uwadze, ze fale rosyjskich atakow na
infrastrukture energetyczng, zaktocajace dostawy energii i wody, powaznie ograniczyty
dostep do podstawowych ustug dla ludnos$ci cywilnej oraz do placéwek opieki
zdrowotnej 1 szkot, co ma mie¢ dlugoterminowe skutki, a sytuacja prawdopodobnie
pogorszy si¢ zima;

majac na uwadze, ze Biuro ONZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej (OCHA)
ostrzegto, ze sytuacja humanitarna w Ukrainie w tym roku ulegla dalszemu
pogorszeniu; majac na uwadze, ze nasilenie dziatah wojennych w obwodzie
charkowskim w maju spowodowato réwniez najwigksze przymusowe przesiedlenia w
Ukrainie od 2023 r.; majac na uwadze, ze uderzenia 1 ataki nadal zabijaja ludnos¢
cywilng i niszczg domy, placowki opieki zdrowotnej i1 szkoly w catym kraju; majac na
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uwadze, ze fale atakoOw na infrastrukturg energetyczng wptynety na dostep do
podstawowych ustug, co wigze si¢ z dlugoterminowymi konsekwencjami; majac na
uwadze, ze takie regularne ataki stanowig zbrodnie wojenne w §wietle prawa
miedzynarodowego; majac na uwadze, ze ze wzgledu na niedobdr srodkoéw
finansowych — do konca czerwca otrzymano jedynie 28% kwoty zadeklarowanej w
odpowiedzi na apel humanitarny w 2024 r. — pracownicy organizacji humanitarnych,
wedtug doniesien OCHA, nie mogg obecnie w petni zaspokoi¢ krytycznych potrzeb w
tym kraju;

majac na uwadze, ze Wegry naruszyly dyrektywe w sprawie tymczasowej ochrony!,
wydajac dekret likwidujacy finansowane przez panstwo schronienie dla uchodzcow z
zachodniej Ukrainy, pozostawiajgc wiele osob, w wiekszosci kobiet i1 dzieci, bez dachu
nad gltowa;

majac na uwadze, ze wedtug najnowszych szacunkow zawartych we wspdlnej szybkiej
ocenie szkdd 1 potrzeb (RDNA3) opublikowanej przez rzad Ukrainy, Grupg Banku
Swiatowego, Komisje Europejska i Organizacje Narodow Zjednoczonych w dniu 31
grudnia 2023 r. calkowity koszt rekonstrukcji i odbudowy Ukrainy wyniesie co
najmniej 486 mld USD w nastepnym dziesi¢cioleciu, co stanowi wzrost z kwoty 411
mld USD, jaka oszacowano rok temu;

majac na uwadze, ze Rosja nadal ma przewage w powietrzu i w wojskach terenowych,
poniewaz obecnie ma rozmieszczone okoto 520 000 zotierzy w Ukrainie i planuje
zwigkszy¢ te liczbe do 690 000 do konca 2024 r.; majac na uwadze, ze Rosja szybko
zwigksza wlasng produkcje wojskowa, a jej wydatki wojskowe w 2024 r. wyniosty
okoto 140 mld EUR; majac na uwadze, ze Rosja wykorzystuje rowniez biatoruskie
zapasy amunicji 1 pociski artyleryjskie oraz pociski balistyczne z Korei Pétnocnej, a
takze iranskie drony 1 pociski; majac na uwadze, ze wedtug zrodet rzadowych Iran
przekazat ostatnio Rosji tadunki pociskdéw balistycznych bliskiego zasiggu Fath-360,
ktore moglyby zosta¢ uzyte przeciwko Ukrainie w ciggu kilku tygodni; majac na
uwadze, ze Francja, Niemcy i Zjednoczone Krolestwo oglosity w zamian nowy zestaw
sankcji wobec Iranu;

majac na uwadze, ze nadal mamy do czynienia z niskim poziomem pomocy wojskowe;j
zarowno pod wzgledem jakosci, jak i ilosci, a takze opdznieniami w faktycznych
dostawach broni 1 amunicji dla Ukrainy po podj¢ciu decyzji o jej dostawie; majac na
uwadze, ze znaczna liczba systemow, ktore Ukraina miata otrzymac po decyzji podjetej
na szczycie NATO, nie zostata jeszcze dostarczona;

majac na uwadze, ze w lutym 2024 r. na posiedzeniu unijnych ministrow obrony wysoki
przedstawiciel 1 wiceprzewodniczacy Josep Borrell oglosit, ze panstwa cztonkowskie
zobowigzaly si¢ do przekazania Ukrainie w 2024 r. pomocy wojskowej w wysokos$ci co
najmniej 21 mld EUR; majac na uwadze, ze pod koniec 2023 r. i na poczatku 2024 r.
niemiecki kanclerz Olaf Scholz oglosit, ze sam jego kraj przeznaczy 8 mld EUR na
pomoc wojskowa w 2024 r., i wezwal inne panstwa cztonkowskie do znacznego

! Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardow przyznawania

tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencow oraz srodkéw wspierajacych rownowage
wysitkow miedzy panstwami cztonkowskimi zwigzanych z przyj¢ciem takich oséb wraz z jego nastgpstwami

(http://data.europa.cu/eli/dir/2001/55/0j).
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zwigkszenia swoich zobowigzan na 2024 r.;

majac na uwadze, ze w sierpniu 2024 r. rzad niemiecki postanowit zmniejszy¢ o potowe
pomoc wojskowg dla Ukrainy na 2025 r.; majac na uwadze, ze rzad niemiecki wskazat
na wykorzystanie innych Zrddet niz budzet federalny do zapewnienia wsparcia
finansowego Ukrainie, w szczegolnosci zyskow kapitatowych z zamrozonych
rosyjskich aktywow; majac na uwadze, Ze nie ustanowiono zadnych ram prawnych dla
skutecznego przejmowania i redystrybucji zyskéw kapitatowych z zamrozonych
rosyjskich aktywow;

majac ponadto na uwadze, ze Wegry blokujg zarowno nowo utworzony Fundusz
Pomocy Ukrainie w wysokosci 5 mld EUR ustanowiony w marcu 2024 r. w ramach
Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju (EPF), jak 1 6smg transz¢ zwrotéw z
Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju dla panstw cztonkowskich, ktére od ponad
18 miesiecy dostarczajg Ukrainie pomoc wojskowa;

majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie UE nadal kupuja paliwa kopalne z Rosji,
przyczyniajac si¢ do rozwoju rosyjskiej gospodarki i zasilajac jej budzet wojenny;
majac na uwadze, ze od lutego 2022 r. cztonkowie UE wydali ponad 201 mld EUR na
rosyjskie paliwa kopalne; majac na uwadze, ze w sierpniu 2024 r. pie¢ panstw UE
importujacych najwigcej paliw kopalnych z Rosji nadal zaptacito Rosji tacznie 1,2 mld
EUR za import tych surowcodw; majac na uwadze, ze UE przyznata zwolnienie dla
rosyjskiej ropy naftowej przywozonej przez potudniowg czg$¢ rurociagu ,,Przyjazn” na
Wegry, Stowacje 1 Czechy; majac na uwadze, ze na rosyjski gaz przesytany rurociggiem
ani na skroplony gaz ziemny réwniez nie nalozono sankcji; majac na uwadze, ze
zwigkszony import rosyjskiego gazu przez Azerbejdzan jest powodem do niepokoju o
sensownos$¢ zwrotu UE w kierunku Azerbejdzanu jako alternatywnego dla Rosji
dostawcy gazu, poniewaz Baku, niezdolne do zaspokojenia europejskiego popytu, moze
zmieni¢ nazwe rosyjskiego gazu na gaz azerbejdzanski na potrzeby europejskie;j
konsumpcji;

z calg stanowczo$cig potepia wojng napastniczg Rosji przeciw Ukrainie, a takze udziat
w niej Biatorusi, 1 domaga si¢, aby Rosja natychmiast zakonczyta wszystkie dziatania
wojskowe w Ukrainie, bezwarunkowo wycofata wszystkie sity zbrojne 1 sprzet
wojskowy z calego terytorium Ukrainy uznanego przez spoteczno$¢ migdzynarodowsg
oraz zrekompensowatla Ukrainie szkody wyrzadzone jej ludnos$ci, ziemi i
infrastrukturze;

wyraza jednomyslnie solidarno$¢ z narodem ukrainskim, w peini popiera niepodlegtos¢,
suwerennos¢ 1 integralnos¢ terytorialng Ukrainy w granicach uznanych przez
spoteczno$¢ migdzynarodowa oraz podkresla, Ze wojna ta stanowi powazne naruszenie
prawa migdzynarodowego; podkresla, ze ostatecznym celem pozostaje osiagniecie
sprawiedliwego i trwatego pokoju na Ukrainie na jej warunkach, przy zapewnieniu
bezpieczenstwa i godnos$ci jej obywateli w pokojowej i stabilnej Europie;

apeluje o aktywne zaangazowanie UE we wdrazanie ukrainskiego planu pokojowego,
wspotprace w tym kontekscie z krajami globalnego Potudnia oraz stworzenie podstaw
do zorganizowania drugiego szczytu pokojowego;

wzywa Komisje do szybkiego zaproponowania dlugoterminowej pomocy finansowej na

PE762.612v01-00 4/7 RE\306667PL.docx



10.

odbudowe Ukrainy we wspotpracy z krajami partnerskimi, w szczegdlnosci przez
zapewnienie szybkiego wdrozenia Instrumentu na rzecz Ukrainy, aby zapewni¢ state
wsparcie na odpowiednich poziomach i zasoby na odbudowe wspotmierne do naszego
wsparcia politycznego dla Ukrainy;

podkresla, ze ponad 14,6 mln oséb w Ukrainie potrzebuje pomocy humanitarnej, a
ponad 6 mln Ukraincéw zostato przymusowo przesiedlonych z Ukrainy; zauwaza, ze
liczba 0sob dotknigtych kryzysem moze znacznie wzrosng¢, jezeli Rosja dokona
dalszych zdobyczy terytorialnych oraz bedzie kontynuowata ataki na infrastrukture
energetyczng 1 inng infrastrukture krytyczng; podkresla, ze UE musi nadal zapewnia¢
Ukrainie systemowa i przewidywalng pomoc humanitarng; wzywa do znacznego
zwigkszenia pomocy humanitarnej UE, aby zapewni¢ pelne wsparcie Ukrainie rowniez
w 2025 r., a takze wypehi¢ globalne zobowigzania UE; zauwaza, ze zapotrzebowanie
na wsparcie humanitarne prawdopodobnie utrzyma si¢ w nadchodzacych latach, i
podkresla, ze UE musi by¢ przygotowana na zaspokojenie tych potrzeb za pomoca
dtugoterminowego planowania i odpowiednich funduszy; wzywa neutralne panstwa do
zwigkszenia pomocy humanitarnej dla Ukrainy;

wzywa Wegry do wycofania dekretu likwidujacego finansowane przez panstwo
schronienie dla uchodzcow z zachodniej Ukrainy oraz do wywigzania si¢ ze swoich
obowigzkow wynikajacych z unijnej dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony;

zdecydowanie potepia stosowanie przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu na ptec
jako narzedzi wojny 1 podkresla, ze stanowi to zbrodni¢ wojenng; wzywa UE oraz kraje
przyjmujace i tranzytowe, aby zagwarantowaty dostep do ustug w zakresie zdrowia
seksualnego 1 reprodukcyjnego oraz zwigzanych z nimi praw, w szczegdlnosci
antykoncepcji awaryjnej, profilaktyki poekspozycyjnej i opieki aborcyjnej, w tym dla
ofiar gwattu;

ponawia swoj apel do UE o zintensyfikowanie wysitkdw na rzecz zajecia si¢
dramatyczng sytuacjg oséb przymusowo deportowanych do Ros;ji i dzieci przymusowo
adoptowanych w Rosji, w tym poprzez naktadanie sankcji na osoby bezposrednio
odpowiedzialne za przymusowe przekazywanie 1 nieuzasadnione przetrzymywanie
ukrainskich dzieci oraz zaangazowane w takie dziatania;

z zadowoleniem przyjmuje podpisanie przez Uni¢ Europejska 1 Ukraing wspolnych
zobowigzan na rzecz bezpieczenstwa i wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do
szybkiego dzialania w celu skutecznej realizacji podjetych zobowigzan;

podkresla, Ze niewystarczajace lub opdznione dostawy broni i amunicji moga podwazy¢
dotychczasowe wysitki 1 w zwigzku z tym wzywa panstwa cztonkowskie do znacznego
zwigkszenia 1 przyspieszenia wsparcia wojskowego w trybie pilnym, w szczegdlnosci w
zakresie dostarczania broni i amunicji w odpowiedzi na jasno okreslone potrzeby, w
tym pociskow TAURUS; podkresla, Zze znaczna liczba systemow, ktore Ukraina miata
otrzymac po decyzji podjetej na szczycie NATO, nie zostata jeszcze dostarczona;
potegpia ograniczenia natozone na uzycie zachodniej broni do atakowania legalnych
celéw wojskowych na terytorium Rosji, ktore to ograniczenia sg sprzeczne z prawami
Ukrainy wynikajacymi z migdzynarodowego prawa publicznego; uwaza, ze UE musi
odgrywac¢ wiodaca role w walce z bezkarno$cia oraz na rzecz pokoju;
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gleboko ubolewa nad malejaca wielkoscig dwustronnej pomocy wojskowej dla Ukrainy
ze strony panstw cztonkowskich pomimo zdecydowanych oswiadczen ztoZzonych na
poczatku tego roku, ktore sg obecnie sprzeczne z niedawnymi decyzjami rzgdowymi 1
powaznymi problemami zwigzanymi z og6élnym funkcjonowaniem kluczowego
mechanizmu UE (EPF) majacym zache¢ca¢ do dwustronnej pomocy wojskowej dla
Ukrainy; ubolewa nad zapowiedzig Niemiec, ze zamierzaja zmniejszy¢ §rodki
finansowe na rzecz Ukrainy w budzecie panstwa; podkresla, ze wykorzystanie
zamrozonych rosyjskich aktywow do finansowego wsparcia Ukrainy jest obecnie
jedynie teoretyczng propozycja, poniewaz nie ustanowiono jeszcze ram prawnych
umozliwiajacych takie dzialanie; zauwaza, ze takie fundusze nalezy uzna¢ za
dodatkowe 1 nie moga one zastapi¢ finansowania dla Ukrainy z istniejagcych budzetow
panstwowych;

podziela oceng wysokiego przedstawiciela 1 wiceprzewodniczacego Josepa Borrella
dotyczaca niedopuszczalnej blokady przez Wegry srodkéw EPF w wysokosci do 5,68
mld euro, ktore majg stanowi¢ zwrot czgsci dwustronnej pomocy wojskowej, a obecnie
s czeSciowo zamrozone od ponad pottora roku; wzywa panstwa cztlonkowskie UE,
przewodniczacego Komisji oraz wysokiego przedstawiciela i wiceprzewodniczacego do
dotozenia wszelkich staraf, aby pilnie zakonczy¢ lub przezwycigzy¢ weta Wegier;

wzywa UE 1 jej panstwa cztonkowskie do podwojenia wysitkow na rzecz zapewnienia
odpowiedniej ilosci 1 jako$ci wsparcia wojskowego dla Ukrainy, a takze odpowiednich
terminéw dostaw tej pomocy i praw do jej uzytkowania, ktére w sposdb wymierny
pozwolilyby Ukrainie przywroci¢ jej integralno$¢ terytorialng; ponownie wyraza
stanowisko, zgodnie z ktérym wszystkie panstwa cztonkowskie UE 1 sojusznicy NATO
powinni indywidualnie i wspdlnie zobowigza¢ si¢ do udzielania Ukrainie wsparcia
militarnego w wysokosci co najmniej 0,25% ich PKB rocznie;

wzywa Rade, aby utrzymata i rozszerzyta polityke sankcji wobec Rosji 1 Biatorusi i
jednoczes$nie monitorowata, sprawdzata 1 zwigkszata jej skutecznos$¢ 1 oddziatywanie;
podkresla, ze skutki obowigzujacych sankcji, a takze wsparcia finansowego 1
wojskowego dla Ukrainy bedg nadal ostabiane, dopoki UE bedzie zezwala¢ na import
rosyjskich paliw kopalnych; jest gleboko zaniepokojony tym, ze Chiny i inne kraje
uwaza si¢ za pomocnikow w dziataniach wojennych Moskwys;

wzywa do wprowadzenia zakazu importu rosyjskiego zboza i nawozow, a takze
surowcow, w tym aluminium, wyrobow stalowych, uranu, tytanu, niklu, drewna i
produktow z drewna oraz gazu i ropy naftowej; wzywa do pelnego embarga na rosyjski
skroplony gaz ziemny oraz do natozenia sankcji na Gazprom 1 rosyjskie
przedsigbiorstwa naftowe; wzywa UE do nalozZenia wymogu, aby statki klasy lodowej
Arc-7 eksportujace rosyjski skroplony gaz ziemny zostaty umieszczone na listach
sankcyjnych Biura Kontroli Aktywow Zagranicznych (OFAC) 1 UE, przez co odmowi
im si¢ dostepu do portéw lub zachodnich ustlug morskich; wzywa UE 1 jej panstwa
cztonkowskie do natozenia ukierunkowanych sankcji na statki morskie
wykorzystywane przez Rosje do obchodzenia sankcji natozonych na eksport ropy
naftowej 1 gazu oraz obstuge rosyjskich projektéw energetycznych w Arktyce; wzywa
UE do wprowadzenia petnego zakazu dla produktéw rafinowanych wytwarzanych z
rosyjskiej ropy naftowej;
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16. wzywa do nalozenia sankcji na rosyjski sektor jadrowy i ukierunkowanych sankcji na
sprawcOw naruszen bezpieczenstwa jadrowego i1 jadrowego bezpieczenstwa fizycznego
w elektrowni atomowej w Zaporozu; wzywa do wprowadzenia zakazu lotow
pasazerskich z panstw trzecich do Rosji i odwrotnie przez przestrzen powietrzng UE;
wzywa UE 1 jej panstwa cztonkowskie do zaprzestania przywozu reeksportowanych
rosyjskich produktéw rafinacji ropy naftowe;;

17.  wzywa Rade¢ do systematycznego przeciwdziatania obchodzeniu sankcji przez
przedsigbiorstwa z siedzibg w UE, strony trzecie i panstwa trzecie; wzywa ponadto
Rade do przyjecia i Scistego wdrozenia srodkow ograniczajgcych wobec wszystkich
podmiotdw i1 powigzanych z nimi oséb fizycznych utatwiajacych obchodzenie sankc;ji i
dostarczajacych rosyjskiemu kompleksowi wojskowemu technologie oraz sprzety
wojskowe 1 podwdjnego zastosowania;

18. zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji,
wiceprzewodniczacemu Komisji / wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa, rzadom 1 parlamentom panstw cztonkowskich,
prezydentowi, rzadowi i Radzie Najwyzszej Ukrainy oraz Organizacji Narodow
Zjednoczonych.
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