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B10-0060/2024

EntschlieBung des Europiischen Parlaments zu den verheerenden Uberschwemmungen
in Mittel- und Osteuropa, dem Verlust von Menschenleben und der Bereitschaft der EU,
auf solche durch den Klimawandel verschlimmerten Katastrophen zu reagieren
((2024/2817(RSP))(RSP))

Das Europdische Parlament,
— gestlitzt auf Artikel 136 Absatz 2 seiner Geschiftsordnung,

A.  in der Erwigung, dass Osterreich, Tschechien, Ungarn, Polen, Ruminien und die
Slowakei von einer Katastrophe in Form schwerer Uberschwemmungen schwer
getroffen wurden; in der Erwédgung, dass diese Katastrophe nicht nur zu erheblichen
Sachschiden, sondern leider auch zum Verlust von Menschenleben gefiihrt hat;

B. inder Erwidgung, dass ein erheblicher Teil ihres jeweiligen Hoheitsgebiets betroffen ist,
darunter viele wirtschaftlich und sozial benachteiligte Regionen;

C. in der Erwdgung, dass bei den sogenannten Jahrhundertfluten von 1997 und 2002 mehr
als 100 Menschen ums Leben kamen, von denen sich mindestens 45 in Europa
befanden;

D. in der Erwigung, dass die aktuellen dramatischen Uberschwemmungen erneut
Regionen getroffen haben, die auch von den Jahrhundertfluten betroffen waren; in der
Erwigung, dass das Ausmal} der Sachschdden und der Zerstorung der Natur in einigen
Regionen inzwischen groBer ist als 1997; in der Erwédgung, dass sich derartige
Umweltkatastrophen in den letzten Jahren mit zunehmender Haufigkeit und Intensitét
ereignet und zu dramatischen Ereignissen in verschiedenen europédischen Regionen
gefiihrt haben, darunter in Italien, insbesondere in den Regionen Marken und Emilia-
Romagna und auf der Insel Ischia, sowie in Deutschland und Belgien, mit verheerenden
Folgen sowohl fiir die Menschen als auch fiir die lokale Infrastruktur und Wirtschatft;

E. inder Erwigung, dass durch die Uberschwemmungen in Polen beispiellose Sach- und
Umweltschidden verursacht und zahlreiche Denkmaler und Gegensténde des kulturellen
und religiosen Erbes, bebaute Felder, Viehzuchtanlagen, Gebdude sowie die
Existenzgrundlage Tausender Menschen, sonstige Vermogenswerte und sogar ganze
Stidte zerstort wurden; in der Erwédgung, dass sich diese Katastrophe langfristig auf die
lokale Wirtschaft, die Tourismusbranche und die Infrastruktur auswirken wird;

F.  inder Erwdgung, dass Naturkatastrophen zwar in allen Regionen der Welt weit
verbreitet sind, aber weniger entwickelte Regionen, bei denen es sich hdaufig um
landliche Gebiete mit unzureichender Infrastruktur handelt, deutlich gefdhrdeter sind als
andere;

G. inder Erwigung, dass Hochwasserschutzanlagen wie Dammbauten enorm wichtig sind,
um Schédden zu minimieren und den Verlust an Sachwerten und Menschenleben gering
zu halten; in der Erwégung, dass daher der weitere Bau von geplanten Ddmmen
unerlésslich scheint, um dhnlichen Katastrophen in Zukunft vorzubeugen;
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in der Erwiigung, dass durch die anhaltenden Uberschwemmungen in Mittel- und
Osteuropa Tausende Hektar Ackerland unter Wasser gesetzt wurden; in der Erwédgung,
dass der Boden in vielen Regionen aufgrund der enormen Verluste, die der
Landwirtschaft in diesem Jahr durch Naturkatastrophen entstanden sind, nicht fiir
Winterkulturen vorbereitet werden kann, die fiir die Erndhrungssicherheit in den
Landern und europaweit bedeutsam sind;

in der Erwigung, dass vor allem die 4&rmeren Regionen im Osten und Siiden der EU von
diesen Naturkatastrophen betroffen sind, insbesondere in den Mitgliedstaaten, die etwa
aus dem Haushalt der gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) die geringsten Direktzahlungen
fiir die Erzeugung erhalten, wobei Polen, die Slowakei und Ruménien deutlich unter
dem EU-Durchschnitt liegen;

in der Erwdgung, dass Naturkatastrophen wie diese immer schwerwiegendere
Auswirkungen auf lokale Gemeinschaften und die Wirtschaft in den Mitgliedstaaten
haben und zudem héufiger auftreten, weshalb eine abgestimmte und zeitnahe Reaktion
auf europdischer Ebene erforderlich ist;

Allgemeines

1.

spricht den Opfern, ihren Familien und allen Menschen und Gemeinschaften, die von
den anhaltenden extremen Wetterereignissen und schweren Uberschwemmungen in
Mittel- und Osteuropa, darunter Osterreich, Tschechien, Ungarn, Polen, Ruminien und
der Slowakei, betroffen sind, sein tiefstes Mitgefiihl und seine Solidaritit aus;

begriilt und wiirdigt die unermiidlichen Bemiihungen, die Solidaritidt und das grof3e
Engagement der haupt- und ehrenamtlichen Feuerwehren, Rettungsdienste, sonstigen
Freiwilligen und des Militérs, einschlieflich der polnischen Truppen der
Territorialverteidigung, sowie der nationalen, regionalen und lokalen Behdrden und der
Biirger, die ihr Leben aufs Spiel gesetzt haben, um andere zu retten und Héauser und
Infrastrukturanlagen zu schiitzen; betont, dass die Notfalldienste entscheidend dazu
beigetragen haben, unter oftmals schwierigen Bedingungen Menschenleben zu retten,
gefdhrdete Gebiete zu evakuieren und Eigentum zu schiitzen, und dass ihre
unermiidlichen Anstrengungen und ihre Bereitschaft, selbst unter Lebensgefahr zu
handeln, fiir die Einddmmung der Katastrophe unerldsslich waren;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die Bedeutung der freiwilligen Feuerwehren und anderer
Freiwilligendienste im Katastrophenschutz zu wiirdigen und zu stérken; fordert die EU
auf, Programme fiir Weiterbildung und technische Ausriistung fiir diese Notdienste zu
unterstiitzen und ihr europaweites Netz zu starken, um besser auf kiinftige extreme
Wetterereignisse vorbereitet zu sein;

ist zutiefst besorgt tiber die zunehmende Intensitit und Haufigkeit extremer
Wetterereignisse in der EU, einschlieBlich Diirren, extremer Niederschlédge und
groBflichiger Uberschwemmungen sowie Hitzewellen und Waldbriinde, sowie iiber ihre
schwerwiegenden und unmittelbaren Auswirkungen auf die Gesundheit des Menschen,
die Lebensgrundlagen, den Wohnraum, die Infrastruktur und die Landwirtschaft; betont,
dass die gemeinsame Reaktion der EU auf die Auswirkungen solcher widrigen
Wetterereignisse dringend verstiarkt werden muss, indem wirksame
KatastrophenschutzmafBnahmen zur Anpassung und Eindimmung ergriffen werden, um
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die Menschen, ihre Lebensgrundlagen und die Wirtschaft zu schiitzen;

Finanzierung von Katastrophenschutz und Katastrophenhilfe

5.

10.

11.

betont nachdriicklich, dass die Hilfe fiir die Opfer von Uberschwemmungen in Form
von nicht riickzahlbaren Zuschiissen erfolgen muss und auch den von
Uberschwemmungen betroffenen Regionen eine mdglichst umfangreiche Hilfe, die
nicht zuriickzuzahlen ist, zur Verfiigung zu stellen ist;

fordert die Kommission auf, weitere Ad-hoc-Finanzhilfen in Form zuséatzlicher
Zahlungen aus dem Agrarreservefonds bereitzustellen und die Schwellenwerte fiir eine
mogliche Unterstiitzung aus nationalen Fonds deutlich anzuheben;

weist darauf hin, dass die mit der Verordnung (EU) 2021/2116! eingerichtete jahrlich zu
bildende Agrarreserve angesichts des Ausmalles und der Haufigkeit von
Naturkatastrophen sich als unzureichend erweisen wird, da diese Krisen in der
Landwirtschaft eher chronischen Charakter annehmen als eine Ausnahmesituation zu
sein; ist daher der Ansicht, dass die Kommission ohne Umschweife auch langfristig
AbhilfemaBBnahmen ergreifen sollte, indem sie ein gesondertes EU-Instrument zur
Finanzierung von Ausgleichszahlungen fiir die Auswirkungen von Wetterphdnomenen
in der Landwirtschaft einrichtet und auch Mittel zusammenfiihrt, die nicht aus dem
GAP-Haushalt stammen;

fordert, dass die Unterstiitzungsmittel im Rahmen der GAP gerechter auf alle
Mitgliedstaaten verteilt werden; weist darauf hin, dass die Mitgliedstaaten mit dem
geringsten Wohlstand es am schwersten haben, die Auswirkungen von
Naturkatastrophen aufzufangen und die Wirtschaft in ldndlichen Gebieten wieder auf
Kurs zu bringen; befiirchtet, dass die zunehmende Zahl von Naturkatastrophen den
anhaltenden Trend verstirken wird, dass Landwirte ihre Betriebe aufgeben, weil die
Ernteertrage immer unberechenbarer werden und die Rentabilitit der Erzeugung sinkt;

spricht sich nachdriicklich fiir die Ausweitung der EU-Investitionen im néchsten
mehrjdhrigen Finanzrahmen aus, die im Zusammenhang mit der Resilienz stehen; regt
an, dass Synergieeffekte zwischen gemeinsamen Projekten und
Kooperationsvereinbarungen, die auf den verschiedenen Regierungs- und
Verwaltungsebenen bestehen, geschaffen werden, damit gebiindelte Kapazititen und
Skaleneffekte bei EU-Investitionen im Zusammenhang mit der Katastrophenresilienz
vor Ort genutzt werden konnen;

fordert, dass Investitionen in die Vorbeugung und Vorsorge von Katastrophen
sichergestellt und ausgeweitet werden; ist der Ansicht, dass der Schwerpunkt einer
gezielten Finanzierung auf der Risikominderung und der Vorbereitung auf ein breites
Spektrum von Katastrophen liegen sollte;

hebt die wirksame und koordinierte Zusammenarbeit zwischen Feuerwehren und

Werordnung (EU) 2021/2116 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 2. Dezember 2021 iiber die
Finanzierung, Verwaltung und Uberwachung der Gemeinsamen Agrarpolitik und zur Aufhebung der
Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 (ABI. L 435 vom 6.12.2021, S. 187, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2116/2024-05-25).
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12.

13.

14.

15.

16.

Hilfsorganisationen wihrend der jiingsten Uberschwemmungen in Mittel- und
Osteuropa hervor und bekréftigt die wesentliche Rolle des Katastrophenschutzverfahren
der Union (rescEU); betont, dass durch den raschen Austausch von Ressourcen,
Notdiensten und Fachwissen {iber Landergrenzen hinweg Menschenleben gerettet und
schwere Schiden verhindert wurden; betont, dass die Koordinierung auf der Ebene der
EU im Bereich der Katastrophenhilfe dufert wichtig ist, und ist der Ansicht, dass diese
Zusammenarbeit im Katastrophenfall die Stérke der europdischen Solidaritit unter
Beweis stellt; betont, dass diese Zusammenarbeit durch gemeinsame Schulungen,
Austauschprogramme und die Ausweitung des Katastrophenschutzverfahrens der Union
weiter gefordert und vertieft werden muss;

ist der Auffassung, dass die Kohédsionspolitik eine Schliisselrolle bei der Vorbeugung
von Katastrophen, bei der Erholung von symmetrischen und asymmetrischen Schocks
und bei der Bekdmpfung des Klimawandels spielen sollte; stellt fest, dass die kiinftige
Kohisionspolitik der EU den Herausforderungen, die sich aus Naturkatastrophen und
thren Auswirkungen auf die Regionen der EU und insbesondere auf die weniger
entwickelten Regionen ergeben, angemessen Rechnung tragen sollte; betont, dass die
Kohésionspolitik darauf abzielt, weniger entwickelte Regionen, vor allem diejenigen,
die am stérksten von Naturkatastrophen betroffen sind, zu unterstiitzen, und dass sie zu
einer Konvergenz fiihren soll;

ist der Ansicht, dass regionale Investitionen aus dem EU-Haushalt weiterhin im
Rahmen der Programmplanung und -durchfiihrung unter geteilter Mittelverwaltung
getitigt werden sollten, um auf die Bediirfnisse der Mitgliedstaaten, Regionen und
stiadtischen, landlichen und abgelegenen Gebiete reagieren zu kénnen, insbesondere um
stddtische und ldndliche Gebiete auf die Bewéltigung neuer Herausforderungen wie
Uberschwemmungen vorzubereiten;

betont, dass unbedingt mafigeschneiderte EU-Programme und entsprechende
MafBnahmen fiir die Regionen, die hdufig von Naturkatastrophen betroffen sind, zu
konzipieren bzw. fortzufiihren sind; rdumt ein, dass im Zusammenhang mit der
regionalen Finanzierung Flexibilitdt im Krisenfall erforderlich ist;

fordert die betroffenen Mitgliedstaaten auf, die Aktivierung des
Katastrophenschutzverfahrens der Union und des Solidaritdtsfonds der Européischen
Union (EUSF) zu beantragen; fordert die Kommission und die anderen Mitgliedstaaten
auf, alle Antrdge auf Unterstiitzung umgehend zu beantworten;

betont, dass extreme Wetterereignisse weitreichende wirtschaftliche Auswirkungen in
den betroffenen Regionen und grof3e haushaltspolitische Herausforderungen auf
nationaler Ebene nach sich ziehen und eine enorme Belastung des EUSF bedeuten;
bedauert, dass es bei der vollstindigen Auszahlung der Hilfe aus dem EUSF zu
erheblichen Verzogerungen gekommen ist, die vor allem auf technische Probleme
zuriickzufiihren waren; betont, dass eine rasche Reaktion auf Notsituationen ganz
wesentlich fiir das wirksame Funktionieren des EUSF ist, was insbesondere auch fiir die
Regionen mit eingeschrinktem Zugang zu alternativen Finanzierungsquellen gilt;
fordert die Kommission nachdriicklich auf, simtlichen Optionen nachzugehen, die eine
raschere Inanspruchnahme des EUSF ermdglichen; fordert dariiber hinaus eine
Finanzierungslinie fiir Notsituationen, um die rasche Erholung der betroffenen Personen
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und Unternehmen und die ziigige Wiederherstellung der betroffenen Infrastruktur,
insbesondere der Kommunikationswege und des hydrotechnischen
Hochwasserschutzes, zu erleichtern, und spricht sich weiterhin fiir Investitionen in
Praventionsmafinahmen aus, die rechtzeitig durchgefiihrt werden sollten, um kiinftige
Auswirkungen extremer Wetterbedingungen abzumildern;

17. fordert die Kommission auf, weniger entwickelten Regionen technische und finanzielle
Unterstlitzung zukommen zu lassen, um sicherzustellen, dass kein Mitgliedstaat und
keine Region bei den Bemiithungen zur Verbesserung der Katastrophenvorsorge zu kurz
kommt; hélt es fiir entscheidend, dass Hilfe und Finanzmittel in den betroffenen
Gebieten so schnell, einfach und flexibel wie moglich bereitgestellt werden;

18. besteht darauf, dass die Plenartagungen in Stra3burg fiir zw6lf aufeinanderfolgende
Monate abgesagt werden und dass die auf diese Weise eingesparten Mittel fiir die
Unterstlitzung der Opfer von Uberschwemmungen bereitgestellt werden;

Priivention

19. begriilt, dass die in den letzten Jahren ergriffenen Hochwasserschutzmafinahmen, von
denen viele mit EU-Mitteln gefordert wurden, in zahlreichen Regionen erfolgreich
waren und schwere Katastrophen verhindert haben; stellt fest, dass durch neue Damme,
Polder und Uberschwemmungsbecken die Fliche von Uberschwemmungsgebieten
verringert wurde, weshalb auch die Auswirkungen auf stddtische und ldndliche Gebiete
abgemildert wurden, und betont, dass mit Blick auf den Hochwasserschutz auf
Pravention ausgelegte Investitionen enorm wichtig sind; stellt fest, dass diese
Investitionen oft von extremistischen Aktivistengruppen behindert werden, und fordert,
dass deren Handlungen in Zukunft entgegengewirkt wird;

20. betont, dass weitere Investitionen in die Infrastruktur, insbesondere in die
Hochwasserschutzanlagen, erforderlich sind, einschlielich des Baus von Dammen und
der Regulierung von Fliissen; ist der Ansicht, dass die Verwirklichung von
Umweltzielen dem Bau von Hochwasserschutzanlagen nicht im Wege stehen darf;

21. Dbetont in diesem Zusammenhang, dass weitere dringende Investitionen in MaBnahmen
zur Bewiltigung der mit Hochwasser verbundenen Gefahren und zum Schutz der
Biirger erforderlich sind; fordert die Kommission auf, dringend Vorschlédge fiir
Mafnahmen zur Vorbeugung von (kiinftigen) Katastrophen vorzulegen und die
laufenden Initiativen zu liberpriifen, damit Investitionen Vorrang eingerdumt wird, mit
denen tatsdchlich fiir die Sicherheit der Biirger gesorgt wird, wobei die
Finanzierungsquellen zu beriicksichtigen sind;

22. fordert die Mitgliedstaaten auf, die Ausweitung und Instandsetzung von
Hochwasserschutzanlagen in besonders gefiahrdeten Regionen, einschlieBlich
hydrotechnischer Art, wie etwa die Schaffung zusitzlicher Riickhalteflachen, zu
intensivieren; fordert die Kommission in diesem Zusammenhang auf, biirokratische
Hiirden abzubauen und die Genehmigungsverfahren fiir den Bau und die Instandsetzung
der Hochwasserschutzanlagen zu beschleunigen, damit dringend erforderliche
SchutzmafBnahmen ohne unnétige Verzégerungen umgesetzt werden konnen; betont,
dass dies zeiteffizientere Verfahren, eindeutig definierte Zustindigkeiten und eine klare
Ausrichtung auf die notwendigen BaumafBnahmen erfordert;
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23. fordert die Kommission auf, den Anwendungsbereich des EUSF auszuweiten, damit er
auch fiir den Neubau 6ffentlicher und privater Infrastruktur wie neue Ddmme oder die
Fertigstellung bestehender Infrastrukturanlagen genutzt werden kann, um schwere
katastrophenbedingte Schiden zu verhindern und zu begrenzen;

o

24 Dbeauftragt seine Prasidentin, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission sowie
den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.
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