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B10-0063/2024

Resolucion del Parlamento Europeo sobre las devastadoras inundaciones en Europa
oriental y central, pérdida de vidas y capacidad de la Union para actuar ante este tipo de
catastrofes exacerbadas por el cambio climatico

(2024/2817(RSP))

El Parlamento Europeo,
— Visto el articulo 136, apartado 2, de su Reglamento interno,

A.  Considerando que las lluvias torrenciales y las inundaciones en Europa central y
oriental debidas a la tormenta Boris ya han causado la muerte de dieciséis personas, y
que muchas otras han desaparecido; que decenas de miles de personas fueron evacuadas
de sus hogares en Austria, Chequia, Hungria, Rumania y Eslovaquia a causa de ella; que
esta tormenta ha provocado las peores inundaciones registradas en la region desde hace
mas de veinte anos;

B.  Considerando que, solo en los tltimos treinta afos, se han producido en Europa
inundaciones que han afectado a 5,5 millones de personas y han provocado
casi 3 000 muertes y mas de 170 000 millones EUR en dafios econdmicos en ese mismo
periodo;

C. Considerando que el Fondo de Solidaridad de la Unidon Europea (FSUE) se ha
movilizado 107 veces desde su creacion en 2022, efectuando desembolsos por valor de
mas de 7 600 millones EUR, de los cuales 3 000 millones EUR se destinaron a reparar
los desperfectos provocados por las inundaciones;

D. Considerando que el cambio climatico ha aumentado la probabilidad y la gravedad de
los fendmenos meteorologicos extremos, como inundaciones y sequias;

E. Considerando que se prevé que los riesgos de sequia e inundacion, asi como los dafios
asociados y las consecuencias sociales, sigan aumentando a medida que se intensifique
el calentamiento global; que es muy probable que la frecuencia de las precipitaciones de
gran intensidad aumente en la mayoria de las regiones durante el siglo XXI y que se
produzcan mas inundaciones a causa de las lluvias; que las catéstrofes relacionadas con
el agua han constituido el tipo de catastrofe predominante en los tltimos cincuenta afios
y que han provocado el 70 % de todas las muertes relacionadas con catéastrofes
naturales;

F.  Considerando que en el informe n.° 1/2024 de la Agencia Europea de Medio
Ambiente (AEMA) sobre la evaluacion europea del riesgo climatico se advertia de que
la Unién Europea no esté preparada para los efectos del cambio climatico, incluidas
catastrofes naturales como inundaciones, sequias, olas de calor e incendios forestales,
aunque el mundo consiga mantener el aumento de la temperatura mundial por debajo
de 1,5 ° C, tal como se establece en el Acuerdo de Paris;

G. Considerando que las inundaciones tienen muchos efectos devastadores mas alla de la
pérdida de vidas humanas, como poner en peligro las vidas de otras especies, la erosion
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del suelo, la contaminacion del suministro de agua, el aumento del riesgo de epidemias,
la interrupcion del transporte en zonas que carecen de carreteras elevadas y la
perturbacion de las actividades empresariales, entre ellas la agricultura; que las
inundaciones causan dafios estructurales a los bienes, las infraestructuras y los servicios;

Considerando que las personas que viven en las zonas afectadas sufren un grave estrés
como consecuencia de las inundaciones, que puede afectar a su salud mental y su
bienestar o incluso provocar un sindrome de estrés postraumatico tras el suceso;

Considerando que los peligros naturales, incluidas las inundaciones, provocan el
desplazamiento de millones de personas a escala mundial, y que estas cifras pueden
incrementarse debido al aumento del nimero de inundaciones en el futuro;

Considerando que el suelo desempefia un papel fundamental a la hora de evitar
inundaciones catastroficas mediante la absorcion y retencion del agua; que mas

del 60 % de los suelos europeos no se encuentran en buen estado y que los datos
cientificos demuestran que la salud del suelo estd empeorando; que la degradacion del
suelo en la Union, que ya cuesta mas de 50 000 millones EUR al afio, se debe
principalmente a la gestion insostenible de la tierra, el sellado del suelo, la
contaminacion y la sobreexplotacion, junto con el impacto del cambio climéatico y los
fendmenos meteorologicos extremos;

Considerando que la proteccion de la naturaleza es decisiva para prevenir catastrofes
relacionadas con las condiciones meteoroldgicas derivadas del cambio climatico; que
los manglares, las praderas de vegetacion marina y los humedales como las marismas y
los pantanos son sumideros de carbono muy eficaces que absorben y almacenan COy;
que las llanuras aluviales y los bosques, suelos y humedales en buen estado, los mares,
los pantanos y las turberas, asi como las zonas verdes naturales de las ciudades y de las
zonas rurales, sirven para amortiguar el impacto del cambio climatico al retener el agua
y mitigar los efectos de las inundaciones y las sequias;

Considerando que las ciudades desempefian un papel crucial a la hora de garantizar la
resiliencia de las comunidades frente a las inundaciones; que la participacion de la
poblacion local en asociaciones y el disefio de medidas de gestion del agua seran
esenciales, ya que quienes poseen o gestionan tierras, asi como las autoridades
municipales, pueden ayudar a disefiar medidas de la manera mas eficaz posible;

Transmite su mas profundo apoyo y solidaridad a las victimas, sus familias y las
personas y comunidades afectadas por los actuales fenomenos meteoroldgicos extremos
y las graves inundaciones en Europa central y oriental, particularmente en Austria,
Chequia, Eslovaquia, Hungria, Polonia y Rumania, asi como a las personas afectadas
por los incendios forestales en Grecia y Portugal;

Elogia los incansables esfuerzos y el compromiso de los cuerpos de bomberos
profesionales y voluntarios, las organizaciones de salvamento, los voluntarios y el
ejército de los paises afectados por las inundaciones y otras catastrofes naturales en toda
Europa, junto con las autoridades nacionales, regionales y locales y los propios
ciudadanos, que han arriesgado sus vidas para salvar a otras personas y proteger
viviendas e infraestructuras; subraya que los servicios de emergencia han desempefiado
un papel crucial a la hora de salvar vidas, evacuar las zonas vulnerables y proteger
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propiedades en condiciones a menudo dificiles, y que sus incansables esfuerzos y
voluntad de actuar, incluso a riesgo de sus vidas, han sido fundamentales para contener
la catéstrofe; pide que se realicen todos los esfuerzos técnicos y financieros para ayudar
a las personas de las comunidades y regiones afectadas a reconstruir;

Expresa su profunda preocupacion por la creciente intensidad y frecuencia de los
fendémenos meteoroldgicos extremos en la Union, como las precipitaciones extremas y
las inundaciones a gran escala, asi como las olas de calor y los incendios forestales, y
sus graves efectos directos en la salud humana, los medios de subsistencia, la vivienda,
las infraestructuras y los sectores econémicos, incluida la agricultura;

Considera que estos fendémenos meteoroldgicos extremos demuestran que las medidas
de mitigacion del cambio climatico han llegado demasiado tarde y han sido
insuficientes; afirma la necesidad de aumentar la ambicion de las acciones de la Union
para reducir las emisiones antropogénicas responsables del cambio climético; pide que
se aplique plenamente el marco de actuacion en materia de clima y energia hasta el

afno 2030; aboga por un acuerdo rapido sobre nuevos y ambiciosos objetivos con
posterioridad a 2030; considera que deben adoptarse todas las medidas adicionales
posibles para reducir las emisiones antropogénicas, como la eliminacion progresiva de
las subvenciones a los combustibles fosiles, la detencion de la extraccion y el uso de
combustibles fosiles y el aumento de la inversion en energias renovables, la aceleracion
de la electrificacion del transporte y la detencion de las practicas agricolas insostenibles;

Considera que la Union debe redoblar sus esfuerzos para adaptarse al cambio climatico;
pide a la Comision que publique lo antes posible una ley ambiciosa de adaptacion al
cambio climéatico que requiera y coordine esfuerzos para mejorar la adaptacion y la
resiliencia en consonancia con los objetivos de la Legislacion Europea sobre el Clima;
considera que una ley de adaptacion al cambio climatico debe establecer objetivos
mensurables relacionados con el agua, la salud, las infraestructuras, la economia y la
ordenacion del territorio;

Pide a los Estados miembros que inviertan en proyectos de restauracion de la naturaleza
que mitiguen los efectos de fenomenos extremos, como la reconstruccion de paisajes
que absorban y retengan el agua, la restauracion de los rios mediante la eliminacion de
estructuras artificiales construidas para controlar u obstaculizar su flujo, y la forestacion
de tierras; pide a los Estados miembros que apliquen plenamente la Ley de Restauracion
de la Naturaleza; pide a la Comision que garantice que los proyectos nacionales
contribuyan a la resiliencia frente a las sequias e inundaciones y que proponga nueva
financiacion de la Union para apoyar estos proyectos; pide a los Estados miembros que
inviertan en un mejor mantenimiento de las infraestructuras y los sistemas de mitigacion
de inundaciones;

Pide mas inversiones y una gestion transfronteriza por parte de los Estados miembros de
los rios que suelen verse afectados por las inundaciones, asi como la construccion de
defensas como sistemas de derivacion de gran tamafio, incluidos diques, tajamares,
embalses y presas, que puedan utilizarse para evitar que los rios rompan sus margenes;

Pide a todos los Estados miembros que actualicen sus planes de accion para la
prevencion de inundaciones con el fin de definir, dentro de las zonas de riesgo de
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inundacion, las zonas de riesgo especial en las que no se permitirian nuevas
construcciones, mejorar la prevencion de riesgos e aumentar la proteccion civil;

Pide a los Estados miembros que se basen mas en proyectos basados en la naturaleza
que en la construccidon de barreras muy complejas desde el punto de vista técnico, con el
fin de crear mas espacio para los rios, desarrollando al mismo tiempo ecosistemas
prosperos en los estuarios;

Pide que se apoye a los Estados miembros en el desarrollo de «ciudades esponjas» en
las que, en caso de fuertes lluvias, el agua se filtre a través de numerosas superficies no
selladas o fluya a depositos subterraneos;

Pide una aplicacion rapida y exhaustiva de la Directiva sobre el suelo, asi como de la
Ley de Restauracion de la Naturaleza, especialmente en lo que respecta a sus medidas
relativas a las tierras agricolas y los rios;

Pide que se adapten los edificios para que resistan las inundaciones, sacando provecho
de la profundidad de los cimientos, del disefio estructural y de materiales de
construccion elegidos especificamente para poder hacer frente a inundaciones extremas;

Pide a los Estados miembros que den prioridad a la inversién en medidas preventivas en
la agricultura y la silvicultura para reducir la susceptibilidad a inundaciones y sequias;
considera que debe evitarse la tala rasa para evitar deslizamientos de tierras; opina que
el suelo debe cubrirse y alimentarse con raices vivas durante todo el afio para evitar que
la capa superficial del suelo sea arrastrada por las lluvias y desaparezca; considera,
asimismo, que la replantacion debe ser resiliente en términos de cobertura del suelo y
variedad de especies;

Pide a los Estados miembros que incrementen la concienciacion de la opinion publica,
mediante campafias educativas cuando sea necesario, para ensefiar a la ciudadania como
debe reaccionar en situaciones extremas;

Pide a la Comision que presente propuestas para exigir el uso de sistemas globales de
alerta radpida para fenomenos meteorologicos extremos en todos los Estados miembros,
que abarquen tanto rios grandes como pequefios, con responsabilidades institucionales
claras, y la puesta en comun de capacidades de apoyo mutuo en tiempos de crisis;

Pide que el proximo marco financiero plurianual proporcione mas financiacion para la
prevencion y gestion de catastrofes, también a través de un FSUE més amplio y un
mecanismo europeo de proteccion civil mas amplio; pide, asimismo, que el proximo
marco financiero plurianual garantice que los mecanismos de respuesta sean lo
suficientemente flexibles como para dar cabida a acontecimientos imprevistos, ya que
estos se producirdn con mayor frecuencia en el futuro; recuerda que la revision del
marco financiero plurianual para el afio 2024 aumento la reserva de solidaridad y ayuda
de emergencia hasta un presupuesto anual maximo de 1 500 millones EUR, pero que
esta asignacion anual sigue siendo globalmente insuficiente en comparacion con las
necesidades sobre el terreno;

Pide que el proximo marco financiero plurianual proporcione una mayor financiacion
para la mitigacion del cambio climatico y la adaptacidon al mismo, también en relacion
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con la gestion sostenible del agua; pide, asimismo, una mayor dotacidén presupuestaria
para el proximo Programa de Medio Ambiente y Accion por el Clima (LIFE) y sus
acciones de mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo, asi como medidas
pertinentes en el marco del segundo pilar de la politica agricola comun;

Subraya que la politica de cohesion es un marco politico fundamental e integrado para
reducir las disparidades de desarrollo entre las regiones de la Union y ayudarlas a
abordar los multiples retos para su desarrollo, también a través de la proteccion del
medio ambiente, el empleo de alta calidad y el desarrollo justo, inclusivo y sostenible;
destaca, en particular, el papel de los programas del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), en sinergia con los programas de desarrollo rural, en la prevencion
y mitigacion de los riesgos hidrogeologicos; pide a la Comision que proponga, en el
contexto del proximo marco financiero plurianual, una reforma ambiciosa de la politica
de cohesion que no solo preserve sino refuerce su capitulo de adaptacion y mitigacion
del cambio climatico, bien aumentando los porcentajes actuales de los fondos
destinados a los objetivos climaticos en el marco del FEDER y del Fondo de Cohesion
(30 % y 37 %, respectivamente), bien estableciendo un objetivo politico especifico para
hacer frente a las consecuencias de las catastrofes naturales;

Considera que la mejora de la capacidad cuantitativa y cualitativa de la administracion
local es fundamental para la consecucion de los objetivos consagrados en las estrategias
climaticas y de adaptacion y pide a los Estados miembros que aumenten la cooperacion
multinivel entre los distintos niveles de gobernanza territorial;

Reitera la necesidad de mejorar la sinergia entre el componente de adaptacion al cambio
climatico del FEDER vy los programas de cooperacion territorial, el FSUE y el
Mecanismo de Proteccion Civil de la Union;

Recomienda que las autoridades nacionales, regionales y locales garanticen que, al
reconstruir infraestructuras criticas, incluidos los sistemas de transporte, asistencia
sanitaria, agua y energia, estos sistemas se disefien de manera coherente con el enfoque
de «reconstruir mejor», con el fin de resistir futuros fendmenos meteorologicos
extremos;

Destaca que la gravedad de algunas catastrofes naturales también se debe, en algunos
casos, a factores de origen humano, como una ordenacion territorial imprudente que
conduce a la construccion de viviendas e infraestructuras en el lecho mayor de los rios o
en territorios propensos al deslizamiento de tierras; reitera, a este respecto, que los
reembolsos del FSUE deben favorecer una mayor resiliencia y sostenibilidad, con la
financiacion de soluciones basadas en los ecosistemas (por ejemplo, la reforestacion, la
restauracion de habitats o la reconstruccion a prueba de terremotos); pide a la Comision
que, en el contexto de una futura reforma, estudie la posibilidad de (seguir) aumentando
el nivel de los pagos anticipados y prosiga su trabajo de simplificacion del uso del
FSUE, a fin de garantizar una respuesta mas rapida a la intensificacion de las catastrofes
naturales, especialmente a nivel regional;

Acoge con satisfaccion la activacion, desde 2022, de la reserva agricola reformada; se
congratula de la asignacion anual de 450 millones EUR para el periodo 2023-2027;
advierte, no obstante, de que la reserva agricola estaba inicialmente destinada a apoyar a
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los agricultores afectados por las crisis de mercado, no las crisis relacionadas con el
cambio climadtico, lo que significa que, por una parte, estd concebida para amortiguar las
perturbaciones del mercado y no los dafios ecologicos reales y, por otra parte, la
magnitud de los dafios que cabe esperar del cambio climatico serd demasiado grave
como para que puedan ser abordados por un fondo tan pequefio;

Pide a la Comision que otorgue a la adaptacion al cambio climdtico y a la resiliencia
una mayor relevancia en todas las politicas y regimenes de financiacion de la Union;

Recuerda la importancia de una evaluacion de los dafios rapida y solida que tenga
debidamente en cuenta las repercusiones econdmicas, y pide que se redoblen los
esfuerzos operativos para reducir el tiempo medio de liberacion de los pagos
anticipados, garantizando al mismo tiempo la proteccion del presupuesto de la Union;
pide a los Estados miembros que tengan en cuenta que los riesgos climaticos afectan de
manera desproporcionada a las poblaciones vulnerables debido a factores
socioeconomicos que obstaculizan ain mas la capacidad de los grupos vulnerables para
recuperarse de las catastrofes; pide, asimismo, a los Estados miembros que velen por
que la evaluacion de los dafios sea exhaustiva y oportuna y por que la ayuda se asigne
equitativamente; pide a la Comision que, en cooperacion con la Union y las
instituciones de los Estados miembros, conciba una forma rapida de distribuir la
asistencia financiera necesaria y de prestar otro tipo de asistencia para garantizar la
pronta recuperacion de las zonas afectadas;

Pide a los Estados miembros que proporcionen asesoramiento psicologico de
emergencia y a largo plazo y programas de apoyo para ayudar a las comunidades,
especialmente a los grupos vulnerables, a recuperarse emocionalmente de las
catastrofes; recuerda que las respuestas en materia de salud publica deben abordar las
necesidades vinculadas tanto a la salud fisica como a la mental;

Pide a los Estados miembros que aborden las dificultades financieras de los hogares, en
particular de aquellos que pertenecen a personas con bajos ingresos, y los problemas
economicos de las pequefias y medianas empresas, derivados del incremento del precio
de los seguros asociado al aumento del riesgo de inundacion;

Pide a los Estados miembros que adopten medidas para evitar el precio de la vivienda se
hunda debido al aumento del riesgo de inundacion, mediante la aplicacion temprana de
medidas de proteccion contra las inundaciones y la gestion de la percepcion del riesgo
de inundacion;

Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolucion al Consejoy a la
Comision, asi como a los Gobiernos y los Parlamentos de los Estados miembros.
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