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B10-0078/2024

Prijedlog akta Unije o potrebi za pristupom cjenovno pristupacnijem stanovanju

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 3. stavak 3. Ugovora o Europskoj uniji i ¢lanke 9., 14., 113. 1
225. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

—  uzimajuéi u obzir Direktivu Vije¢a 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajedni¢kom
sustavu poreza na dodanu vrijednost,

— uzimajuci u obzir Direktivu Vijeca (EU) 2022/542 od 5. travnja 2022. o izmjeni
Direktive 2006/112/EZ i Direktive (EU) 2020/285 u pogledu stopa poreza na dodanu
vrijednost,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 5. Odluke Europskog parlamenta od 28. rujna 2005. o
donosenju Statuta ¢lanova Europskog parlamental,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 47. stavak 2. Poslovnika,

A. buduéi da je stambena situacija u Europi, i konkretno, Spanjolskoj, kritiéna i da
predstavlja velik problem za gradane kada traZe stambeni prostor za najam, kupovinu ili
prodaju;

B.  buduc¢i da politicke smjernice Europske komisije za razdoblje od 2024. do 2029.
obuhvacaju prioritet rjeSavanja stambene krize te da se medu najavljenim mjerama
nalazi 1 europski plan za cjenovno pristupacno stanovanje;

C.  buduéi da su u nekim zemljama, kao $to je Spanjolska, gradani 2023. u prosjeku morali
1zdvajati 43 % svoje bruto place za placanje najamnine, $to je najvisa stopa u
posljednjih 17 godina, pri ¢emu je u velikim gradovima ta stopa iznosila i vise od
50 %!;

D. bududi da je problem pristupa stanovanju prisutan u vec¢oj ili manjoj mjeri u cijeloj
Europskoj uniji te je zajednicki problem koji je pojedinacne drzave €lanice teSko mogu
rijesiti ako im nije dopusteno iskoristiti sve dostupne resurse 1 alate, kao §to je drasti¢no
smanjenje poreznog opterecenja povezanog sa stanovanjem;

E.  buduci da bi, prema Izvjestaju Spanjolskog Gospodarskog i socijalnog vijeca o
socioekonomskom stanju i stanju rada u Spanjolskoj 2023., stambena kriza mogla
ugroziti gospodarski rast u Spanjolskoj?;

F.  bududi da je, prema Europskom gospodarskom i socijalnom odboru, stanovanje jedan
od glavnih uzroka slabljenja gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije u Europskoj

1 https://www.fotocasa.es/fotocasa-life/alquiler/los-espanoles-destinaron-casi-la-mitad-de-su-salario-al-
pago-del-alquiler-en-2023/.
2 https://theobjective.com/actualidad/2024-05-3 1/ces-deficiti-vivienda-estrangular-economia-espana/.
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uniji’;

G. Dbududi da postoji velik nerazmjer izmedu broja novih stambenih objekata i dostupnog
stambenog fonda u Europi, $to uslijed nedovoljne ponude stambenih objekata stvara
velike napetosti na trzistu stambenih nekretnina te dovodi do znatnog povecanja cijena
najma 1 kupoprodajnih cijena;

H. bududi da se fond socijalnih stanova uvelike razlikuje medu drzavama ¢lanicama, pri
¢emu, na primjer, Nizozemska raspolaze s 30 % socijalnih stanova, Austrija s 24 %, a
Danska s 20 %, dok u drugim drzavama ¢lanicama, kao §to su Spanjolska, Rumunjska,
Estonija ili Portugal, socijalni stanovi ¢ine manje od 3 % ukupnog stambenog fonda*;

I.  bududi da je zbog nedostatka gradevinskog zemljiSta za izgradnju stambenih objekata,
povecanja troSkova izgradnje uslijed povecanja troskova sirovina, nedostatka
kvalificirane radne snage i usporavanja administrativnih postupaka povezanih s
izdavanjem radnih dozvola vrlo teSko graditi nove stambene objekte;

J. bududi da je stanovanje jedan od temeljnih ¢imbenika koji povezuju ljude i obitelji i da
bez njega dolazi do gubitka imovine, ali 1 sigurnosti, stabilnosti 1 uporista u Zivotu;

1.  poziva Komisiju da na temelju ¢lanka 3. stavka 3. Ugovora o Europskoj uniji te ¢lanaka
9.,14.,113.1225. Ugovora o funkcioniranju Europske unije kao i uzimajuci u obzir
izmjene navedene u stavku 5. ove Rezolucije Parlamentu podnese prijedlog akta o
potrebi za pristupom cjenovno pristupacnijem stanovanju;

2. napominje da je europska stambena situacija zabrinjavajuca i zaista teSka, posebno za
mlade te za obitelji s najnizim dohotkom;

3. smatra da je nuzno da i Europska unija i drzave ¢lanice hitno poduzmu potrebne mjere
za pristup cjenovno pristupacnom stanovanju u cijeloj Europi, ukljuc¢ujuéi promjenu
porezne politike koja se dosad primjenjivala kako bi se olakSao pristup stanovanju i
smanjio udio stanovniStva koji se suo€ava s financijskim poteskocama i koji ga ne moze
platiti, i to oslobodenjem od poreza na dodanu vrijednost za prve stambene nekretnine;

4.  poziva Europsku komisiju da hitnim postupkom pokrene potrebne izmjene Direktive
2022/542 od 5. travnja 2022. o izmjeni Direktive 2006/112/EZ i Direktive (EU)
2020/285 u pogledu stopa poreza na dodanu vrijednost kako bi se drzavama ¢lanicama
omogucila provedba poreznih politika kojima ¢e se potaknuti pristup cjenovno
pristupa¢nom stanovanju;

5. uprvom redu poziva Komisiju da provede potrebne izmjene Direktive 2022/542 od 5.
travnja 2022. s ciljem izmjene Direktive 2006/112/EZ u sljede¢im stavcima:

a)  Clanak 98. mijenja se kako slijedi:

,,Clanak 98.

https://www.eesc.europa.eu/es/news-media/press-releases/finding-together-solution-growing-housing-
crisis-especially-vulnerable-groups-and-young-people.
4 https://efe.com/economia/2023-04-23/espana-vivienda-social-europa/.
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1.  DrZzave ¢lanice mogu primijeniti najvise dvije sniZene stope. SniZene stope
utvrduju se kao postotak oporezivog iznosa, koji ne smije biti manji od 5 %, i
primjenjuju se samo na isporuke robe i1 usluga navedenih u Prilogu III.

Drzave ¢lanice mogu primjenjivati snizene stope na isporuke robe i usluga
navedenih u Prilogu III.

2. Drzave ¢lanice, uz dvije snizene stope iz stavka 1. ovog ¢lanka, mogu
primijeniti sniZenu stopu nizu od najniZe dopustene stope od 5 % 1 izuzece s
pravom na odbitak PDV-a plac¢enog u prethodnoj fazi na isporuke robe ili usluga
obuhvacenih u najvise sedam tocaka navedenih u Prilogu III. Osim toga, drzave
¢lanice mogu odluciti primijeniti nizu snizenu stopu kad se radi o kupnji prve
nekretnine, kako je utvrdeno u tocki 10.b Priloga III.; ta odluka ostaje izvan
podrucja primjene sedam tocaka iz Priloga III. navedenih u drugom stavku.

SniZena stopa niZa od najnize dopustene stope od 5 % 1 izuzece s pravom na
odbitak PDV-a pla¢enog u prethodnoj fazi mogu se primijeniti samo na isporuke
robe ili usluga navedenih u Prilogu I11.:

a) tockeod1.do6.110.b1i10.c;

b)  svaka druga tocka iz Priloga III. koja je obuhva¢ena mogucénostima
predvidenima ¢lankom 105.a.

Za potrebe treCeg podstavka tocke (b) ovog stavka smatra se da su transakcije
povezane sa stanovanjem iz ¢lanka 105.a stavka 1. drugog i treceg podstavka
obuhvacene Prilogom III. tockom 10.

Drzave koje 1. sijecnja 2021. primjenjuju sniZene stope nize od najnize dopustene
stope od 5 % ili odobravaju izuzeca s pravom na odbitak PDV-a pla¢enog u
prethodnoj fazi na isporuke robe ili usluga obuhvacenih u vise od sedam toc¢aka
navedenih u Prilogu III. ograni¢avaju primjenu tih sniZenih stopa ili odobravanje
tih izuzeca radi uskladivanja s prvim podstavkom ovog stavka do 1. sije¢nja 2032.
ili do donosenja kona¢nih odredaba iz ¢lanka 402., ovisno o tome §to nastupi
ranije.

Drzave ¢lanice smiju odrediti na koje ¢e isporuke robe ili usluga nastaviti
primjenjivati navedene sniZene stope ili odobravati navedena izuzeca.

3. SniZene stope 1 izuzeca iz stavaka 1. 1 2. ovog ¢lanka ne primjenjuju se na
elektronicki isporucene usluge, uz iznimku usluga navedenih u tockama 6., 7., 8. 1
13. Priloga III. 4. Pri primjeni sniZenih stopa 1 izuzeca predvidenih ovom
Direktivom drzave ¢lanice mogu se koristiti kombiniranom nomenklaturom ili
statistickom klasifikacijom proizvoda po djelatnostima, ili objema, kako bi
utvrdile precizan obuhvat doti¢ne kategorije.”;

b)  Clanak 105. mijenja se kako slijedi:
1.  Drzave ¢lanice koje su u skladu s pravom Unije 1. sijecnja 2021.
primjenjivale snizene stope niZe od najnize dopustene stope utvrdene u clanku 98.
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stavku 1. ili su odobravale izuzeca s pravom na odbitak PDV-a pla¢enog u
prethodnoj fazi na isporuku robe ili usluga navedenih u tockama koje nisu tocke
od 1. do 6., 10.b 1 10.c Priloga III. mogu, u skladu s ¢lankom 98. stavkom 2.,
nastaviti primjenjivati navedene sniZene stope ili odobravati navedena izuzeca, ne
dovode¢i u pitanje stavak 2. ovog ¢lanka.

Drzave cClanice koje su u skladu s pravom Unije 1. sije¢nja 2021. primjenjivale
snizene stope nize od najniZze dopustene stope utvrdene u ¢lanku 98. stavku 1. na
transakcije povezane sa stanovanjem koje nije dio socijalne politike mogu, u
skladu s ¢lankom 98. stavkom 2., nastaviti primjenjivati navedene sniZene stope
ili ith mijenjati do postotaka utvrdenih u snizenoj stopi, ukljucujuéi izuzece za
kupnju prvih nekretnina, kako je utvrdeno u tocki 10.b Priloga III.

Ne dovode¢i u pitanje stavak 2. ovog ¢lanka, druge drZzave ¢lanice, u skladu s
¢lankom 98. stavkom 2. prvim podstavkom, mogu primjenjivati snizene stope
nize od najniZe dopustene stope utvrdene u ¢lanku 98. stavku 1. ili izuzeca s
pravom na odbitak PDV-a plac¢enog u prethodnoj fazi na iste isporuke robe ili
usluga iz prvog i drugog podstavka ovog stavka i pod istim uvjetima iz prvog i
drugog podstavka ovog stavka.

2. Odstupajuci od stavka 1., sniZzene stope ili izuzeca s pravom na odbitak
PDV-a placenog u prethodnoj fazi za fosilna goriva, drugu robu sa sli¢nim
uc¢inkom na emisije staklenickih plinova, kao §to je treset, 1 drvo koje se
upotrebljava kao ogrjevno drvo prestaju se primjenjivati do 1. sije¢nja 2030.
Snizene stope ili izuzec¢a s pravom na odbitak PDV-a pla¢enog u prethodnoj fazi
za kemijske pesticide 1 kemijska gnojiva prestaju se primjenjivati do 1. sije¢nja
2032.

3. Do 1. srpnja 2025., na temelju informacija koje su dostavile drzave ¢lanice,
Komisija Vije¢u podnosi izvjes¢e s opseZznim popisom robe i usluga iz stavka 1.
ovog ¢lanka, na koje se u drzavama ¢lanicama primjenjuju snizene stope,

ukljucujuéi sniZzene stope nize od najnize dopustene stope utvrdene u ¢lanku 98.
stavku 1., ili izuzeca s pravom na odbitak PDV-a placenog u prethodnoj fazi.”

C) Brisanje ¢lanka 105.b.

d)  Prilog III. Direktivi 2006/112/EZ mijenja se kako slijedi:
Tocke stavka 10. zamjenjuju se sljedeéim:
10) osiguravanje i izgradnja prostora za stanovanje u okviru socijalne politike,
kako je definiraju drZave ¢lanice; obnova i izmjena, ukljucujuéi rusenje 1
rekonstrukciju, te popravak prostora za stanovanje 1 privatnih stambenih objekata;

iznajmljivanje nekretnina za stambenu uporabu;

10.a) gradnja i obnova javnih i drugih zgrada koje se rabe za aktivnosti od javnog
interesa;

10.b) osiguravanje i izgradnja prostora za stanovanje ako je rije¢ o prvoj
nekretnini koju je kupac kupio na svoje ime, u skladu s nacionalnim pravom koje
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se primjenjuje na prodaju prostora za stanovanje;

10.c) isporuka i ugradnja solarnih plo¢a na privatne stambene objekte, prostore za
stanovanje te javne 1 druge zgrade koje se rabe za aktivnosti od javnog interesa te
isporuka i ugradnja solarnih ploca u blizini takvih objekata, prostora i zgrada;

10.d) usluge ¢iS¢enja prozora i CiS¢enja privatnih stanova;
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OBRAZLOZENJE

Prijedlogom akta Unije Zeli se izmijeniti Direktiva 2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu
poreza na dodanu vrijednost kako bi se drzavama ¢lanicama EU-a pruZila moguénost
primjene sniZene stope nize od 5 % ili izuze¢a od PDV-a na kupnju prve nekretnine.

Tako bi se mladima moglo pomoc¢i da lakse kupe prvu nekretninu 1 rijesiti problem utvrden u
politi¢kim smjernicama Europske komisije za razdoblje od 2024. do 2029.
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