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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie regresu demokracji i zagrożeń dla 
pluralizmu politycznego w Gruzji
(2024/2822(RSP))

Parlament Europejski,

– uwzględniając swoje poprzednie rezolucje w sprawie Gruzji,

– uwzględniając oświadczenie wysokiego przedstawiciela Unii oraz komisarza do spraw 
sąsiedztwa i rozszerzenia z 17 kwietnia 2024 r. w sprawie przyjęcia ustawy o 
przejrzystości wpływów zagranicznych,

– uwzględniając oświadczenie wysokiego przedstawiciela Unii z 18 września 2024 r. w 
sprawie gruzińskiej ustawy o wartościach rodzinnych i ochronie małoletnich,

– uwzględniając oświadczenia rzecznika Europejskiej Służby Działań Zewnętrznych z 4 
kwietnia 2024 r. w sprawie projektu ustawy o przejrzystości wpływów zagranicznych,

– uwzględniając konkluzje Rady Europejskiej z 14 i 15 grudnia 2023 r.,

– uwzględniając komunikat Komisji z 8 listopada 2023 r. pt. „Komunikat z 2023 r. 
w sprawie polityki rozszerzenia UE” (COM(2023)0690),

– uwzględniając Układ o stowarzyszeniu między Unią Europejską i Europejską 
Wspólnotą Energii Atomowej oraz ich państwami członkowskimi, z jednej strony, 
a Gruzją, z drugiej strony1,

– uwzględniając Międzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych,

– uwzględniając europejską konwencję praw człowieka,

– uwzględniając wspólne oświadczenie przewodniczącego Komisji Spraw Zagranicznych, 
przewodniczącej delegacji do spraw stosunków z Zakaukaziem i stałego sprawozdawcy 
Parlamentu Europejskiego ds. Gruzji z 18 kwietnia 2024 r. w sprawie przywrócenia 
projektu ustawy o przejrzystości wpływów zagranicznych w Gruzji,

– uwzględniając art. 136 ust. 2 Regulaminu,

A. mając na uwadze, że korzystanie z wolności opinii, wypowiedzi, zrzeszania się i 
pokojowego zgromadzania się jest prawem podstawowym zapisanym w gruzińskiej 
konstytucji;

B. mając na uwadze, że jako sygnatariusz Powszechnej deklaracji praw człowieka i 
europejskiej konwencji praw człowieka oraz jako członek Rady Europy i Organizacji 
Bezpieczeństwa i Współpracy w Europie Gruzja zobowiązała się przestrzegać zasad 

1 Dz.U. L 261 z 30.8.2014, s. 4.
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demokracji i praworządności oraz szanować podstawowe wolności i prawa człowieka;

C. mając na uwadze, że art. 78 konstytucji Gruzji przewiduje, że „organy konstytucyjne 
podejmują wszelkie środki w ramach swoich kompetencji, aby zapewnić pełną 
integrację Gruzji z Unią Europejską i Organizacją Traktatu Północnoatlantyckiego”;

D. mając na uwadze, że Unia oczekuje od Gruzji, że jako kraj kandydujący do UE będzie 
w pełni przestrzegała postanowień układu o stowarzyszeniu i innych podjętych 
zobowiązań międzynarodowych, a w szczególności spełni warunki i podejmie działania 
określone w zaleceniu Komisji z 8 listopada 2023 r.; mając na uwadze, że Rada 
Europejska postanowiła przyznać Gruzji status kraju kandydującego wyłącznie przy 
założeniu, że działania te zostaną podjęte, włącznie z walką z dezinformacją i 
ingerencją w informacje, które są skierowane przeciwko UE i jej wartościom, 
angażowaniem partii opozycyjnych i społeczeństwa obywatelskiego w sprawowanie 
rządów, zapewnieniem wolności zgromadzeń i wypowiedzi, a także znaczącymi 
konsultacjami ze społeczeństwem obywatelskim i włączeniem go w procesy 
ustawodawcze i polityczne oraz zapewnieniem mu możliwości swobodnego działania;

E. mając na uwadze, że 20 lutego 2024 r. parlament Gruzji przyjął poprawki do ordynacji 
wyborczej, zmieniając procedurę wyboru przewodniczącego i tzw. zawodowych 
członków Centralnej Komisji Wyborczej oraz likwidując stanowisko zastępcy 
przewodniczącego, które jest obsadzane przez przedstawiciela opozycji;

F. mając na uwadze, że 4 kwietnia 2024 r. parlament gruziński przyjął poprawki do 
krajowej ordynacji wyborczej i zniósł obowiązkowe parytety parlamentarne dla kobiet, 
przewidujące wymóg, aby co najmniej jeden na czterech kandydatów na liście partii był 
innej płci niż większość;

G. mając na uwadze, że 28 maja 2024 r. parlament Gruzji przyjął tzw. ustawę o 
przejrzystości wpływów zagranicznych nakładającą na organizacje, które są w ponad 20 
% finansowane z zagranicy, obowiązek zarejestrowania się jako „organizacje 
realizujące interesy obcych sił” i określania się tym mianem; mając na uwadze, że 
organizacje te podlegają dodatkowej kontroli, dodatkowym wymogom 
sprawozdawczym i ewentualnie sankcjom, w tym karom administracyjnym w 
wysokości do 25 000 GEL; mając na uwadze, że ustawa ta poważnie ogranicza 
zdolność mediów i organizacji społeczeństwa obywatelskiego do swobodnego 
działania; mając na uwadze, że przyjęcie tej ustawy doprowadziło do zawieszenia 
pomocy finansowej UE dla Gruzji;

H. mając na uwadze, że 6 czerwca 2024 r. Stany Zjednoczone nałożyły ograniczenia 
wizowe na dziesiątki gruzińskich urzędników w związku z przyjęciem ustawy o 
agentach zagranicznych;

I. mając na uwadze, że 11 lipca 2024 r. Komisja Spraw Zagranicznych Kongresu USA 
przyjęła gruzińskie przepisy dotyczące sankcji znane jako ustawa Megobari, które 
nakładają sankcje na gruzińskich urzędników odpowiedzialnych za podważanie 
systemu demokratycznego kraju;

J. mając na uwadze, że 17 września 2024 r. gruziński parlament uchwalił ustawę o 
wartościach rodzinnych i ochronie małoletnich, która pozbawia społeczność LGBTI jej 
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praw i zakazuje marszów równości i publicznego eksponowania tęczowej flagi;

K. mając na uwadze, że 26 października 2024 r. w Gruzji odbędą się wybory 
parlamentarne; mając na uwadze coraz silniejszą antyzachodnią i wrogą retorykę partii 
Gruzińskie Marzenie przeciwko demokratycznym partnerom Gruzji, a także 
propagowanie rosyjskiej dezinformacji i manipulacji; mając na uwadze, że partia 
Gruzińskie Marzenie prowadzi narrację o Zachodzie jako „partii globalnej wojny”, 
która próbuje doprowadzić Gruzję do ponownej wojny z Rosją;

L. mając na uwadze, że 28 sierpnia 2024 r. przywódca Gruzińskiego Marzenia Bidzina 
Iwaniszwili, podczas inauguracji kampanii wyborczej swojej partii, wyraził chęć 
zakazania demokratycznych partii opozycyjnych; mając na uwadze, że poparł go 
premier Irakli Kobakhidze, który oświadczył, że gdyby ich partia uzyskała większość w 
gruzińskim parlamencie, zakazałaby działalności niektórych partii opozycyjnych;

1. zdecydowanie potępia przyjęcie ustawy o przejrzystości wpływów zagranicznych oraz 
ustawy o wartościach rodzinnych i ochronie małoletnich, a także zmian w ordynacji 
wyborczej; uważa, że nie odpowiadają one wartościom i zasadom demokratycznym UE, 
są sprzeczne z ambicjami Gruzji dotyczącymi członkostwa w UE, szkodzą reputacji 
tego kraju na arenie międzynarodowej i zagrażają jego integracji euroatlantyckiej; 
zdecydowanie podkreśla, że jeżeli wspomniane wyżej przepisy nie zostaną uchylone, 
nie można poczynić postępów w stosunkach Gruzji z UE; ubolewa, że Gruzja, która 
była liderem postępu demokratycznego w zakresie aspiracji euroatlantyckich, od 
dłuższego czasu odnotowuje gwałtowny regres demokracji;

2. oczekuje, że Gruzińskie Marzenie uszanuje wolę i wolny wybór narodu gruzińskiego w 
nadchodzących wyborach parlamentarnych oraz pokojowo zrezygnuje z władzy w 
przypadku przegranej; domaga się, aby Gruzińskie Marzenie i jego przywódcy 
natychmiast zaprzestali przemocy, zastraszania, nawoływania do nienawiści, 
prześladowań i represji, których dopuszczają się wobec opozycji, społeczeństwa 
obywatelskiego i niezależnych mediów;

3. jest głęboko przekonany, że UE powinna rozważyć tymczasowe zawieszenie ruchu 
bezwizowego z Gruzją, jeżeli wybory nie zostaną przeprowadzone zgodnie z przyjętymi 
standardami międzynarodowymi i jeżeli zostanie zakwestionowane spełnienie przez 
Gruzję kryteriów liberalizacji reżimu wizowego, w szczególności kryterium 
dotyczącego praw podstawowych;

4. jest głęboko przekonany, że zbliżające się wybory będą miały decydujące znaczenie dla 
przyszłego rozwoju demokratycznego i wyborów geopolitycznych Gruzji, a także jej 
zdolności do poczynienia postępów w kwestii kandydowania do członkostwa w UE; 
uważa, że wynik wyborów w Gruzji powinien umożliwić temu krajowi powrót do 
prozachodniego programu demokratycznego, wdrożenie niezbędnych reform i 
rozpoczęcie negocjacji akcesyjnych z UE;

5. ponownie wyraża niezachwiane poparcie dla uzasadnionych aspiracji europejskich 
narodu gruzińskiego i chęci życia w dostatku w kraju wolnym od korupcji, który w 
pełni respektuje podstawowe wolności, chroni prawa człowieka oraz gwarantuje 
otwarte społeczeństwo i niezależne media; podkreśla, że decyzję o przyznaniu Gruzji 
statusu kraju kandydującego do UE podjęto w celu uznania osiągnięć i 
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demokratycznych wysiłków gruzińskiego społeczeństwa obywatelskiego, a także z 
uwagi na zdecydowane poparcie dla przystąpienia do UE wśród obywateli Gruzji; 
docenia wysiłki podjęte przez prezydent Gruzji Salome Zurabiszwili na rzecz powrotu 
Gruzji na demokratyczną i proeuropejską ścieżkę rozwoju;

6. ubolewa nad osobistą rolą jedynego gruzińskiego oligarchy Bidziny Iwaniszwilego, 
który powrócił do aktywnej polityki 30 grudnia 2023 r., kiedy został „honorowym 
przewodniczącym” partii Gruzińskie Marzenie, w obecnym kryzysie politycznym i w 
kolejnej próbie podważenia obranego przez ten kraj zachodniego kierunku na rzecz 
przesunięcia w kierunku Rosji; ponawia swój apel do Rady i demokratycznych 
partnerów UE o rozważenie nałożenia sankcji osobistych na Iwaniszwilego za rolę, jaką 
odgrywa w pogarszaniu się procesu politycznego w Gruzji i za działanie ze szkodą dla 
interesów narodu;

7. wzywa UE i jej państwa członkowskie do pociągnięcia do odpowiedzialności i 
nałożenia sankcji osobistych na wszystkie osoby odpowiedzialne za podważanie 
demokracji w Gruzji, które są współwinne przemocy wobec przeciwników politycznych 
i pokojowych demonstrantów oraz rozpowszechniają antyzachodnią dezinformację; z 
zadowoleniem przyjmuje sankcje osobiste nałożone przez USA na urzędników 
Gruzińskiego Marzenia;

8. podkreśla niepokojący fakt, że wiele niedawnych decyzji ustawodawczych 
Gruzińskiego Marzenia uderza w aspiracje zdecydowanej większości narodu 
gruzińskiego, by żyć w społeczeństwie demokratycznym, kontynuować reformy 
demokratyczne i reformy w dziedzinie praworządności, ściśle współpracować z 
partnerami euroatlantyckimi i dążyć do członkostwa w UE;

9. zwraca uwagę, że prawo do wolności słowa, zgromadzeń i pokojowych protestów to 
podstawowe wolności, które należy szanować w każdych okolicznościach, zwłaszcza w 
kraju, który chce przystąpić do UE;

10. przypomina, że na szczycie 14 i 15 grudnia 2023 r. Rada Europejska przyznała Gruzji 
status kraju kandydującego przy założeniu, że podejmie on odpowiednie działania 
określone w zaleceniu Komisji z 8 listopada 2023 r.; podkreśla, że niedawno przyjęte 
przepisy są wyraźnie sprzeczne z tymi ambicjami i skutecznie wstrzymały integrację 
Gruzji z UE;

11. wzywa rząd Gruzji, by powrócił na ścieżkę integracji europejskiej, dotrzymał 
zobowiązań do poszanowania, wzmacniania i wspierania demokracji, praworządności, 
praw człowieka i podstawowych wolności oraz rzeczywiście zaangażował się w pełną 
realizację działań niezbędnych do uzyskania statusu kraju kandydującego i członkostwa 
w UE, w duchu zaangażowania i współpracy z gruzińskim społeczeństwem 
obywatelskim i opozycją polityczną;

12. ponownie podkreśla namacalne możliwości, jakie Gruzja mogłaby wykorzystać po 
rozpoczęciu negocjacji akcesyjnych, takie jak pomoc przedakcesyjna, która 
poprawiłaby poziom życia obywateli Gruzji, a także wspierała instytucje, infrastrukturę 
i usługi społeczne;

13. wyraża głębokie zaniepokojenie zwiększonym wpływem Rosji w Gruzji, rosnącą liczbą 
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obywateli rosyjskich mieszkających w Gruzji, zacieśnieniem stosunków handlowych z 
Rosją oraz gotowością Gruzji do kontynuowania pojednania z Rosją pomimo wojny 
Rosji w Ukrainie i okupacji przez nią jednej piątej suwerennego terytorium Gruzji; 
wzywa rząd Gruzji do nałożenia sankcji na Rosję w reakcji na wojnę napastniczą Rosji 
wobec Ukrainy;

14. ponawia apel do władz gruzińskich o uwolnienie byłego prezydenta Micheila 
Saakaszwilego z więzienia;

15. wzywa gruzińskie biuro śledcze do przeprowadzenia szczegółowego dochodzenia w 
sprawie brutalności policji podczas wiosennych protestów przeciwko ustawie o 
przejrzystości wpływów zagranicznych w Gruzji;

16. zobowiązuje swoją przewodniczącą do przekazania niniejszej rezolucji 
wiceprzewodniczącemu Komisji / wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw 
zagranicznych i polityki bezpieczeństwa, Radzie, Komisji, rządom i parlamentom 
państw członkowskich, Radzie Europy, Organizacji Bezpieczeństwa i Współpracy 
w Europie, a także prezydent, rządowi i parlamentowi Gruzji.


