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B10-0083/2024

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie regresu demokracji i zagrozen dla
pluralizmu politycznego w Gruzji
(2024/2822(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Gruzji,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z 14 1 15 grudnia 2023 r.,

uwzgledniajac komunikat Komisji z 8 listopada 2023 r. pt. ,,Komunikat w sprawie
polityki rozszerzenia UE w 2023 r.” (COM(2023)0690) oraz towarzyszacy mu
dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,,Sprawozdanie za rok 2023 dotyczace Gruzji”
(SWD(2023)0697),

uwzgledniajac europejska konwencje praw cztowieka (EKPC),

uwzgledniajac oswiadczenie Wysokiego Przedstawiciela i Komisji Europejskiej z 28
maja 2024 r. w sprawie ostatecznego przyjecia ustawy o przejrzystosci obcych
wpltywow w Gruzji,

uwzgledniajac o§wiadczenie rzecznika Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych
(ESDZ) z 12 czerwca 2024 r. w sprawie ciggtych aktow zastraszania, grozb i atakéw na
spoteczenstwo obywatelskie w Gruz;ji,

uwzgledniajac oswiadczenie Biura Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Cztowieka z
15 maja 2024 r. pt. ,,Gruzja: eksperci ONZ potepiaja przyjecie ustawy o przejrzystosci
obcych wplywow”,

uwzgledniajac pilng opini¢ Komisji Weneckiej z 21 maja 2024 r. w sprawie gruzinskiej
ustawy o przejrzystosci obcych wptywow,

uwzgledniajac opini¢ Komisji Weneckiej z 22 czerwca 2024 r. w sprawie zmian w
kodeksie wyborczym, ktore znosza parytety pici,

uwzgledniajac opini¢ Komisji Weneckiej z 22 czerwca 2024 r. nawigzujaca do wspolnej
opinii w sprawie projektu zmian w kodeksie wyborczym i regulaminie parlamentu
Gruzji,

uwzgledniajac opini¢ Komisji Weneckiej z 25 czerwca 2024 r. w sprawie projektu
ustawy konstytucyjnej o ochronie warto$ci rodzinnych i oséb matoletnich,

uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 2561 (2024) z
27 czerwca 2024 r. zatytulowang ,,Wyzwania dla demokracji w Gruzji”,

uwzgledniajac Uktad o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska 1 Europejska
Wspolnota Energii Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony,
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a Gruzja, z drugiej strony',
— uwzgledniajac art. 136 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze w ostatnich miesigcach doszto do powaznych atakow na
demokracj¢ w Gruzji: przyjeto w trybie przyspieszonym antydemokratyczne przepisy,
ktore spotkaty si¢ z krytyka ONZ, Komisji Weneckiej 1 UE, 1 przypuszczono ataki na
spoteczenstwo obywatelskie i niezalezne media, co doprowadzilo do dtugotrwatych
masowych protestow, glebokich napie¢ politycznych 1 spotecznych oraz polaryzacji;

B.  majac na uwadze, ze 14 maja 2024 r. parlament gruzinski w trzecim i ostatnim czytaniu
przyjat ustawe o przejrzystosci obcych wptywdw; majac na uwadze, ze ustawa ta jest
wymierzona przeciwko organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego 1 niezaleznym
mediom, gdyz naktada na organizacje pozarzagdowe 1 media, ktore w ponad 20% sa
finansowane z zagranicy, obowigzek zarejestrowania si¢ jako ,,organizacja realizujaca
interesy obcych sit” 1 okreslania si¢ tym mianem; majac na uwadze, Ze organizacje te
beda podlega¢ dodatkowej kontroli, dodatkowym wymogom sprawozdawczym i
ewentualnie sankcjom, w tym karom administracyjnym w wysokos$ci do 25 000 GEL;

C. majac na uwadze, ze ustawg przyjeto w procedurze, ktora wedlug Komisji Weneckiej
nie pozostawiata miejsca na prawdziwg debate 1 konstruktywne konsultacje, otwarcie
lekcewazac obawy duzej czgsci ludnos$ci gruzinskiej; majac na uwadze, ze przewidziane
Ww tej ustawie ograniczenia prawa do wolnosci wypowiedzi 1 zrzeszania si¢ oraz prawa
do prywatnosci sg niezgodne ze §cistymi kryteriami okreslonymi w art. 8 ust. 2, art. 10
ust. 2 1art. 11 ust. 2 EKPC oraz w art. 17 ust. 2, art. 19 ust. 2 1 art. 22 ust. 2
Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich 1 politycznych, poniewaz nie spetniaja
wymogow legalnosci, prawowito$ci, koniecznosci 1 proporcjonalnosci w spoteczenstwie
demokratycznym, a takze sa niezgodne z zasadg niedyskryminacji okreslong w art. 14
EKPC;

D. majac na uwadze, ze cho¢ rzad gruzinski jak dotad nie wdrazat §cisle tej ustawy, mozna
przypuszczaé, ze ustawa ta w znacznym stopniu wptynie na dziatalno$¢ organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego 1 niezaleznych mediow, ktore bardzo czgsto potrzebuja
finansowania z zagranicy, aby moc istnie¢ 1 funkcjonowac; majac na uwadze, ze widmo
tej ustawy juz ograniczylo dziatalno$¢ dynamicznego gruzinskiego spoteczenstwa
obywatelskiego, ktore jest centralnym elementem gruzinskiej demokracji i w znacznym
stopniu przyczynito si¢ do decyzji o przyznaniu Gruzji statusu kraju kandydujacego do
UE;

E.  majac na uwadze, Ze nowe przepisy pojawiaja si¢ w momencie nasilenia si¢ atakow na
spoleczenstwo obywatelskie w Gruzji, ktérych celem — jak si¢ wydaje — jest
ograniczenie przestrzeni obywatelskiej poprzez odcigcie niezaleznych grup od zrodet
finansowania; majac na uwadze, ze przyjecie tej ustawy, wzorowanej na rosyjskiej
ustawie o agentach zagranicznych, nie odbywa si¢ w prozni geopolityczne;j, lecz
stanowi tendencj¢ w calym regionie;

F.  majac na uwadze, ze 17 wrze$nia 2024 r. gruzinski parlament przyjal ustawe o

1Dz.U. L 2612z30.8.2014, s. 4, ELI: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX:02014A0830(02)-20231115.
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,wartosciach rodzinnych i ochronie matoletnich”, ktorej celem jest zakaz
przekazywania wiarygodnych i odpowiednich informacji na temat orientacji seksualnej
1 tozsamosci ptciowej;

majac na uwadze, ze w ostatnich miesigcach gruzinski parlament przyjat szereg
poprawek do przepiséw wyborczych w Gruzji, ktére zmieniajg sposob wyboru
przewodniczacego i1 bezpartyjnych cztonkéw Centralnej Komisji Wyborczej, a takze
pilne zmiany w kodeksie wyborczym,;

majac na uwadze, ze zycie polityczne w Gruzji byto historycznie naznaczone korupcja
systemowg 1 wptywami oligarchicznymi, co nadal wplywa na niezalezno$¢ i
demokratyczng organizacj¢ ruchéw politycznych;

majac na uwadze, ze w sierpniu 2024 r. premier Gruzji Irakli Kobachidze potwierdzit,
ze w przypadku zwycigstwa w nadchodzacych wyborach parlamentarnych jego partia
Gruzinskie Marzenie planuje zakaza¢ dziatalnos$ci wszystkim sitom politycznym, ktore
jej si¢ sprzeciwiaja, i nazwat opozycje ,,przestepcza sitg polityczng”;

majac na uwadze, ze wiceprzewodniczacy Komisji/wysoki przedstawiciel Unii do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, ESDZ i panstwa cztonkowskie UE
wydali o§wiadczenia wzywajace rzad Gruzji, aby powstrzymat si¢ od przyjmowania
przepisow, ktore moglyby zagrozi¢ postgpom Gruzji na drodze do czlonkostwa w UE;

majac na uwadze, ze wiele organizacji migdzynarodowych i osobistosci wysokiego
szczebla, w tym Komisja Wenecka, Biuro Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka, Rada Praw Cztowieka ONZ, specjalny
sprawozdawca ONZ ds. obroncow praw cztowieka, staty koordynator ONZ w Gruzji,
Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Komitet Ochrony Dziennikarzy, Europejski
Fundusz na rzecz Demokracji, Freedom House i Agencja Stanéw Zjednoczonych ds.
Rozwoju Miedzynarodowego, wezwato rzad Gruzji do wycofania tych szkodliwych
przepisow;

wyraza glebokie zaniepokojenie regresem demokracji w Gruzji, ktory nasilit si¢ w
trakcie biezacego roku, zwtaszcza w okresie przed wyborami parlamentarnymi 26
pazdziernika 2024 r.; zwraca uwage na szeroki pakiet przepisow zaproponowanych 1
przyjetych w ostatnich miesigcach przez rzadzacg parti¢ Gruzinskie Marzenie, ktore
naruszajg prawo do wolnosci wypowiedzi, cenzurujg media, nauke 1 sztuke oraz sg
niezgodne z migdzynarodowymi standardami praw cztowieka w sposob, ktory bedzie
mial znaczacy wplyw na zycie i dobrostan mieszkancow Gruzji;

ubolewa w szczegdlnosci nad odrzuceniem weta prezydent Gruzji Salome Zurabiszwili
wobec ustawy o ,,przejrzystosci obcych wptywow”, a tym samym nad przyjeciem tej
ustawy przez gruzinski parlament; wyraza zaniepokojenie faktem, ze opozycyjni
cztonkowie parlamentu gruzinskiego byli nieobecni przy przyjmowaniu ustawy;

podkresla, Ze ustawa ta praktycznie uniemozliwi pracg organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego i niezaleznych mediow w Gruzji z powodu kosztownych i
czasochlonnych obcigzen administracyjnych, narazenia na postgpowania sadowe oraz
utraty reputacji wynikajacej z etykiety ,,zagranicznego agenta”; podkresla, ze chociaz
organizacje te otrzymuja finansowanie mi¢dzynarodowe, nie reprezentuja ,,interesow
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obcych sit”, lecz kazdego dnia daza do przestrzegania praw cztowieka i wspierania
demokratycznych nadziei obywateli Gruzji oraz do przekazywania im bezstronnych
informacji na temat rozwoju sytuacji w ich kraju;

podziela obawy Komisji Weneckiej dotyczace poprawek do prawa wyborczego 1
kodeksu wyborczego w Gruzji, zgadzajac si¢, ze zmiany w kodeksie wyborczym beda
miaty duzy wplyw na to, jak uczestnicy wyboréw beda postrzegaé bezstronnosc¢ i
uczciwos$¢ administracji wyborczej oraz na ile bedg jej ufac;

wzywa wladze gruzinskie, aby w petni uwzglednily te obawy oraz aby podjety dziatania
w odpowiedzi na zalecenia zawarte w opiniach Komisji Weneckiej w sprawie
przyjetych i proponowanych ustaw;

potepia o§wiadczenia rzadzacej partii Gruzinskie Marzenie dotyczace zamiaru
zakazania dziatalnos$ci wszystkim partiom opozycyjnym oraz polaryzujaca retoryke, w
ktorej opozycje okresla si¢ mianem ,,przestepczej sity politycznej”; zauwaza, ze takie
zastraszanie powaznie zaktoca proces polityczny 1 wolno$¢ wypowiedzi oraz przyczynia
si¢ do powstania atmosfery strachu; wzywa wszystkie podmioty polityczne, aby
powstrzymaly si¢ od stosowania retoryki, ktora jeszcze bardziej podsyca skrajna
polaryzacje, a takze aby nie rozpowszechniaty fatszywych informacji podczas kampanii
przed zblizajacymi si¢ wyborami i zobowigzaly si¢ do stania na strazy prawdy;

potepia szeroko zakrojong rzagdowa kampani¢ atakOw na organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego i renomowanych darczynhcow migdzynarodowych, ktorzy daza do
wspierania demokracji, praworzadnosci 1 ochrony praw cztowieka w Gruzji; wyraza
zaniepokojenie coraz liczniejszymi doniesieniami o aktach zastraszania, grozbach 1
fizycznych napasciach wobec przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego,
przywodcow politycznych, aktywistow obywatelskich i dziennikarzy w Gruzji;
ponownie wzywa do zaprzestania atakdw na spoleczenstwo obywatelskie 1 niezalezne
media oraz do zapewnienia sprzyjajacych warunkow dziatania calemu spoteczenstwu
obywatelskiemu 1 wszystkim mediom w tym kraju;

przypomina, ze w 2023 r. popart przyznanie Gruzji statusu kraju kandydujacego do UE
w uznaniu dla niestrudzonych wysitkéw gruzinskiego spoteczenstwa obywatelskiego 1
silnych aspiracji wigkszosci obywateli Gruzji do cztonkostwa w UE, przy zatozeniu, ze
zostanie wdrozonych dziewig¢ przedstawionych zalecen; podkresla, ze niedawne
przyjecie kilku aktow prawnych jest jawnie sprzeczne z dziewigcioma zaleceniami UE,
od ktorych uzalezniono przyznanie Gruzji statusu kraju kandydujacego do UE;
podkresla ponadto, ze w odniesieniu do tych dziewigciu zalecen nie poczyniono
zadnych postepow lub postepy te byly niewielkie;

podkresla, Zze atakowanie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i1 niezaleznych
medidw, a zwlaszcza ustawa o obcych wplywach, sg bezapelacyjnie niespdjne i
niemozliwe do pogodzenia z normami i wartosciami UE oraz z wszelkimi aspiracjami
do cztonkostwa w UE; przypomina, ze jeszcze w tym miesigcu Komisja ma przedstawi¢
pakiet rozszerzeniowy na 2024 r., ktory bedzie zawierat oceng¢ wdrozenia przez Gruzje
krokéw, od ktorych uzalezniony byt status kraju kandydujacego;

zwraca uwagg, ze rozwigzanie istniejacych problemow zwiazanych z administracja
publiczng, relacjami migdzyinstytucjonalnymi, dobrym sprawowaniem wiadzy i
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korupcja oraz wdrozenie niezb¢dnych reform wymiaru sprawiedliwos$ci w trakcie
procesu przystapienia do UE sg réwniez niezbednym czynnikiem pozwalajacym
zagwarantowac, ze spoteczenstwo i instytucje demokratyczne Gruzji beda w stanie
unikna¢ ingerencji zagranicznej w perspektywie dlugoterminowej;

wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, aby przeanalizowaty konsekwencje regresu
demokracji wynikajacego z tych nowych przepiséw dla ich roli darczyncow w Gruzji
oraz aby poinformowaly rzad i parlament Gruzji o tych ewentualnych konsekwencjach;

uwaza — majac na wzgledzie, ze jedng z zasad wspolnej polityki zagraniczne;j i
bezpieczenstwa UE jest praworzadnos¢, a zgodnie z interpretacjg Komisji Weneckiej
ustawa o obcych wptywach narusza standardy praworzadnosci Rady Europy — ze Rada
moze podja¢ decyzje o natozeniu ukierunkowanych sankcji, zgodnie z art. 29 Traktatu o
Unii Europejskiej 1 art. 215 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

wzywa wladze do zapewnienia wolnych, uczciwych i wiarygodnych wyborow
parlamentarnych oraz do bezzwlocznego podjgcia dziatan na rzecz depolaryzacji i
pojednania spotecznego z korzyscig dla wszystkich Gruzinow; podkresla, ze prawa
cztowieka 1 demokracja gruzinska musza by¢ szanowane 1 wzywa wladze gruzinskie do
podjecia wszelkich niezbednych srodkow w celu zadbania o to, aby wszystkie
szanowane organizacje spoteczenstwa obywatelskiego prowadzace obserwacje
wyborow mogty obserwowac te wybory bez przeszkdd ani ingerencji w ich prace;

ponownie wyraza swoje stale poparcie dla demokratycznych ambicji narodu
gruzinskiego 1 jego woli, aby zwigza¢ przysztos¢ kraju z UE; podkresla, ze niezalezne
sondaze konsekwentnie pokazuja, iz ponad 80% Gruzinéw chce przystapi¢ do UE, co
jest jednym z najwyzszych wskaznikow w krajach kandydujacych; przypomina, ze w
poprzednich latach Gruzja byta liderem w przyjmowaniu reform, co odzwierciedlato
dtugoletnie aspiracje spoteczenstwa gruzinskiego do przystgpienia do UE; uwaza, ze
nadal mozliwe jest skonsolidowanie demokratycznej przysztosci Gruzji jako kraju
kandydujacego do UE z mlodym, zaangazowanym pokoleniem przywddcow, czego
przyktadem sa spontaniczne protesty przeciwko ustawie o obcych agentach, ktore miaty
miejsce w 2024 r.;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji,
wiceprzewodniczacemu Komisji / wysokiemu przedstawicielowi Unii

ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, Europejskiej Stuzbie Dziatan
Zewngetrznych, rzadom 1 parlamentom panstw cztonkowskich, a takze prezydent,
premierowi i parlamentowi Gruzji.
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