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B10-0163/2024

Euroopan parlamentin piitoslauselma EU:n toimista Venéjin varjolaivaston
torjumiseksi ja Vendjin vastaisten pakotteiden tiysiméiriisen tiytintoonpanon
varmistamisesta

(2024/2885(RSP))

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon aiemmat paatdslauselmansa Venéjasta,

— ottaa huomioon 14 perikkaistd Vendjin vastaista pakotepakettia, jotka EU on
hyvéksynyt helmikuun 2022 jélkeen, ja erityisesti 24. kesdkuuta 2024 hyviksytyn EU:n
14. pakotepaketin, joka on asetettu Vendjdd vastaan sen edelleen Ukrainaa vastaan
kdaymén laittoman sodan vuoksi ja jolla tiukennetaan taytintdonpanon valvonnan ja
pakotteiden kiertdmisen vastaisia toimenpiteitd,

— ottaa huomioon kansainvilisen yleissopimuksen aluksista atheutuvan meren
pilaantumisen ehkdisemisestd, kansainvilisen merenkulkijoiden koulutusta,
patevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskevan yleissopimuksen ja muut asiaa koskevat
Kansainvélisen merenkulkujirjeston (IMO) yleissopimukset,

— ottaa huomioon YK:n merioikeusyleissopimuksen,

— ottaa huomioon 6. joulukuuta 2023 annetun IMO:n yleiskokouksen péatoslauselman,
jossa kehotetaan jasenvaltioita ja kaikkia asiaankuuluvia sidosryhmid edistdmaan
toimia, joilla ehkéistidén ’pimedn laivaston” eli ’varjolaivaston” laitonta toimintaa
merenkulkualalla,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 136 artiklan 2 kohdan,

A. toteaa, ettd puutteellisesti kunnossapidettyja 6ljysdilidaluksia, joiden omistus on
epaselvi, joiden médridnpia tai 1dhtomaa on salattu ja joilla ei ole P&I-vakuutusta,
purjehtii Euroopan vesilld venéléiselld 6ljylla lastattuina osana Vendjan pyrkimyksia
kiertdd EU:n ja G7-maiden asettamia pakotteita; ottaa huomioon, ettd timéan
varjolaivaston ansiosta Vendji voi edelleen myyda 6ljydén pakotteilla asetettua
hintakattoa korkeammin hinnoin ja jatkaa Ukrainaa vastaan kdyméansd sodan
rahoittamista samalla kun se uhkaa yhd enemmaéan Euroopan meri- ja rannikkoalueiden
turvallisuutta ja meriympéristod,

B. ottaa huomioon, ettd Vendjin viranomaiset kehittivit timidn Vendjén varjolaivaston
tarkoituksellisesti kiertddkseen laajamittaisesti G7-maiden ja EU:n vendéldiselle 6ljylle
asettamaa hintakattoa vélttimalla EU:n ja G7-maiden satamia ja palveluja, kuten
vakuutuksia;

C. toteaa, ettd Vendjd on kahden viime vuoden aikana hankkinut yli 600 vanhentunutta
oljysdilidalusta luodakseen varjolaivastonsa, joka purjehtii nyt pddasiassa
meriturvallisuuteen leviperdisesti suhtautuvien valtioiden lippujen alla vailla
vakuutuksia ja asianmukaista miehistdd ja jonka epdméidrdinen ulkomainen omistus
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vaihtelee; ottaa etenkin huomioon, ettd EU:n laivanvarustajat niyttavét olleen osallisena
tilanteeseen, silld kreikkalaiset laivanvarustajat ovat myyneet Vendjan varjolaivaston
vahvistukseksi ainakin 125 raakadljyséilidalusta ja rahtialusta, joiden arvo on yli 4
miljardia dollaria;

D. ottaa huomioon, ettd asiantuntijat ovat kuvailleet varjolaivaston 6ljysdilidaluksia
tikittdviksi aikapommeiksi, jotka vaarantavat meriturvallisuuden ja voivat aiheuttaa
suuria, peruuttamattomia ymparistokatastrofeja; toteaa, ettd Eurooppa on ollut jo useita
kertoja vdhilld kokea katastrofin, kun ndma sdilidalukset purjehtivat Vendjalla
sijaitsevista Laukaansuun ja Koiviston satamista [timeren halki ja kuljettavat raakadljya
Euroopan ulkopuolelle mutta myds Italiaan;

E. toteaa, ettd aiemmista sédilidalusten aiheuttamista 6ljyvuodoista saadut kokemukset ovat
osoittaneet, ettd rannikkoekosysteemeille ja vedenalaisille ekosysteemeille sekd
merilinnuille ja vedenpinnan eldimille aiheutuvien vahinkojen vaikutukset voivat sdilyd
vuosikymmenid;

F.  ottaa huomioon, ettd Yhdysvaltain pelastus- ja ennallistamisviraston mukaan mikddn
ratkaisu ei poista 6ljyvuotoa kokonaan ja ettd parhaassa tapauksessa vain 40 prosenttia
vuotaneesta 6ljystd voidaan puhdistaa mekaanisesti';

G. ottaa huomioon, ettd voi kestdi tunteja tai peréti pdivid, ennen kuin jokin Euroopan
meriturvallisuusviraston (EMSA) 14:std 6ljyntorjunta-aluksesta ehtii perille tietyille
alueille, erityisesti syrjdisille tai eristyneemmille rannikkoalueille, miki osaltaan
vaarantaa mahdollisuuden tehokkaaseen 6ljyntorjuntaan; toteaa, etti EMSAn laivaston
laajentaminen uusilla 6ljyntorjunta-aluksilla olisi yhdenmukaista EU:n
ympdaristonsuojeluun sitoutumisen, Euroopan vihreén kehityksen ohjelman mukaisen
selviytymiskyvyn ja niiden EU:n pelastuspalvelumekanismin tavoitteiden kanssa, joissa
on kyse nopean toiminnan valmiuksien ja katastrofivalmiuden edistimisestd;

H. ottaa huomioon, ettd varjolaivastoon kuuluvien 6ljyséilidalusten hdméran peitossa
olevan omistuksen ja vakuutusten puuttumisen vuoksi Vendjii ei voitaisi saattaa
vastuuseen mahdollisen 6ljyvuodon tai muun katastrofin puhdistamisesta, vaan
kustannukset jdisivit sen sijaan sen rannikkovaltion maksettaviksi, johon vaikutukset
konkreettisesti kohdistuvat; toteaa, ettd puhdistaminen ja ennallistaminen on erittdin
kallista ja kustannukset voivat yltdd jopa miljardeihin euroihin;

L. ottaa huomioon, ettd puhdistamis- ja ennallistamiskustannusten liséksi 6ljyvuodoista
kérsineille alueille voi atheutua myds merkittdvid tulonmenetyksid muun muassa
matkailun ja kalastustoiminnan vihenemisen vuoksi; ottaa huomioon, ettd oikeustoimiin
ryhtyminen korvausten saamiseksi taloudellisista ja ympéristovahingoista on usein pitka
ja raskas prosessi;

J.  ottaa huomioon, ettd ikddntyvien oljyséilidalusten heikosta kunnossapidosta ja
kulumisesta johtuvia 6ljyvuotoja sattuu jo nyt eri puolilla maailmaa; toteaa, ettd
Euroopalla on suurin riski joutua kirsiméén tillaisesta 6ljyvuodosta vesilldédn, koska sen

' Yhdysvaltain pelastus- ja ennallistamisvirasto, ”What Have We Learned About Using Dispersants During the
Next Big Oil Spill?”, 20. huhtikuuta 2015, https://response.restoration.noaa.gov/about/media/what-have-we-
learned-about-using-dispersants-during-next-big-oil-spill.html.
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laheisyydessa sijaitsee Vendjdn satamia;

K. toteaa, ettd vaarallisissa alusten vilisissé lastinsiirroissa varjolaivastoon kuuluvien
sdilidalusten lasti pumpataan avomerelld toisiin aluksiin 6ljyn todellisen alkuperin
salaamiseksi; toteaa, ettd alusten automaattisen tunnistusjirjestelmin (AIS)
transponderit kytketddn usein pois pdiltd valvonnalta ja virallisilta tarkastuksilta
vélttymiseksi; ottaa huomioon, ettd IMO on luokitellut téllaiset kdytdnndt riskialttiiksi
toiminnaksi, joka horjuttaa kansainvilistd jarjestelmaa meriturvallisuuden,
ympéristonsuojeluvastuun ja tarvittavien korvausten osalta;

L. ottaa huomioon, ettd Kiovan kauppakorkeakoulun mukaan varjolaivaston séilidalukset
kuljettavat meritse jopa 70 prosenttia Vendjin oljytuotteiden viennistd ja myos
90 prosenttia raakadljyn viennistd; toteaa, ettd kuljetettu kokonaismééra on tietojen
mukaan nelinkertaistunut huhtikuusta 2022;

M. ottaa huomioon, ettd Vendjin valtion omistama yritys Sovcomflot on pakotteita
kiertddkseen kdynnistinyt dskettdin uuden kierroksen laivastonsa
uudelleenrekisterdimiseksi uusiin peiteyrityksiin;

N. toteaa, ettd komissio ja jdsenvaltiot ovat yrittdneet puuttua varjolaivastoon maarddmalla
seuraamuksia ja kdynnistimélld tutkintoja mutta ndma toimet eivét ole toistaiseksi olleet
tehokkaita; ottaa huomioon, ettd pakotteiden kohteena olevia 6ljyséilidaluksia saapuu
edelleen jidsenvaltioiden aluevesille ja ettd rannikkovartiostot toteuttavat vain vihén
toimia ehkéistdkseen Vendjdn varjolaivaston kulkemista niiden vesien kautta;

1.  ilmaisee vakavan huolensa riskeistd, joita 6ljysdilidalusten muodostama Venijian
varjolaivasto aiheuttaa ympéristolle Euroopassa ja kautta maailman sekd merenkulun
turvallisuudelle; tuomitsee Vendjin, koska se aiheuttaa tarkoituksellisesti valtavia
riskejéd saavuttaakseen itselleen taloudellista hyotya vélittaméttd lainkaan
kansainvélisestd turvallisuudesta tai peruuttamattomien ympéaristovahinkojen riskisti;

2. korostaa, ettd Vendjin ransistynyt, huonosti kunnossapidetty ja vakuuttamaton
varjolaivasto aiheuttaa maailmanlaajuisesti huolta pakotteiden noudattamisen liséksi
myds siksi, ettd Vendjd on luonut olosuhteet suurelle, peruuttamattomalle
ympdéristokatastrofille, joka todennékoisesti vaikuttaisi EU:n rannikkojidsenvaltioihin,
joiden olisi karsittdva ymparistovahinkojen seuraukset ja kannettava puhdistamisesta
koituvat kustannukset;

3. kehottaa komissiota yhdessa EMSAn kanssa lisddméén resursseja Vendjdn satamista
lahtevien alusten valvontaan, tarkastamiseen ja tutkintaan seki tutkimaan ennakoivasti
tapaukset, joissa on osallisena epdillysti varjolaivastoon kuuluva alus; suosittelee tissd
yhteydessi, ettd komissio perustaa Vendjdn varjolaivastoa késittelevin EU:n
tyoryhmén, jota johtaa komissio tiiviissd yhteistydssd Euroopan ulkosuhdehallinnon
(EUH), EMSAn ja Europolin kanssa; katsoo, ettd tyoryhmén olisi vastattava Euroopassa
toimivien Vendjin varjolaivastoon kuuluvien alusten rekisterin kokoamisesta ja
yllapitamisestd, ympéristoon ja meriturvallisuuteen kohdistuvien riskien seurannasta,
tapauksiin koordinoidusti reagoimisen valmistelusta, tdytintoonpanotoimien
jarjestamisesti jasenvaltioiden ja asiaankuuluvien kansainvélisten elinten kanssa EU:n
pakotteiden ja merilainsddddnnon pysyttdmiseksi voimassa seké laivaston toimintaa
kuvaavan puolivuotiskertomuksen julkaisemisesta; kehottaa komissiota ja jisenvaltioita
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10.

11.

12.

koordinoimaan tillaisia toimia Euroopan muiden rannikkovaltioiden, etenkin
Yhdistyneen kuningaskunnan ja Norjan, kanssa;

kehottaa komissiota myontdméén hatdrahoitusta, jotta EMSAlle voidaan hankkia lisaa
Oljyntorjunta-aluksia;

on tyytyvédinen EU:n 14. pakotepaketin toimiin, mukaan lukien varjolaivaston
oljysdilidaluksiin kohdistetut suorat seuraamukset, ja kehottaa jdsenvaltioita panemaan
sen tiukasti tdytdntoon; kehottaa komissiota synkronoimaan pakotteiden kohteena olevia
aluksia koskevat EU:n luettelot viipymattd Yhdysvaltojen ja Yhdistyneen
kuningaskunnan luetteloiden kanssa;

on huolissaan siitd, ettei viimeisimmilld toimilla ole ollut juurikaan vaikutusta, silld
tutkivat journalistit ovat raportoineet, ettd yksi pakotteiden alaisista sdilidaluksista
pystyi kaikesta huolimatta tekemédin esteettd kuusi merimatkaa Pohjanmerelld;

kehottaa EU:ta ja jdsenvaltioita pyrkiméén jatkuvasti tunnistamaan varjolaivastoon
kuuluvia séilidaluksia ja luetteloimaan niiden nimet ja omistajat tuleviin
pakotepaketteihin, jotta heikennetidén Vendjan kykyéd saada 6ljyn myynnisté tuloja
Ukrainaa vastaan kdyménsa hyokkdyssodan rahoittamiseen;

vaatii, ettd EU:n seuraavasta pakotepaketista tehddin kattavampi ja ettd siind méératién
seuraamuksista kaikille tunnetuille varjolaivastoon kuuluville sdilidaluksille ja niiden
omistajille samalla, kun otetaan kdyttoon seuraamuksia kaikille 6ljysiilidaluksille, jotka
rikkovat IMO:n kansainvilistd yleissopimusta aluksista aiheutuvan meren pilaantumisen
ehkdisemisestd, ja ettd kaikki jasenvaltiot panevat tiukasti tdytdntoon toimenpiteet, joilla
kielletdédn aluksia purjehtimasta Euroopan vesilld tai EU:n jdsenvaltioiden satamiin, jos
ne eivit noudata merelld tapahtuvia alusten vélisié lastinsiirtoja koskevia kansainvélisid
sadntdjd tai jos ne ovat laittomasti kytkeneet AIS-jarjestelménsa pois pééltd, riippumatta
siitd, minka lipun alla alukset purjehtivat; kehottaa komissiota ja jisenvaltioita
kieltimdin venéldisen 6ljyn alusten viliset siirrot EU:n vesilld;

tuomitsee EU:n laivanvarustajien osallistumisen Venéjin varjolaivaston luomiseen ja
vaatii EU:n laajuista kieltoa 6ljyséilidalusten myynnille maihin, jotka helpottavat
kauppaa Vendjidn kanssa tai jotka eivit pane tdytdntoon 6ljyn hintakattopolitiikkaa;

kehottaa yleisemmin sisdllyttiméién seuraavaan EU:n pakotepakettiin automaattisia
seuraamuksia aluksille, jotka purjehtivat EU:n vesien kautta ilman tiedossa olevaa
vakuutusta, jotta voidaan suojella EU:n vesid ja vilttdd 6ljyvuotojen puhdistamisesta
atheutuvat taloudelliset rasitteet; kehottaa siksi painokkaasti jisenvaltioita tehostamaan
toimiaan epdilyttdvien alusten tarkastamiseksi sddnndllisesti sen varmistamiseksi, etti
niilld on asianmukainen vakuutus ja ettd ne noudattavat EU:n vesill4 vallitsevia
sdantojé;

kehottaa komissiota tukkimaan viipymaéttd pakotteiden porsaanreiét, jotka koskevat
EU:n ulkopuolisten maiden suorittamaa venédldisen 6ljyn jalostamista 6ljytuotteiksi;

toistaa kehotuksensa kieltda poikkeuksetta kaikki venildiset fossiiliset polttoaineet
EU:ssa;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

katsoo, ettd EU:lla olisi yleisemmin ottaen oltava suunnitelma kaiken fossiilisten
polttoaineiden tuonnin asteittaiseksi lopettamiseksi ja kaiken fossiilisten polttoaineiden
kayton asteittaiseksi lopettamiseksi sekd energiajdrjestelminsai ja taloutensa
kilpailukyvyn, héiriénsietokyvyn ja kestdvyyden parantamiseksi ettd fossiilisista
polttoaineista pois siirtymistd koskevan maailmanlaajuisen tavoitteen noudattamiseksi,
kuten vuonna 2023 pidetyssé ilmastonmuutosta koskevan YK:n puitesopimuksen
osapuolten 21. ilmastokokouksessa (COP28) sovittiin;

pitdd tdssd yhteydessa valitettavana, ettd vaikka EU onnistui elokuun 2022 ja toukokuun
2024 vilisena aikana vihentdmidn kaasun kysyntdd 18 prosentilla, se myos tilasi
enndtysmééran eli 12 uutta nesteytetyn maakaasun (LNG) terminaalia ja kuusi hanketta
nykyisten terminaalien laajentamiseksi vuosina 2022-2024, mika lisdd LNG-
tuontikapasiteettia EU:ssa 70 miljardilla kuutiometrilld 284 kuutiometriin vuoden 2024
loppuun mennessé?;

kehottaa EU:n pakoteldhettildsta David O’Sullivania, EUH:ta ja jdsenvaltioita
ryhtymaéén kiireesti yhteistydhon venéldistd 6ljyd ostavien EU:n ulkopuolisten maiden
kanssa, mukaan lukien Intia, Turkki, Egypti ja Yhdistyneet arabiemiraatit,
korostaakseen Vendjdn varjolaivaston aiheuttamaa merkittavaa riskid ja sitd, ettei
Vendjda voi vetdd vastuuseen, jos laivaston 6ljysdilidalukset aiheuttavat
yhteentormiyksié, 6ljyvuotoja ja toimintahdiridité tai jopa uppoavat ndiden maiden
vesilla;

kehottaa komissiota valmistautumaan rangaistusten miirddmiseen valtioille, jotka eivit
noudata Vendjéin varjolaivaston osana toimivia aluksia koskevia kansainvélisid
vaatimuksia, ja ehdottamaan jisenvaltioiden véliselle koordinoinnille YK:n
merioikeusyleissopimuksen 97 artiklan mukaisesti tapauksissa, joissa néitd aluksia on
osallisina;

kannustaa komissiota ja jadsenvaltioita tekeméén aktiivisesti yhteistyoté lippuvaltioiden
kanssa sen varmistamiseksi, ettd niiden lipun alla purjehtivat alukset noudattavat
toimenpiteitd, joilla laillisesti kielletdén alusten viliset lastinsiirrot tai sdénnelldin niité,
mukaan lukien herkkid meriekosysteemeji tai suojeltuja merialueita koskevat
rajoitukset, ja ettd tdllaiset alukset noudattavat tiukasti IMO:n yleissopimuksissa
vahvistettuja turvallisuutta ja pilaantumisen ehkédisemistd koskevia vaatimuksia;
kehottaa lippuvaltioita poistamaan pakotteiden kohteena olevat alukset
alusrekistereistian;

tuomitsee mitd jyrkimmin Venédjén jatkuvan hyokkdyssodan Ukrainaa vastaan ja vaatii
Vendjia lopettamaan valittomdsti kaikki sotatoimet Ukrainassa ja vetiméén ehdoitta
kaikki joukot ja kaiken sotilaskaluston pois Ukrainan koko kansainvélisesti
tunnustetulta alueelta sekd korvaamaan Ukrainalle, sen viestolle, maa-alueille ja
infrastruktuurille aiheutuneet vahingot;

ilmaisee varauksettoman solidaarisuutensa Ukrainan kansalle, tukee tdysin Ukrainan
itsendisyyttd, suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta sen kansainvalisesti
tunnustettujen rajojen sisdlla ja korostaa, ettd tdmé sota rikkoo vakavasti kansainvélisté

2 Euroopan komissio, Energiaunionin tilaa koskeva katsaus 2024, 11. syyskuuta 2024,
https://energy.ec.europa.cu/publications/state-energy-union-report-2024_en.
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oikeutta; korostaa, ettd perimmaiisend tavoitteena on edelleen saada Ukrainassa aikaan
oikeudenmukainen ja kestidva rauha Ukrainan asettamin ehdoin ja varmistaa Ukrainan
kansan turvallisuus ja thmisarvon toteutuminen rauhanomaisessa ja vakaassa
Euroopassa;

20. kehottaa puhemiestd vilittdimééan timén paiatoslauselman neuvostolle, komissiolle,
komission varapuheenjohtajalle / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkealle edustajalle, Euroopan ulkosuhdehallinnolle, Euroopan
meriturvallisuusvirastolle, jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille,
Kansainviliselle merenkulkujérjestolle sekd Vendjin presidentille ja parlamentille.
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